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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0218-01/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENGA DE ALIQUOTAS.
PRESTACAO DE SERVIGO. SERVICO DE TRANSPORTE.
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A MENOS.
INFRAGAO  CARACTERIZADA 2.  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. SERVICO DE TRANSPORTE. FALTA DE
RETENGAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO. a)
TRANSPORTADORA NAO INSCRITA NESTE ESTADO. A
lei atribui ao contratante de servico de transporte
prestado por transportadora n&do inscrita no Estado da
Bahia a condicdo de sujeito passivo por substituicéo,
sendo o contratante inscrito na condicao de contribuinte
normal, como é o caso. Infracdo 02 subsistente. b)
PRESTACOES SUCESSIVAS. A prlpria empresa
transportadora consignou nos conhecimentos de
Transporte arrolados na autuacdo o CFOP 6360, que diz
respeito a prestacdo de servico de transporte a
contribuinte substituto em relacdo ao servigo de
transporte, classificando-se neste cddigo as prestacoes
de servigos de transporte a contribuinte ao qual tenha
sido atribuida a condicdo de substituto tributario do
imposto sobre a prestacdo dos servigos. Infracdo 03
subsistente. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURAGCAO DE NOTA FISCAL NO
REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIAS, BENS OU
SERVICOS SUJEITOS A TRIBUTAGAO. b) MERCADORIAS,
BENS OU SERVICOS NAO SUJEITOS A TRIBUTACAO. C)
ENTRADA NO ESTABELECIMENTO DE MERCADORIAS,
BENS OU SERVIGOS SEM O DEVIDO REGISTRO NA
ESCRITA FISCAL. Descumprimento de obrigacdo
acessOria. Multa de 1% do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Nos termos do art. 248 do
RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, a Escrituracao Fiscal
Digital - EFD € de uso obrigatério para os contribuintes
do ICMS inscritos no cadastro estadual, exceto para o
microempreendedor individual e para os contribuintes
optantes pelo simples Nacional. A escrituracdo dos
documentos fiscais arrolados nestes itens da autuagéo
néo foi efetuada pelo autuado na sua Escrituragéo Fiscal
Digital — EFD, conforme restou comprovado. Infragdes
04, 05 e 06 subsistentes. Ndo acolhida a nulidade
arguida. Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 25/07/2022, formaliza a exigéncia de crédito tributario no
valor historico total de R$ 37.773,44, em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a
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legislacdo do ICMS imputadas ao autuado:

Infragdo 01 - 006.003.001 - Deixou de recolher ICMs referente a diferenca de aliquota na utilizacéo
de servigo de Transporte cuja prestacdo teve inicio em outra unidade da Federacdo, ndo sendo
vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente alcangada pela incidéncia do imposto, nos meses
de janeiro a dezembro de 2017, janeiro a agosto, outubro a dezembro de 2018, janeiro a margo,
maio, junho, setembro a novembro de 2019, janeiro a marco, julho a novembro de 2020, sendo
exigido ICMs no valor de R$ 10.599,41, acrescido da multa de 60%. conforme conhecimentos de
Transporte relacionados no demonstrativo Red_Engenharia_2017_2020_Anexo_R/Difal_Frete,
parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao Autuado;

Infracdo 02 - 007.009.003 - Falta de recolhimento do ICMS por retencdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as prestacdes de servicos de transporte interestaduais e
intermunicipais, nos meses de maio de 2017, fevereiro e margo de 2018, fevereiro, abril, maio e
julho de 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$ 5.715,24, acrescido da multa de 60%. conforme
conhecimentos de Transporte de transportadoras ndo inscritas no Estado da Bahia - Express TCM
Ltda-sp, Transal Transportadora salvan Ltda-sP, Claudirene Ferreira da Silva-SP, Smart Express
Transportes EIRELI-RJ, S&0 Paulo MilenioTransportes Ltda-SP - relacionados no demonstrativo
Red_Engenharia_2017_2020 AnXxo_R/ST_Fretes, ndo registrados na EFD-Escrituracdo Fiscal
Digital, parte integrante do Auto de Infragdo, cdpia entregue ao Autuado;

Infracdo 03 - 007.014.003 - Deixou de proceder a retencdo do ICMS e 0 consequente recolhimento,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as prestacfes sucessivas de transporte
interestadual e intermunicipal, nos meses de fevereiro e abril de 2019, sendo exigido ICMS no
valor de R$ 672,00, acrescido da multa de 60%. Referente aos conhecimentos de Transporte n°s
12310 e 12378 emitidos por TRANSPIRAJA TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA.-BA, CNPJ N.
18.974.492/0001-81, Sob o CFOP 6360, ndo registrados na EFD — Escrituragdo Fiscal Digital,
conforme demonstrativo Red Engenharia_2017 2020 Anexo_RS/ST_Fretes, parte integrante do
Auto de Infracdo, copia entregue ao autuado;

Infracdo 04 - 016.001.001 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos
sujeitos a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de marco e agosto de 2017,
sendo imposta multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 74,30;

Infracgdo 05 - 016.001.002 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias néo tributaveis sem o
devido registro na escrita fiscal, nos meses de margo e agosto de 2017, sendo imposta multa por
descumprimento de obrigacgdo acessoria no valor de R$ 1.878,58;

Infracéo 06 - 016.001.006 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem
0 devido registro na escrita fiscal, nos meses de abril e setembro de 2018, abril a junho, agosto e
setembro de 2020, sendo imposta multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de
R$ 18.833,91.

0 autuado, por intermédio de advogados legalmente constituidos, apresentou Defesa (fls.26 a 41).
Inicialmente, com fundamento no artigo 272, § 5° do CPC, requer o impugnante que todas as
intimacdes alusivas ao presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos do
contribuinte e enderecadas a estes no endereco constante do rodapé da peticao, tudo em razdo da
celeridade processual. Discorre sobre os fatos que ensejaram a autuagdo. sustenta que a autuacao
Nnao merece prosperar.

No que tange & infragdo 01, afirma que ndo é devido o pagamento de diferenca de aliquotas nas
aquisicdes de mercadorias ou materiais efetuados por prestador de servigco para emprego ou
aplicacdo, como insumos, na prestacdo de servigcos de qualquer natureza, inclusive quando se
tratar de estabelecimento que desenvolva atividades mistas, 0 que néo € 0 seu caso, uma vez que
ndo comercializa qualquer tipo de mercadoria, como se pode constatar nas notas fiscais de saida
que anexa (DocC. 04).

Alega que nesse sentido, o autuante incorreu em equivoco ao exigir o ICMS decorrente da
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diferenca entre aliquotas internas e interestaduais, sobre a aquisicdo de insumos para aplicacao
na prestacdo de servicos engenharia, por contribuinte do Iss.

Diz que como ¢é cedigo, quem presta servico ndo revende mercadoria, pelo contrario, as utiliza
como insumos para aplica¢do na prestacdo de servicos de qualquer natureza, como ocorre com €
0 Seu caso ja que atua exclusivamente no ramo de prestacdo de servicos, sendo contribuinte do
ISS e ndo do ICMS.

Quanto as infracdes 02 e 03, afirma que os produtos objeto da autuacdo ndo sdo destinados a
comercializacdo, nem a contribuinte do imposto, haja vista que utiliza as mercadorias na
prestacdo de servicos, logo, a substituicdo tributaria regida pelo aludido convénio ndo alcanca a
operacéo objeto da autuacao.

NOo que tange as infracGes 04, 05 e 06, assevera que também ndo procedem, haja vista que o
autuante ndo tinha motivo para levar a efeito tal acusacdo, porque as Notas Fiscais n® 4370, 1369,
12751, 39433, 39437, 65550, 197232, 210, 5393, 1300, 4790, 11602, 11603, 20637, 375098, 4400, 314375,
1302, 4800, 5492, 316084, 6564, 248, 21786, 21830, 12748, 21866, 21869, 71944, 12760, 22607, 4441,
328806, 5009, 328918, 328910, 253, 11372, 34505, 53777, 53782, 352373, 53818, 4762, 53854, 352514, 6499,
115013, 10332, 22786, 144634, 2616, 22795, 5053, 331226, 4806, 9569, 10396, 10404, 8755, entre outras
arroladas no demonstrativo que fundamenta a imputacdo estdo lancadas no livro registro de
entrada de mercadorias (Doc. 05).

Diz que desse modo, ndo procede a exigéncia fiscal em comento, razdo pela qual esta Junta de
Julgamento Fiscal, se ndo decidir pela nulidade, certamente julgard improcedente o Auto de
Infracdo.

Reporta-se sobre o Direito.

observa que a CF/88 e as leis infraconstitucionais fundamentais que lhe seguem, atribuem
encargos, deveres ou funcbes para os 6rgdos da administragdo publica que devem se desincumbir
deles com a maior presteza possivel, nesse sentido a instauracdo, o preparo, a instrucdo e a
decisdo do processo administrativo fiscal devem observar, entre outros, principios como o da
verdade material, da legalidade, da ampla defesa, do devido processo legal (art. 2° do RPAF/BA).

Afirma que nesse sentido, € indispensavel a demonstracdo pelo Fisco quanto ao critério adotado,
a fonte e demais dados necessarios ao entendimento e comprovacao da acusacao fiscal, bem
como a falta de apreciacdo de todos os argumentos alegados na peca impugnativa configura
inobservancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Diz que isso porque o administrador fiscal, como todos os administradores publicos, tem o seu
campo de acao perfeitamente delimitado pela lei, ndo podendo agir fora dos pardmetros fixados
pelo legislador, porquanto sua funcdo prépria é a de aplicador das leis, é a de fazer as pessoas
cumprirem as leis.

Frisa que 0 Decreto n°® 7.629/99, prevé os principios de direito que devem ser perseguidos no
processo administrativo fiscal, com destaque aos principios da verdade real e da ampla defesa,
razdo porque os eminentes julgadores devem perquirir a verdade fatica, abstraindo a versdo
unilateral da autoridade fiscal, notadamente para combater eventuais excessos decorrentes do
exercicio do poder de policia Administrativa, sendo que a penalidade somente deve ser aplicada a
luz de documentos comprobatorios da suposta infracao.

salienta que como as pessoas sdo inteiramente livres para agir desde que ndo exista uma lei
determinando um comportamento diferente, o administrador publico ndo pode agir ao seu livre-
arbitrio, somente podendo se comportar conforme o ordenamento predeterminado pelo
legislador.

observa que o agente publico exerce uma atividade vinculada, portanto, fica obrigado a agir de
acordo com o que determina a legislacdo que trata da matéria, ndo cabendo qualquer margem de
discricionariedade quanto ao modo de apreciacdo dos fatos apurados.
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salienta que a inobservancia dessa vinculacao corre o risco de violar as disposic¢Ges do artigo 142
do codigo Tributario Nacional, cuja redacao reproduz.

Aduz que conforme se verifica, a funcdo administrativa tributaria deve ser exercida pela
autoridade fiscal em obediéncia ao principio da legalidade objetiva, em que o tributo sera
tornado liquido e certo e exigido dentro de mais estrita legalidade, agindo o Fisco com integral
imparcialidade. portanto a fungdo fiscal, exercicio do poder-dever da autoridade administrativa
para exigir o pagamento do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto pagamento,
esta sujeita a obediéncia ao principio da reserva legal.

Assinala que a Professora Maria Sylvia zanella di Pietro, lembra que o ato administrativo de
medida de policia, ainda que seja discriciondria, sempre esbarra em algumas limitagcdes impostas
por lei, quanto a competéncia, a forma, aos fins e mesmo com relacdo aos motivos ou ao objeto.
Acrescenta quanto aos dois ultimos, dizendo que ainda que a Administracdo disponha de certa
dose de discricionariedade, esta deve ser exercida nos limites tracados pela lei, em uma relacao
de inquestiondvel subsuncdo. Reproduz as regras basicas que devem ser respeitadas pela
fiscalizacéo no dizer da referida mestra.

consigna que diante da auséncia de formalidade essencial mencionada pela referida mestra,
diante da ocorréncia de vicio insanavel, em estrita consonancia com o artigo 18 do RPAF/BA,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, quando o langcamento ndo contiver elementos suficientes para
se determinar, com seguranca, a infracdo e o infrator, este CONSEF deve decidir pela
nulidade/improcedéncia do langamento de oficio.

Alega falta de previsédo legal para lavratura do Auto de Infracao.

observa que conforme consta no corpo do presente Auto de Infragdo, o autuante, fundamenta a
acao fiscal com o enquadramento legal na Lei n. 7.014/96, art. 4°, XV, e no Decreto Nn.13.780/12, art.
305, § 4°, inciso 111, alinea “a”. Reproduz referidos dispositivos normativos.

Afirma que desse modo, nédo é devido o pagamento de diferenca de aliquotas nas aquisicdes de
mercadorias ou materiais efetuados por prestador de servigco para emprego ou aplicagdo, como
insumos, na prestacdo de servicos de qualquer natureza, inclusive quando se tratar de
estabelecimento que desenvolva atividades mistas, 0 que ndo é o seu caso, uma vez que nao
comercializa qualquer tipo de mercadoria, como se pode constatar nas notas fiscais de saida que
anexa (DOC. 04).

Diz que 0 autuante incorreu em equivoco ao exigir o ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas
internas e interestaduais, sobre a aquisi¢cdo de insumos para aplicacdo na prestacdo de servicos
engenharia, por contribuinte do ISs.

Pontua que como é cedico, quem presta servico ndo revende mercadoria, pelo contrério, adquire
materiais utilizados como insumos para aplicacdo na prestacdo de servicos de qualquer natureza,
como ocorre com a autuada que atua exclusivamente no ramo de prestacdo de servigos, sendo
contribuinte do ISs e ndo do ICMS.

Aduz que assim sendo, ndo se trata de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo
imobilizado da empresa, como afirma o autuante, pelo contrario as mercadorias adquiridas
tiveram a destinacdo de insumos na prestacdo de servico de competéncia municipal — 1SS —
descabendo o pagamento.

Destaca que exerce como atividade principal “71.12-0-00 - Servigos de engenharia” (DOC. 06),
conforme “COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL”, sendo suas atividades
secundarias todas atreladas a prestacdo de servigos, ou seja, a empresa € contribuinte do ISSQN,
desse modo, a exigéncia fiscal contraria 0 que prescreve o artigo 155, 2°, VII, ‘b da nossa Carta
Magna. Reproduz referido dispositivo constitucional.

Diz ser indubitavel que o ICMs é um imposto que incide sobre a circulacdo de mercadorias em
geral, sejam eletrodomésticos, alimentos ou cosmeéticos, assim como sobre 0s servigos de
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transporte, interestadual e intermunicipal, e de comunicacdo, entretanto ndo comercializa as
mercadorias arroladas pelo autuante nos demonstrativos que fundamentam as referidas
acusacoes.

salienta que se trata de pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social é a prestacdo de
servicgos. Alega que assim sendo, a autuacao carece de fundamento juridico, pois como prestador
de servigos, adquiriu insumos, a exemplo de BUCHA REDUCAO GALVANIZADA, ESPIGAO LATAO
MACHO, MANOPLA BORRACHA MACHO, CONECTOR CG 500, MANG. 1/2 20M F/F M24 DKO/M24,
MG ACPQ 150PSI 2 SUCCAO PRODUTO QUIMICO, entre outros materiais, na qualidade de prestador
de servico, estando patente que tais bens ndo foram destinados a comercializa¢do, nem a uso ou
consumo ou ativo imobilizado.

Diz que tal assertiva se_comprova nas mercadorias arroladas pelo autuante em seu demonstrativo
(Doc. 07), as quais, por sua natureza, ndo poderiam se destinar & comercializagcdo, mas, sim,
destinadas a sua prestacdo de servigos.

Reafirma que sobre a atividade da empresa incide apenas o ISSQN, em face do que taxativamente
estabelece 0 § 2° do art. 1° da Lei complementar n® 116/04. Alega que se coaduna, portanto, o
disposto acima o quanto estabelece o art. 2°, IV e V da LC n° 87/96, que estabelece o campo de
incidéncia do 1CcMs, excluindo do seu campo o fornecimento de mercadorias com prestacdo de
servigos, salvo as excecdes expressas.

Assinala gque corroborando ao assunto, a lista de servicos anexa a Lei complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, abarca taxativamente a atividade econémica principal da empresa, no caso
servicos de engenharia, no seu item 7 e subitens 7. 01, 7.03, 7.19, cujas redacdes reproduz.

Aduz que como € cedico, quem presta servico ndo revende mercadoria, pelo contrério, adquire
materiais utilizados como insumos para aplicacdo na prestacdo de servicos de qualquer natureza,
como ocorre com a autuada que atua exclusivamente no ramo de prestacdo de servigos, sendo
contribuinte do ISs e ndo do ICMS.

Assevera que dessa forma, ndo pode o autuante desconhecer a real atividade empresarial da
empresa, para enquadra-la como contribuinte do 1CMS, revendedora de mercadorias, por nao
condizer com a verdade dos fatos, ndo sendo contribuinte do ICms, faltando-lhe embasamento
fiscal para a imputacao da referida infracao.

Assinala que nessa vertente, 0 CONSEF possui diversos entendimentos no sentido de que é
indevida a exigéncia fiscal, conforme os Acorddos JIF N° 0125-04/07, JJF N° 0124-02/05, CJF N° 0280-
11/20 VD, CJF N° 0298-12/07, cujas ementas reproduz.

Destaca que nesse sentido, o principio da legalidade estabelece que nenhum tributo pode ser
instituido ou majorado, sem que haja uma lei formal que autorize, assim a constituicdo Federal
assegura que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sem que uma lei
autorize.

Diz que é nessa toada que expressamente determina o artigo 97 do cddigo Tributario Nacional
(CTN) cuja redacgéo reproduz.

Ressalta que se faz necessario que o contribuinte ndo tenha surpresas, para isso a lei deve ser
anterior a instituicdo do tributo e que ndo tenha eficicia imediata para que o contribuinte conheca
Seus encargos; que seja genérica e abstrata, para ser aplicada a todos indistintamente.

Observa que a legalidade tem seu sucedaneo na nullum tribututum sine lege, ou seja, na
seguranca que é fundamental ao Estado de Direito porque ninguém pode viver ao arbitrio do
poder, na incerteza de ser surpreendido por um ato do ente politica que ponha por terra uma
situacdo ja definida.

Aduz que se exige 0 minimo de tranquilidade, exige-se que o contribuinte tenha confianca na lei
fiscal, que sejam elaboradas para assegurar ao cidadéo a tranquilidade, a confianga e o respeito
as situacdes juridicas definidas.
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Frisa que na pratica, o que se tem percebido é o incansavel constante desejo de o Estado
arrecadar para satisfazer suas necessidades ilimitadas de recursos, o Estado visando a realizacdo
dos seus fins, implicando uma intervencéo estatal acentuada e desmedida, o que tem distorcido a
visdo dos principios juridicos da tributacdo e trazido a preocupa¢do com a inseguranga na nas
relacGes tributarias.

Assinala que corroborando com tal entendimento, 0 CONSEF, assim ja decidiu, conforme o
AcOrddo CJF N° 0075-12/14, cuja ementa reproduz.

Reporta-se sobre a falta de motivo para imputacéo das infragdes.

No tocante as infracGes 02 e 03, alega que os produtos objeto da autuacdo ndo sdo destinados a
comercializagdo, nem a contribuinte do imposto. Isto porque, o0 estabelecimento destinatario
utiliza as mercadorias na prestacédo de servicos, logo, a substituicdo tributaria regida pelo aludido
convénio ndo alcanga a operagéo objeto da autuacao.

Quanto as infracdes 04, 05 e 06, assevera que também ndo procedem, pois 0 autuante ndo tinha
motivo para levar a efeito tal acusacdo, porque as Notas Fiscais n® 4370, 1369, 12751, 39433, 39437,
65550, 197232, 210, 5393, 1300, 4790, 11602, 11603, 20637, 375098, 4400, 314375, 1302, 4800, 5492,
316084, 6564, 248, 21786, 21830, 12748, 21866, 21869, 71944, 12760, 22607, 4441, 328806, 5009, 328918,
328910, 253, 11372, 34505, 53777, 53782, 352373, 53818, 4762, 53854, 352514, 6499, 115013, 10332, 22786,
144634, 2616, 22795, 5053, 331226, 4806, 9569, 10396, 10404, 8755, entre outras, arroladas no
demonstrativo que fundamenta a imputacdo estdo lancadas no livro registro de entrada de
mercadorias (Doc. 05).

Afirma que dessa forma, restando comprovado o registro das entradas de mercadorias ndo cabe a
aplicacdo de multa por falta de escrituragdo fiscal. Diz que tal entendimento encontra-se
consolidado neste CONSEF, conforme 0s AcOrddos JJF N° 0033-05/22-VD, CJF N° 0058-11/22-VD, JJF
N° 0102-01/19, cujas ementas reproduz.

salienta que ha nos autos um vicio juridico que diz respeito a legalidade do lancamento, haja
vista que a instauracdo, o preparo, a instrucdo e a decisdo do processo administrativo sao regidos
por principios como o da verdade, da legalidade, da ampla defesa, do devido processo legal (art.
2° do RPAF/BA).

Assevera que nesse sentido, a infracdo em comento padece de motivacdo, conforme
ensinamentos do mestre Celso Antbnio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles, cujo teor
reproduz.

sustenta que nesse sentido, ndo havia motivo para que se procedesse a lavratura do presente Auto
de Infracdo, pois é premissa exata que o langcamento de oficio que se embasa em motivos falsos,
inexistentes ou mesmo inidoneos, sdo atos administrativos sem motivacdo, e assim, nulos “ex
radice”, inconvalidaveis (STF, RTJ 79/478-490; HELY LOPES MEIRELES, Direito Administrativo
Brasileiro. 15 ed. RT, SP 1990, pp.174/175).

observa que o langcamento do crédito tributario configura ato de vontade pelo qual o poder
publico aplica a lei a fato juridico tributario, determinando situacdo juridica individual e
concreta. Registra que segundo o consagrado mestre, Seabra Fagundes, ha cinco elementos a
considerar no ato administrativo, no caso:

¢ A manifestacdo de vontade que é o impulso gerador do ato, devendo emanar de agente competente, ou
seja, pessoa /que tem atribuicéo legal para o exercicio da funcéo, no caso a de langar tributo;

e O MOTIVO, QUE COMPREENDE OS FUNDAMENTOS QUE DAO ENSEJO A PRATICA DO ATO.
TRATANDO-SE DE ATO VINCULADO, OS MOTIVOS SAO LEGAIS, DEVEM FIGURAR
EXPRESSAMENTE, PELA MENGAO A LEI EM QUE SE BASEIA;

¢ O objeto do ato é o seu contetdo, o0 proprio objeto de manifestacdo da vontade, a sua esséncia. Sera a
declaracdo da ocorréncia do fato juridico tributario, a identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo, a
determinagdo da base de calculo e a aliquota aplicavel, com apuragéo do montante a pagar, conferindo
exigibilidade ao crédito assim formalizado;

¢ A finalidade é o resultado pratico que o ato procura alcangar (cobranca e arrecadacao de tributo);

o A forma, que é o meio “pelo qual se exterioriza a manifesta¢do da vontade. Por ela se corporifica o ato”.
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A forma do langamento, como regra geral, é escrita. Nao sera verbal, como acontece com frequéncia na
atividade policial de emergéncia.

observa que a lei tributaria atribui ao agente administrativo um poder vinculado no exercicio do
qual serdo praticados atos plenamente vinculados. Ressalta que essa é a expressdo utilizada no
art. 3° do CTN, que define o tributo como “prestagdo pecuniaria, compulsoria, cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Diz que assim sendo, 0 objeto do langcamento,
como ato de vontade da administracdo, no caso a declaracdo da ocorréncia do fato juridico, a
identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo, a determinacdo da base de céalculo e da aliquota
para apuracdo do montante a pagar e os termos da exigibilidade, ja esta predeterminado na lei
tributéria, valendo dizer, no presente caso, expressamente previsto os dispositivos de lei que
autorizam a imputacao de responsabilidade quando ocorrer infracdo a eles, inexistindo margem
de liberdade de escolha para o0 agente que pratica o0 ato, no caso em questao o autuante.

Afirma que pelo que se constata, ndo havia motivo para que o autuante lavrasse o Auto de
Infracdo em questéo.

Finaliza a peca defensiva requerendo a nulidade do Auto de Infracdo ou, no mérito, a
improcedéncia.

A Informacdo Fiscal foi prestada por um dos autuantes (fls. 112 a 115). Observa o preposto fiscal
que os demonstrativos que instruem a infragdo se encontram as fls. 11 a 17, em recorte, e
completos na midia de fl. 20, devidamente entregues ao autuado. Destaca que o0s valores exigidos
ndo sdo objeto de discussdo, mas tdo somente 0 mérito.

Diz que assim sendo, abordara as raz6es defensivas na mesma ordem apresentada na sua peca de
Defesa. No tocante a infracdo 01, consigna que foi lancado o valor do ICMS devido a titulo de
diferenca de aliquota nas contratacGes interestaduais de servico de transporte de cargas de
mercadorias adquiridas para uso e/ou consumo do estabelecimento.

salienta que € interessante informar as atividades secundérias do autuado, conforme quadro que
apresenta.

Diz que no tocante a incidéncia e responsabilidade solidaria a Lei n° 7.014/96 ndo deixa ddvidas.
Reproduz o art. 2°, 1V, e art. 6°, XVIII, do referido diploma legal.

Quanto a infracdo 02, observa que o autuado, nas condi¢fes previstas no artigo 298, do
RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12, deixou de reter e recolher o ICMS na contratacdo de prestacao
de servigos de transportes tomadas a transportadoras nédo inscritas no Estado da Bahia.

NO gue tange as infracGes 04, 05 e 06, observa que se trata da mesma matéria, ou seja, falta de
registro de Nota Fiscal na EFD-Escrituragdo Fiscal Digital.

Esclarece que as verificacbes foram realizadas cotejando as Notas Fiscais emitidas contra o
autuado e a escrituracdo na EFD-EScrituracdo Fiscal Digital, na forma prevista no artigo 247, do
RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12.

salienta que o autuado acostou a Defesa cOpia de presumivel registro e sistema de processamento
eletronico de dados, contudo estes documentos fiscais ndo estao escriturados na EFD.

Acrescenta que se verificadas as informac6es declaradas pelo autuado nas DMAs, por exemplo,
ndo ha informagéo desses valores.

Apresenta como exemplo a DMA do més de margo de 2017 (03/2017). Observa que nas fls. 73 a 76,
repetidas as fls. 81 a 85, 0 autuado apresenta o “Registro de Entradas” com Notas Fiscais
relacionadas como néo escrituradas que totalizam o valor das operacGes em R$ 71.286,47.

Assinala que anexou copia do Registro de Entradas escriturado pelo autuado na EFD-Escrituracéo
Fiscal Digital, na forma prevista no artigo 247, do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12, onde se
comprova que as Notas Fiscais relacionadas pelo autuado ndo foram regularmente ali declaradas,
e transmitidas para o banco de dados da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.
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Finaliza a peca informativa opinando pela procedéncia do Auto de Infragéo.

Presente na sessdo de julgamento a ilustre patrona do autuado a Advogada Dr? Jessica da Silva
cordeiro OAB/BA 52.763.

VOTO

versa 0 Auto de Infracdo em exame sobre o cometimento de seis infragfes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado, sendo, todas, objeto de impugnacéo.

Inicialmente, observo que o langamento de oficio em exame foi realizado em conformidade com
a legislacdo do IcMs, notadamente o art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
(RPAF), aprovado pelo Decreto n°. 13.780/12, inexistindo qualquer vicio ou falha que o inquine de
nulidade. Presentes os elementos necessarios e indispensaveis ao exercicio do direito a ampla
defesa e ao contraditorio, registre-se, exercido plenamente pelo autuado. 0 motivo da autuacgao se
encontra claramente delineado no Auto de Infracdo, assim como a motivacdo. O devido processo
legal foi respeitado de forma plena. Os elementos elaborados pelos autuantes foram entregues ao
autuado.

Diante disso, ndo acolho a nulidade arguida pelo impugnante.

NO mérito, apesar de o autuado alegar que ndo é contribuinte do ICMS, mas, sim, do 1SS, verifico
este se encontra inscrito no cadastro de contribuinte do ICMS do Estado da Bahia — CAD/ICMS,
conforme a Inscri¢do Estadual n. 067.336.602.

Assim sendo, encontra-se submetido as determinagdes legais atinentes aos demais contribuintes
do imposto, a exemplo do pagamento da diferenca de aliquotas, conforme exigido na infracao
01; a retengé@o e recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo
as prestacdes de servigos transporte interestadual e intermunicipal de que cuidam as infracGes 02
e 03; assim como a registrar as entradas de mercadorias no estabelecimento na sua escrita fiscal,
conforme exigido nas infracGes 04, 05 € 06.

NO que tange a infracdo 01, observo que o autuante invoca as disposi¢des da Lei n° 7.014/96, no
caso o art. 2° 1v, e art. 6°, XVIII, para sustentar a incidéncia do imposto e a responsabilidade
solidaria do autuado para exigéncia do imposto.

os dispositivos legais referidos pelo autuante assim dispdem:

Art. 2° O ICMS incide sobre:
[...]

IV - as operacdes e prestacOes interestaduais que destinem mercadorias, bens e servi¢os a consumidor final
localizado neste Estado, contribuinte ou ndo do imposto;

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

[..]
XVIII - o destinatario da mercadoria, bem ou servico, inscrito no cadastro de contribuintes de ICMS, cujas
aquisicdes sejam vinculadas a prestagdes sujeitas ao ISS, relativamente ao pagamento da diferenca de
aliquotas na hipotese do inciso XVI do caput do art. 4° desta Lei.
Ja o inciso XVI do artigo 4° da Lei n. 7.014/96, vigente a época dos fatos objeto da autuacéo,
estabelecia o seguinte:
Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[..]

XVI - da saida do estabelecimento do remetente ou do inicio da prestacdo, conforme o caso, destinada a
consumidor final, ndo contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo, em decorréncia de operacao
interestadual ou de servico cuja prestacdo tenha sido iniciada em outra unidade da Federacéo.

A leitura dos dispositivos legais acima reproduzidos permite constatar que o autuado, na
condicdo de destinatario da mercadoria, inscrito no cadastro de contribuintes de ICMS, mesmo
que as aquisicdes tenham sido vinculadas a prestacdes sujeitas ao ISS - conforme alegado -,
efetivamente, estava obrigado ao pagamento da diferenca de aliquotas referente a prestacdo de
servico de transporte que contratou, cujo inicio se deu noutros Estados, conforme o
demonstrativo elaborado pelos autuantes, acostado as. 13/14 dos autos.
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observo que o0 impugnante ndo se reportou sobre os valores exigidos constantes do
demonstrativo elaborado pelos autuantes.

Diante do exposto, a infracdo 01 é subsistente.

No tocante a infragdo 02, que diz respeito a falta de recolhimento do 1CMs por retencdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as prestacGes de servicos de transporte
interestaduais, verifico que o autuado na condi¢do de tomador do servico contratou empresas
transportadoras ndo inscritas no Estado da Bahia, no caso Express TCM Ltda-Sp, Transal
Transportadora Salvan Ltda-sp, Claudirene Ferreira da Silva-SP, Smart Express Transportes
EIRELI-RJ, sdo Paulo MilenioTransportes Ltda-SP, e ndo efetuou a retencdo e o consequente
recolhimento do ICMS, conforme estava obrigado, a teor do artigo 298, inciso 11, do RICMS/BA/12,
Decreto n. 13.780/12.

Referido dispositivo regulamentar estabelece o seguinte:

Art. 298. Sdo sujeitas a substituicdo tributaria por retencdo as prestacdes de servicos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condicdo de normal, e desde que realizadas por:

[..]
Il — empresa transportadora ndo inscrita neste estado, ainda que optante pelo Simples Nacional;

Portanto, o autuado na condic¢do de tomador dos servicos de transporte realizados pelas empresas

acima referidas, ndo inscritas no Estado da Bahia, estava sim obrigado a proceder a retencdo e

recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, o que néo fez.

Assim sendo, a infracdo 02 é subsistente, conforme demonstrativo elaborado pelos autuantes
acostado a fl. 14 dos autos.

NO que concerne a infracdo 03, que versa sobre a falta de retencdo do ICMS e 0 consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as prestacfes sucessivas
de transporte interestadual e intermunicipal, observo que no demonstrativo elaborado pelos
autuantes acostado a fl. 14 dos autos, referente a este item da autuacdo, consta que se trata de
transportadoras inscritas, sendo que a exigéncia fiscal diz respeito exclusivamente a dois
conhecimentos de Transporte de n° 12310 e 12378, emitidos pela empresa TRANSPIRAJA
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.-BA, constando na coluna “Data de Entrada” 06/02/19 e 30/04/19,
respectivamente.

Por certo que ndo ha como caracterizar duas prestacfes de servico de transporte, contratadas em
momentos distintos, como “prestagdes sucessivas” para exigéncia do imposto conforme este item
da autuacéo.

Entretanto, considerando que a propria empresa transportadora consignou nos conhecimentos de
Transporte de n® 12310 e 12378 0 CFOP 6360, que diz respeito a prestacao de servico de transporte
a contribuinte substituto em relacdo ao servico de transporte, classificando-se neste codigo as
prestacdes de servigos de transporte a contribuinte ao qual tenha sido atribuida a condicéo de
substituto tributario do imposto sobre a prestacdo dos servicos; e considerando ainda que
referidos conhecimentos de Transporte ndo foram sequer escriturados pelo autuado, a infracéo 03
é procedente.

NO que concerne as infracfes 04, 05 e 06, observo que dizem respeito a falta de registro das notas
fiscais arroladas nestes itens da autuagdo na Escrituracao Fiscal Digital — EFD do autuado.

conforme consignado pelo autuante, as verificagdes foram realizadas cotejando as Notas Fiscais
emitidas contra o autuado e a escrituragdo na Escrituracdo Fiscal Digital -EFD, na forma prevista
no artigo 247, do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12.

Referido dispositivo regulamentar estabelece o seguinte:

Art. 247. A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD se constitui em um conjunto de escrituragdo de documentos
fiscais e de outras informacgdes de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita
Federal, bem como no registro de apuracdo de impostos referentes as operacdes e prestacdes praticadas
pelo contribuinte (Conv. ICMS 143/06).
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O impugnante alega que as Notas Fiscais n 4370, 1369, 12751, 39433, 39437, 65550, 197232, 210, 5393,
1300, 4790, 11602, 11603, 20637, 375098, 4400, 314375, 1302, 4800, 5492, 316084, 6564, 248, 21786, 21830,
12748, 21866, 21869, 71944, 12760, 22607, 4441, 328806, 5009, 328918, 328910, 253, 11372, 34505, 53777,
53782, 352373, 53818, 4762, 53854, 352514, 6499, 115013, 10332, 22786, 144634, 2616, 22795, 5053, 331226,
4806, 9569, 10396, 10404, 8755, entre outras, arroladas no demonstrativo que fundamenta a autuacéo
estdo lancadas no livro Registro de Entrada de mercadorias, acostado as fls. 73 a 92 dos autos
(Doc. 05).

ocorre que, conforme corretamente observado pelo autuante, o autuado acostou a Defesa cOpia
de presumivel registro e sistema de processamento eletrdnico de dados, contudo estes
documentos fiscais ndo estdo escriturados na EFD.

De fato, a analise do livro Registro de Entrada trazido aos autos pelo impugnante, permite
constatar que referido livro contém o registro das notas fiscais mencionadas, porém ndo se trata
de registros na Escrituracédo Fiscal Digital — EFD, conforme exige a legislacao tributéaria.

Nesse sentido, o artigo 248 do RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, dispde:

Art. 248. A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD é de uso obrigatério para os contribuintes do ICMS inscritos
no cadastro estadual, exceto para o microempreendedor individual e para os contribuintes optantes pelo
Simples Nacional.

considerando que o autuado se encontra inscrito no CAD/ICMS e ndo se trata de
microempreendedor, bem como optante pelo Simples Nacional, efetivamente, estad obrigado a
utilizar a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, 0 que néo fez, haja vista que o autuante acostou aos
autos copia do Registro de Entradas escriturado pelo autuado na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD,
na forma prevista no artigo 247, do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12, sendo possivel ser verificar
e comprovar que as notas fiscais aduzidas pelo autuado ndo foram escrituradas.

Diante disso, as infragcdes 04, 05 e 06 Sa0 subsistentes.

Por derradeiro, no tocante ao pedido formulado pelo impugnante no sentido de que, todas as
intimagOes alusivas ao presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos do
contribuinte e enderecadas a estes no endereco constante do rodapé da peticdo, tudo em razédo da
celeridade processual, consigno que inexiste dbice para que o 6rgdao competente da reparticdo
fazendéaria atenda ao pedido, contudo, observo que o ndo atendimento ndao implica nulidade do
ato, haja vista que as formas de intimagdo do contribuinte sdo aquelas previstas no art. 108 do
RPAF/BA/99.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n°® 178891.0020/22-5, lavrado contra RED
ENGENHARIA INDUSTRIAL ESPECIALIZADA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 16.986,65, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inciso 11, alineas “f” e “e”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigacGes acessorias no valor de R$ 20.786,79, previstas no 42, IX da Lei n.
7.014/96, com 0s acréscimos moratdrios na forma da Lei n°. 3.956/81.

sala Vvirtual das sessdes do CONSEF, 16 de novembro de 2022.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA— JULGADOR
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OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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