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DO IMPOSTO. Ficou comprovado que o sujeito passivo
atua no ramo de hotelaria, cujo fornecimento de
alimentos e bebidas estdo incluidos na hospedagem
“sistema  all inclusive”, condicdo esta  ndo
descaracterizada pelo autuante. Desta maneira, nao §é
devida a exigéncia de ICMS a titulo de antecipacdo
parcial, Auto de Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdao
uninime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da exigéncia de crédito tributdrio no montante de R$ 202.974,82 em
decorréncia do Auto e Infracao em tela, expedido em 29/11/2019, contendo a seguinte acusagao”
“Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipag¢do parcial, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, adquiridas para fins de
comercializacdo. Deve ICMS ao Estado da Bahia”. Multa aplicada no percentual de 60% com
previsdo no Art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96.

O autuado ingressou com Impugnac¢do ao langcamento, fls. 217 a 220, expondo inicialmente que em
04/11/2019 recebeu contato telefonico do autuante solicitando que lhe fossem enviados documentos
para o e-mail indicado, para prestar informagdes relacionadas a incidéncia de ICMS sobre
mercadorias adquiridas e fornecidas pelo préprio através de prestacdo dos servicos de hotelaria,
estando o valor incluido no preco da didria cobrada ao hdspede.

Disse que em 18/11/2019 atendou ao quanto solicitado, tendo encaminhado ao autuante os seguintes
elementos” documentos da empresa, comprovando sua atividade preponderante de hotel no sistema
“all inclusive”; certidOes negativas; registro de entradas em formato PDF; apuracdo de ICMS em
formato PDF; relatério e recibo SPED EFD, formato PDF; registro de entradas em formado excel, com
filtro para pesquisa.

Acrescentou que em dezembro/19 fora novamente intimado para apresentar novas provas materiais
no sentido de que operou exclusivamente no sistema “all inclusive” no periodo de 01/01/2016 a
31/12/2018, e que ainda permanece por tempo indeterminado, o que atendeu, tendo encaminhado
declaracdo de hdéspedes no hotel no sistema “all inclusive”, histérico do processo e do ato
constitutivo dos beneficios fiscais da SUDENE, demonstracdo dos resultados e os documentos
emitidos, os sites e os contratos com as operadoras e notas fiscais de servicos.

Disse que posteriormente o autuante lhe enviou mensagem citando que o sistema “all inclusive”
nao foi comprovado, resultando na lavratura do Auto de Infragdo ora combatido.

Destacou sua idoneidade empresarial e que atua na condicdo de “100% hotel”, apresentando
certidoes com o intuito de comprovar sua idoneidade, e que estd cadastrado na SEFAZ como
empresa de hospedagem, com perfil “B”, ou seja, fornece informagdes de forma mais sistematica,
por exemplo, totaliza¢des por periodo (didrio, semanal, mensal).

Passou a arguir a nao incidéncia do ICMS sobre as operacdes que pratica, por operar como “Hotéis
55108017, adquirindo, em sua totalidade, mercadorias para consumo e insumos, cujo fornecimento
de alimentos e de bebidas estao incluidos na hospedagem “sistema all inclusive”.

Citou que tem as compras de seu Ativo atreladas e condicionadas as suas atividades de prestacdo
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de servico, ndo havendo incidéncia de ICMS sobre mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributdria e
antecipacdo parcial quando forem adquiridas e efetivamente fornecidas em decorréncia da sua
prestacdo de servigos de hotelaria, estando o valor incluido no prego da diéria cobrada ao hdspede,
portanto, sua atividade ndo € voltada a pratica de operagdes relativas a circulacdo de mercadorias,
mas, de forma preponderante a prestacdo de servicos de hotelaria, que estd sujeita ao ISQN, de
competéncia municipal.

Ap6s tecer consideragdes acerca do ICMS-Difal, ndo objeto da presente autuacdo, voltou a observar
que atua com a atividade preponderante de hotel, “sistema all inclusive”, apurando ISS em fungao
da receita bruta e ndo apurando ICMS, considerando as operagdes interestaduais abaixo”

- Sabonetes e xampus, caneta, ldpis e objetos para higiene pessoal, ficando a disposicdo dos
héspedes nos apartamentos para uso pessoal;

- Material elétrico, pintura, hidrdulico, piscina, manutencdo em geral, para conservacdao do
estabelecimento;

- Produtos a base de farinha de trigo, caldos, molhos, etc., para o preparo de refei¢des; bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas, leite e derivados, produtos hortifriiti, aves, suinos, bovinos, caprinos,
ovinos e outros;

- Camas, moveis e utensilios, colchdes, ar condicionado, computadores e periféricos, dentre outros
destinados ao Imobilizado, utilizados pelos hdspedes nos apartamentos.

Sustentou que ndo deve pagar ICMS em relagdo aos produtos acima relacionados, posto que sdo
adquiridos sem fim de comercializacdo e colocados a disposicao dos héspedes, como parte do
servico prestado, ndo sendo devido a antecipagdo parcial, voltando a afirmar que a aquisicdo de
tais produtos estdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento das suas atividades, razao pela
qual requereu a nio incidéncia da antecipagdo parcial, por nao terem sido adquiridas para fins de
comercializacdo e sim para sua prestacao de servicos de hotelaria, sistema all inclusive.

Disse que para fins de comprovacdo apresenta em anexo declaracdao de hdspedes juntamente com
outros documentos citados, inclusive notas fiscais de servigos, os quais, ao seu entender,
demonstram de forma cristalina, sem quaisquer resquicios de dividas que”

- o sistema de hospedagem adotado é exclusivamente o resort all-inclusive, onde todas as refeicoes
e bebidas estdo incluidas no valor da didria;

- as mercadorias (cama e moveis e utensilios, colchdes, ar condicionado, computadores, etc.), sdo
destinados ao ativo fixo, utilizados pelos héspedes nos apartamentos;

- tal sistematica de hospedagem ¢é imutdvel, tendo em vista que ndo trabalha com outro sistema.

ApOs tecer outras consideracdes acerca desta questdo, concluiu requerendo que seja julgada
procedente a presente impugnagdo, haja visto que que ndo comercializa € nem nunca
comercializou produtos, pois atua no ramo de hotelaria cujo sistema de hospedagem adotado é
exclusivamente o resort all-inclusive, onde todas as refeicdes e bebidas estdo incluidas no valor da
didria.

As fls. 323 e 324 consta Informagdo Fiscal prestada pelo autuante relativamente a outro Auto de
Infracdo, fato este que motivou a conversao do feito em diligéncia em 30/09/2021, fl. 326, para que
fosse prestada pelo autuante Informacao Fiscal relacionada ao presente Auto de Infragdo.

A fl. 330, consta Informag@o Fiscal prestada pelo autuante em 02/06/2022, nos seguintes termos”

o

“A autuada em sua defesa as fls. 214 a 319 alega improcedéncia da infracdo, contudo, hd Parecer n
000460/2011 (SEFAZ/BA de 10/01/2011 — anexo) informando que produtos destinados a refeicdo tem
cobranga do ICMS/Antecipagdo Parcial.

As planilhas analiticas e sintéticas foram repassadas a autuada via DTE.

Como estavam no formato PDF, a transformac¢do para o formato XLS acarretou numa série enorme de
desconfiguragoes. Os ajustes necessdrios foram realizados para se obter o débito do ICMS Antecipagdo
Parcial. Todas as contas restam comprovadas, anexadas em CD, e devidamente repassadas a autuada.

Ano 2016, débito de R$ 39.104,58, Ano de 2017 R$ 44.950,43, Ano 2018 R$ 21.559,65.

Auto de Infragdo procedente em parte”.
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De acordo com a Mensagem DT-e de fl. 313, o autuado foi notificado acerca da Informacao Fiscal,
com data de ciéncia em 06/06/2022, porém nao houve manifestacao por parte do mesmo, conforme
despacho contido a fl. 394.

vVOTO

A acusacao que versa nos presentes autos para efeito de exigéncia de crédito tributdrio no montante
de R$ 202.974,82, se encontra posta nos seguintes termos” “Deixou de efetuar o recolhimento do
ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federacdo, adquiridas para fins de comercializacdo”.

Em consonancia com o quanto acima transcrito, quando efetivamente comprovado, a exigéncia do
ICMS a titulo de antecipacao parcial € devida, a luz da Lei n° 7.014/96, nas seguintes situagdes”

Art. 2° O ICMS incide sobre”

I - a realizagcdo de operagées relativas a circulagcdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo,
bebidas e outras mercadorias por bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares, incluidos os
servigos prestados;

Il - o fornecimento de mercadoria com prestagcdo de servigos”
a) ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

b) sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicdvel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual;

Art. 12-A. Nas aquisigoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do
art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.
Por outro angulo, sob a dtica da Lei Complementar 116/03, depreende-se que a incidéncia do ICMS
sobre o fornecimento de alimentacdo e bebidas de que tratam os artigos acima transcritos, ndao
ocorre sobre os alimentos e bebidas oferecidos durante a refeicdo incluida no pacote da didria
contratada pelo héspede, pois ndo ha fato gerador do ICMS nesta situacdo especifica. Isto porque, a
referida LC, que regula a incidéncia do Imposto Sobre Servicos, traz, de forma clara, essa previsao
no subitem 9.01 da Lista de Servigos, conforme se pode constatar do texto normativo abaixo”
“9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis
residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensoes e congéneres; ocupacdo por
temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no preco da
didria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).
Feitas as colocagdes acima pertinentes a legislacdo relacionada ao fato constante da autuagdo,
passo a examinar, objetivamente, a acusacao relacionada a presente autuacgao.

0 autuado se defendeu argumentando que opera e que atua na condi¢ao de “100% hotel”, e que esta
cadastrado na SEFAZ como empresa de hospedagem, com perfil “B”, ou seja, fornece informacgdes
de forma mais sistemadtica, por exemplo, totaliza¢des por periodo (didrio, semanal, mensal).

Arguiu a ndo incidéncia do ICMS sobre as operacdes que pratica, por operar como “Hotéis 55108017,
adquirindo, em sua totalidade, mercadorias para consumo e insumos, cujo fornecimento de
alimentos e de bebidas estdo incluidos na hospedagem “sistema all inclusive”, portanto nao é
devido o ICMS antecipagdo parcial quando forem adquiridas e efetivamente fornecidas em
decorréncia da sua prestacao de servicos de hotelaria, estando o valor incluido no preco da didria
cobrada ao héspede, portanto, sua atividade ndo é voltada a pratica de operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, mas, de forma preponderante a prestacdo de servigos de hotelaria, que
estd sujeita ao ISQN, de competéncia municipal.

Elencou as mercadorias e bens que adquire e voltou a sustentar que ndo deve pagar ICMS em
relacdo aos produtos que mencionou, posto que sdo adquiridos sem fim de comercializacido e
colocados a disposi¢do dos hdspedes, como parte do servico prestado, apresentando a titulo de
prova material para efeito de comprovacdo do seu argumento, contrato de hospedagem,
declaracdes assinadas por hdspedes atestando que a mesma ocorreu sob o sistema all inclusive,
fichas de hospedagem e de reservas na condic¢do citada, dentre outros documentos atinentes a
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mesma situagao.

Tais argumentos e documentos trazidos pelo autuado, nao foram examinados e enfrentados pelo
autuante quando da Informacao Fiscal, o qual se limitou a citar que “A autuada em sua defesa as
fls. 214 a 319 alega improcedéncia da infragdo, contudo, hd Parecer n° 000460/2011 (SEFAZ/BA de
10/01/2011 — anexo) informando que produtos destinados a refeicdo tem cobranca do
ICMS/Antecipacdo Parcial”, apresentando, ao final, uma redu¢io no valor do débito sem informar o
que motivou a reducao proposta.

Apesar do autuante se reportar ao Parecer acima de n° 00460/2011, dizendo que o mesmo se encontra
anexo aos autos, isto ndo se confirma, posto que nao localizei juntado aos autos tal parecer. O que
consta, € uma intimacdo, da lavra do autuante, enderecada ao autuado via DT-e, fl. 227, que faz
alusd@o ao Parecer n° 25531/2012, e traz a seguinte transcri¢ao:
“ICMS. Operagoes de vendas de bebidas sujeitas ao regime de substituicdo. Adquirentes sdo prestadores de
servicos de camarote e hotelaria. Produtos colocados a disposicdo para consumo na modalidade “all
inclusive”. Lei n°® 7.014/96, artigo 2°. Lei Complementar n® 116/2003, Lista de Servigos itens 9.01 e 17.10.
RICMS/BA Decreto n° 6.284/97, artigo 355, inciso VII.
(...)
Desta forma, o entendimento é de que o consulente quando realizar operacées de vendas de bebidas
destinadas a revenda, consumo e no formato “all inclusive” deverd promover a substituicdo tributdria e
recolher o ICMS, com excegdo do fornecimento vinculado ao servico de hospedagem e cobrado na didria. Vale
observar que se o adquirente, eventualmente, ndo fornecer os produtos a seus clientes mediante prestacdo de
servigos de hotelaria, por exemplo, fazendo a cobranga de forma dissociada, deverd proceder aos respectivos
controles, emitindo documento fiscal com destaque do ICMS para fins de apuragdo e recolhimento ...”.
Portanto, ao contrario do quanto afirmado pelo autuante, o excerto do Parecer acima, em nada lhe
favorece, na medida que exclui, de forma clara, a cobranca do ICMS, quando vinculado ao servico
de hospedagem atrelado a didria.

Este foi o argumento apresentado e sustentado pela defesa, acompanhado de farta documentacao
comprobatdria, que deixou de ser contraditado pelo autuante, que, pelo que consta dos autos, os
ignorou totalmente, situacdo esta que fragiliza, de forma contundente, a autuagdo. Desta forma,
como nao estd comprovado nos autos que ocorreu fornecimento de alimentagdo ou de bebidas, de
forma desvinculada da didria cobrada ao hdspede, ndo vejo como subsistir a exigéncia fiscal, razao
pela qual voto pela IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 272041.0018/19-8, lavrado contra
NAUTICOMAR HOTELARIA, SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 14 de setembro de 2022.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE / RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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