ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 128984.0892/22-5

AUTUADO - AR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI
AUTUANTE - RUI ALVES DE AMORIM

ORIGEM - DAT SUL /IFMT / POSTO FISCAL BENITO GAMA

INTERNET - 10.11.2022
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0205-05/22-VD

EMENTA. ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS PARA FINS DE
COMERCIALIZACAO. EMPRESA “DESCRENDENCIADA”
NAO REALIZA O PAGAMENTO DO TRIBUTO ANTES DO
INGRESSO DOS PRODUTOS NO TERRITORIO BAIANO.
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO TRANSITO DE

MERCADORIAS. As operagdes objeto do langcamento
fiscal ndo se encontram amparadas pelo beneficio da
isencdo do ICMS prevista no art. 264, inc. LXX do
RICMS-Ba e Conv. ICMS 187/2021. Nao acolhidos os
argumentos defensivos. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

PUBLICACAO

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado transito de mercadorias, em 19/05/2022, para exigir ICMS no
valor principal de R$ 25.665,02, contendo a seguinte imputacao fiscal:

Infracao 01 — 054.005.008 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagao tributdria
parcial, antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
Unidade da Federacdo, por contribuinte que nao preenchia os requisitos previstos na
legislacao fiscal.

Consta no campo “Descricao dos Fatos” do Auto de Infracdo: Aquisicdo interestadual de
mercadorias tributadas procedentes de outra unidade federada e destinadas a comercialziagdo,
por contribuinte do Estado da Bahia, cuja inscricdo encontra-se na situagdo de
DESCREDENCIADO, por ndo atender os requisitos previsto na legislacdo tributdria em vigor, e
ndo ter sido efetuado o recolhimento do ICMS Antecipagcdo Parcial na entrada no territorio deste
Estado, conforme DANFE n° 103635 e TOF (TERMO DE APREENSAO) n° 019365.1010/22-1.

Documentos juntados na peca acusatoria (doc. fls. 05/23): Termo de Apreensdao; DANFE 103.635;
dados cadastrais do contribuinte contendo as informacdes relacionadas ao descredenciamento
para recolhimento do ICMS antecipado nos prazos definidos na legislacdo do tributo; documentos
de identica¢do do condutor da carga; atos constituvos da empresa autuada registrados na Junta
Comercial; e, Termo de Intimacao do Auto de Infragdo.

Contribuinte cientificado do lancamennto em 12/07/2022, ingressou com defesa administrativa
subscrita por seu s6cio administrador, peticao datada em 25/07/2022.

Relatou que a operacdo objeto do lancamento se refere a aquisi¢do de mercadorias em outras
Unidades da Federacdo classificadas na NCM 96190000, que de acordo com a legislacdo vigente,
(Decreto estadual n° 13.780, de 16 de marco de 2012 -RICMS-Ba), traz em seu artigo 264, inc. LXX
que as operagOes realizadas com absorventes intimos femininos, internos e externos, tampoes
higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos,
quando destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta, Federal, Estadual ou
Municipal e as suas fundacdes publicas, ficam isentas do ICMS. Regra matriz do beneficio
fiscal: Convénio ICMS 187/21.

Tendo em vista que a mercadoria foi adquirida através da a nota fiscal de n°103916 — serie 1 —
chave de acesso n° 35220502120411000146550010001039161718447494, sua destinacdo posterior foi

ACORDAO JJF N°0205-05/22-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

para consumo por parte do poder publico — conforme nota fiscal de saida emitida pela empresa
AR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI, ora autuada, n°® 6597, SERIE. 1, chave de acesso n°
29220534110544000128550010000065971004640320 — destinatario: SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DO CEARA, CNPJ n° 07954514/0001-25.

Sustenta a defesa a inexisténcia do fato gerador na operagcdo de aquisicdo e nas operacdo de
posterior revenda, conforme norma inserida no RICMS-Ba, através do DECRETO n° 20.970, de 09/12/
2021, que alterou o RICMS 2012, no seu art. 264, inc. LXX.

Pontuou que no estado de destino (CEARA), as mercadorias ndo sdo tributadas pelo ICMS visto
que ha decreto estabelecendo a isencao - Dec n° 34178 de 02/08/2021, com a seguinte redagao:

(Art. 1° - O Decreto n° 33.327 , de 30 de outubro de 2019, passa a vigorar com acréscimo do item
170.0 ao Anexo I: 170.0 As operacdes internas com produtos essenciais ao consumo popular abaixo
relacionados, que compoem a cesta bdsica (Convénio ICMS 224/2017 ): Até 31.12.2022 (Convénio
ICMS 22472017 ). item:170.0.1 Absorventes intimos femininos, internos (tampdes) e externos
(pensos), inclusive coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes epanos absorventes intimos.
Ficam isentos do ICMS).

Ao concluir a peca defensiva o contribuinte argumentou que:

1. Ocorreu erro do agente fiscal, ao notificar a autuada, confundindo operagao de“venda
de mercadoria isenta” com “venda tributada”;

2. Nao houve fato gerador que sustentasse a exigéncia fiscal, pois as operacdes eram
beneficiadas com a isencdo do ICMS, conforme norma inserida no Regulamento do
imposto.

INFORMACAO FISCAL prestada pelo autuante em 19/09/2022, através da peca processual juntada
aos autos a fl. 38.

Afirmou, inicialmente, que a Autuada apresentou Defesa no prazo regulamentar, através da qual
mencionou que as mercadorias objeto do lancamento foram adquiridas para fins de revenda a
orgdo da administracdo direta, situacdo em que sdao beneficiadas com a isen¢do do ICMS. A
aquisicdo interestadual se destinava a comercializagao pela empresa Autuada, conforme NFe n°
103916, datada de 13 de maio 2022.

No entendimento da Auditoria deveria o contribuinte ter recolhido o ICMS Antecipagdo Parcial,
antes do ingresso das mercadorias em territério baiano, considerando que o sujeito passivo se
encontrava na condi¢do de Descredenciado (Doc fl. 09), para efetuar o recolhimento do ICMS no
prazo estipulado na legislacdo em vigor. Sustenta, portanto, que o tributo reclamado estd em
conformidade com a legisla¢do vigente.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado integralmente procedente.

Em despacho exarado a fl. 39 deste PAF, datado de 21/10/2022, apds avaliacdo dos elementos
existentes neste processo, conclui que o mesmo se encontra em condi¢des de ser inserido na
pauta de julgamento.

Apresento na sequéncia 0 meu voto.

E o relatdrio.

VOTO

O Auto de Infrac@o em lide, lavrado no transito de mercadorias em 21/05/2022, € composto de uma
Unica imputacdo fiscal, relacionada a cobranca do ICMS a titulo de antecipacdo parcial de
contribuinte que se encontrava descredenciado para efetuar o recolhimento do imposto nos
prazos estabelecidos na legislacao de regéncia do ICMS.

A operacdo objeto da cobranga envolve a entrada no estabelecimento autuado de absorventes
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higi€nicos (NCM 9619), acobertados pelo DANFE/NF-e n° 103.635, emitido em 04/05/2022 (doc. fl.
08), em operacdo de venda interestadual. As referidas mercadorias sio origindrias de fornecedor
localizado no Estado de Sao Paulo e se destinavam a comercializacido pelo estabelecimento da
empresa autuada.

A acgdo fiscal foi iniciada em 06/05/2022 através da lavratura do Termo de Apreensdo, peca
processual juntada aos autos entre as fls. 05/06.

Consta no PAF que o contribuinte autuado se encontra ativo no cadastro do ICMS da Bahia, porém
descredenciado para efetuar o pagamento do ICMS Antecipagdo Parcial nos prazos estabelecidos
na legiscao do imposto, em razdo de apresentar DMAs zeradas. Este fato ndo foi constestado pelo
sujeito passivo.

Nao houve alegacdo defensiva de nulidades formais do procedimento fiscal. Auto de Infracdo
lavrado em obediéncia aos requitos legais. Assegurado ao contribuinte o contraditério e a ampla
defesa.

No mérito, o contribuinte se insurgiu contra a cobranca do imposto sob o argumento de que as
operacdes com as mercadorias objeto do lancamento fiscal estavam beneficiadas com a isengao
do ICMS, prevista no art. 264, inc. LXX, do RICMS-Ba (Dec. 13.780/2012) e Convénio ICMS 187/2021.
Para melhor anélise da questdo transcreveremos a norma invocada pela defesa:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servicos tomados vinculados a essas operagcoes ou prestacdes:

()

LXX — nas operagoes realizadas com absorventes intimos femininos, internos e externos, tampoes
higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos,
NCM 9619, quando destinados a orgdos da Administracdo Piiblica Direta e Indireta Federal,
Estadual ou Municipal e a suas fundagdes ptiblicas (Conv. ICMS 187/21);

No caso especifico estd claro que a isengdo prevista na legislacdo estd adstrita as operagdes
destinadas a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta, inclusive as Fundagdes Publicas,
ndo alcangando outras etapas de circulacdo dos produtos. Dessa forma, a venda realizada pelo
fabricante dos produtos, situado no Estado de Sdo Paulo. para o estabelecimento comercial da
empresa autuada, localizado neste Estado ndo estd albergada no beneficio. A prépria norma
isencional previu a tributacdo da mercadorias nas demais etapas de circulacdo, assegurando aos
contribuintes o direito de manter integralmente os créditos fiscais das operacdes sujeitas a
incidéncia do ICMS.

O que buscou a defesa na peca impugnatéria foi estender a isencdo do imposto para a etapa
anterior de aquisi¢do do produto, ou seja a operacdo de entrada em seu estabelecimento
comercial, pretensdo que ndo encontra amparo na legislagdo de regéncia do ICMS do Estado da
Bahia, € nem mesmo no Convénio ICMS 187/2021, que apenas autorizou as unidades federadas a
conceder a isencao aos produtos acima referenciados nas operagdes destinadas a 6rgdos publicos.

Relativamente ao que foi apresentado nos autos pela defesa, somente a operagdo subsequente, de
venda dos produtos, para 6rgdo integrante da Administracdo Publica do Estado Ceard, estava
beneficiada pela isen¢do do imposto, conforme se encontra documentado a fl. 27, através da
juntada da copia reprogrifica do DANFE/NF-e n° 066.597, emitida pela autuada em 16/05/2022.

Cabe destacar que o legislador, no intuito de dar mais eficicia econdmica a isencdo prevista no
art. 264, inc. LXX, do RICMS-Ba, garantiu aos contribuintes o direito de manter todos os créditos
do imposto vinculados as operagdes alcangadas pelo beneficio fiscal.

Na assentada de julgamento, em consulta aos sistemas da SEFAZ-Ba, foi constada que o
contribuinte autuado € optante ao regime de apuracdo do Simples Nacional, previsto na Lei
Complementar n° 123/2006. Porém, o sujeito passivo ndo faz jus a reducdo do valor do imposto
apurado a titulo de antecipagdo parcial, no percentual de 20% (vinte por cento), prevista no art.
274. do RICMS-Ba, visto que ndo promoveu o pagamento do tributo de forma espontinea e dentro
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do prazo estabelecido na legislacdo de regéncia, ou seja, antes da entrada das mercadorias no
territério do Estado da Bahia.

Ante 0 acima exposto, nosso voto € pela PROCEDENCIA integral do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 128984.0892/22-5, lavrado no transito de
mercadorias contra a empresa AR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI, devendo o
contribuinte ser intimado a proceder o recolhimento do ICMS no valor principal de R$ 25.665,02,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala virtual de Sessdes do CONSEF, 03 de novembro de 2022.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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