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A.LN° - 269354.0016/22-4

AUTUADA - DAX OIL REFINO S/A

AUTUANTE - LUIS HENRIQUE DE SOUSA ALEXANDRE
ORIGEM - SAT/ COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 10.11.2022
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0203-05/22-VD

EMENTA. ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. CREDITO PRESUMIDO. OPERACOES DE
REFINO DE PETROLEO E GAS NATURAL. O

contribuinte que desenvolve atividade econdmica de
refino de petréleo e gds natural, utilizou crédito
presumido de ICMS em percentual superior ao
estabelecido na legislacdo baiana de regéncia do
imposto no periodo mensal objeto da agdo fiscal.
Insubsistentes os argumentos defensivos para afastar
a cobranca. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se Auto de Infracdo lavrado em 20/09/2022, para exigir ICMS no valor principal de R$
866.507,36 contendo a seguinte imputacao fiscal:

Infracdo 01 — 001.004.006 — Utilizou indevidamente crédito fiscal presumido de ICMS.
Ocorréncia verificada em 31/01/2022. Valor do imposto calculado a aliquota de 18%, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96. Enquadramento da
infracdo: art. 49, da Lei n° 7.014/96 c/c os arts. 269 € 270 do RICMS-Ba.

No campo Descricao dos Fatos do Auto de Infracdo a Auditoria inseriu as seguintes
informacoes: Com relacio a apuracido do ICMS, observou-se a utiliza¢do pela empresa de crédito
presumido de 9,46% ao invés de 2,34% no més de janeiro de 2022, na forma do art. 270, inciso XX,
do Decreto n° 13.780/2012 — RICMS-Ba, Convénio ICMS n° 07/2019, proporcionando um crédito a
maior na escrita fiscal do ICMS, em janeiro de 2022, no montante de R$ 806.507,36, assim
demonstrado:

A - Crédito presumido de 9,46%: R$ 1.151.286,47;
B - Crédito presumido de 2,34%: R$ 284.779,10;
C - Crédito Fiscal indevido: R$ 866.507,36 (A-B).

Documentos juntados na peca acusatoria (fls. 05/17): Ordem de Servi¢o; Termo de Inicio de
Fiscalizagdo; Relatério de Auditoria Tempo Presente, Situacdo Cadastral e Informagdes
EconOmico-Fiscais; Demonstrativo de Apuracdo do crédito indevido, copia reprografica do livro
de Apuracdo do ICMS — Modelo P9 do més de janeiro de 2022; e, midia digital (CD), contendo os
arquivos gerados na ac¢ao fiscal.

Contribuinte notificado da acdo fiscal em 22/09/2022, ingressa com defesa administrativa,
subscrita por seu Diretor Presidente, através da peticdo juntada aos autos entre as fls. 20 a 29,
protocolada em 29/09/2022.

Ap6s fazer uma sintese da acusacdo fiscal o contribuinte discorreu acerca de alguns fundamentos
juridicos da tributacdo, com destaque dos elementos configuradores do dever de pagar tributo: o
PESSOAL que indica as pessoas envolvidas no acontecimento (sujeito ativo e sujeito passivo); o
MATERIAL que revela a matéria (coisa ou pessoa) Tributdvel, bem assim a mensuracdo dessa
matéria (base de cdlculo) e o referencial de quantificacdo do tributo (aliquota); o ESPACIAL que
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descreve a area onde o acontecimento ocorrerd; o TEMPORAL que determina 0 momento em que
a caracterizacao desse tipo se completara.

Destacou ser integrante de um tradicional grupo societdrio detentor de reputacdo no mercado
nacional e cumpridor de suas obrigacdes legais e contratuais, notadamente as imposi¢des fiscais-
tributérias.

Na sequéncia, a defesa declarou serem inverossimeis os fatos alegados pelo autuante na peca de
lancamento. Afirmou ser necessdrio ter-se uma visao sist€émica da infragdo. Pontuou que o art.
270, inc. XX, do RICMS-BA (Dec. 13.780/12), citado no corpo do Auto de Infracdo, estabeleceu o
seguinte regramento:

Art. 270. Sdo concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS para fins de compensacdo
com o tributo devido em operagcdes ou prestacdes subsequentes e de apuracdo do imposto a
recolher, em opcdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos vinculados as referidas
operagoes ou prestagoes:

(...)

XX - aos estabelecimentos que exercam a atividade econdomica de fabricagcdo de produtos do refino
de petroleo e de gds natural, CNAE/FISCAL 1921-7/00, o valor equivalente ao percentual de 2,34%
(dois inteiros e tinta e quatro centésimos por cento), aplicado sobre o valor do imposto debitado
nas operagoes de saidas de producdo propria, desde que o contribuinte formalize a opg¢do
mediante requerimento encaminhado ao titular da COPEC, ndo podendo ser alterada no mesmo
exercicio (Conv. ICMS 07/19);

Nota: A redacdo atual do inciso XX do caput do art. 270 foi dada pelo Decreto n® 20.992, de 23/12/21, DOE
de 24/12/21, efeitos a partir de 01/01/22.

Redacdo anterior dada ao inciso XX do caput do art. 270 pelo Decreto n° 20.137, de 07/12/20, DOE de
08/12/2020, efeitos de 01/01/21 até 31/12/21: “XX - aos estabelecimentos que exercam a atividade
econdmica de fabricagdo de produtos do refino de petrdleo e de gds natural, CNAE/FISCAL 1921-7/00, o
valor equivalente ao percentual de 9,46% (nove inteiros e quarenta e seis centésimos por cento), aplicado
sobre o valor do imposto debitado nas operagoes promovidas pelo estabelecimento, desde que o contribuinte
formalize a opcao mediante requerimento encaminhado ao titular da COPEC, ndo podendo ser alterada no
mesmo exercicio (Conv. ICMS 07/19);”

O contribuinte apresentou o histérico normativo do inc. XX, do art. 270, do RICMS-Ba:

Decreto n.°19.184/2019, DOE: 23/08/2019, Efeitos: 24/08/2019 a 31/08/2019: 9,71%
Decreto n.°19.451/2020, DOE: 05/02/2020, Efeitos: 01/09/2019 a 31/12/2020: 10,43%
Decreto n.220.137/2020, DOE: 08/12/2020. Efeitos: 01/01/2021 a 31/12/2021: 9, 46%
Decreto n.220.992/2021, DOE: 24/12/2021, Efeitos: 01/01/2022 a 31/12/2022: 2,34%

A defendente sublinhou que talvez, por uma economicidade de produ¢do de texto normativo, o
Estado da Bahia inseriu a regra do beneficio fiscal no RICMS/BA de forma sintetizada, no caso, o
inciso XX do art. 270, originariamente advinda do Convénio ICMS n° 07/2019, onde o conteido
normativo do referido acordo interestadual, tem no seu bojo, um conjunto de regras e obrigacdes,
tanto para as unidades federadas, como para os contribuintes, para exercerem a op¢ao do crédito
presumido ali previsto.

Reproduziu na sequencia o inteiro teor do Convénio ICMS 07/2019, de 13/03/2019, para afirmar que
a referida norma € de natureza autorizativa, permitindo as Unidades da Federacdo concederem ou
nao o beneficio fiscal do crédito presumido.

O Estado da Bahia inseriu o referido Convénio na sua legislacdo interna, ou seja, no RICMS,
através do Decreto n° 19.194/2019, todavia no formato extremamente resumido, atendendo, mesmo
assim, aos requisitos da Lei Complementar n° 24/1975. Todavia, para a defesa, essa inser¢do de
forma resumida na legislacdo interna ndo implica que os contribuintes em geral fiquem
submetidos somente a regra especifica do RICMS, devendo ser consideradas as normas do
Convénio em sua totalidade.
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Em outro tépico a defesa declarou que seguindo o quanto estabelecido no inc. XX, do art. 270, do
RICMS-Ba, formalizou opcdo pelo uso do crédito presumido, mediante requerimento
encaminhado a SAT/COPEC, conforme detalhamento abaixo:

— PAF 538.356/2019-6: Periodo: Dez/2019 a Dez/2020:
= PAF 004.594/2021-0: Periodo: 2021;
= PAF 013.1346.2022.0004077-49: Periodo: 2022. (PROCESSOS EM ANEXO).

Disse a defesa que algumas regras do Convénio ICMS 07/2019 devem ser obedecidas pelas
unidades federadas para que ocorra a validacdo do uso do crédito presumido, especialmente para
os exercicios fiscais subsequentes. Nesse sentido dispde o § 2°, da Cldausula Terceira do referido
Convénio que estabelece que os Estados publicardo, até 31 de outubro do exercicio corrente, o
percentual de crédito presumido previsto para vigéncia a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte a publicagdo.

No caso concreto, o Decreto Estadual n° 20.992/2021, foi publicado no DOE de 24/12/2021,
estabelecendo o percentual de crédito presumido de 2,34%, a ser considerado no art. 270, inc. XX,
do RICMS.

Argumentou a defesa que o autuante fez referéncia ao Convénio ICMS 07/2019, como fonte
normativa do langamento, incorrendo em vicio insanavel por erro de direito, j4 que deixou de ser
observada a legislacdo de regéncia aplicdvel a situacao fatica em exame, incorrendo também em
afronta aos principios da legalidade e da motivacdo dos atos administrativos.

Entende o contribuinte que o Decreto 20.992/2021, publicado no DOE de 24/12/2021, para ter
validade legal, no exercicio de 2022, deveria ter sido publicado até 31/10/2021, na forma prevista
no § 2°, da Clausula Terceira do Convénio ICMS 07/2019, ratificado pelo Estado da Bahia, através
da sua inser¢do no Regulamento baiano.

Requer a defesa que lhe seja assegurado o direito ao uso do crédito presumido no percentual de
9,46%, conforme regra estabelecida pelo Decreto n° 20.137/2020, publicado no DOE de 08/12/2020.

Ao concluir a peca de defesa o contribuinte pede que o Auto de Infragdo seja julgado
IMPROCEDENTE.

Documentos juntados na peca impugnatoéria (fls. 30/39): Estatuto da sociedade empresaria;
Parecer Fiscal n° 53835620196, que convalidou a op¢ao pelo crédito presumido de 9,71% no periodo
de apuragdo de dezembro/2019 a dezembro/2020, em substituicdo de quaisquer outros créditos de
ICMS, aplicado sobre o valor do imposto debitado nas operagdes promovidas pela requerente.
Consta nos autos, a fl. 41, que a empresa autuada, através do Processo SEI n° 013.1346.2022.0004077-
49, comunicou a SEFAZ-Ba, através da SAT/COPEC, a pretensdo de continuar utilizando o crédito
presumido previsto no art. 270, inc. XX, do RICMS-Ba, peca que foi apensada aos processos
anteriores de comunicacao do referido beneficio fiscal (PAFs n° 538.356/2019-6 € n° 004.594/2021-0).

Informativo Fiscal prestado pelo autuante, através da peca processual anexado aos autos entre as
fls. 43/44, datada de 04/10/2022.

Declarou que a empresa autuada estd autorizada na SEFAZ-BA para a utilizacdo do crédito
presumido, conforme historico que integra o Despacho do processo SEI n.° 013.1346.2022.0004077-
49, anexo ao PAF n° 120.432/2022-2.

Comentou que as disposi¢cdes contidas no art. 270, inciso XX, Decreto n.° 13.780/2012-RICMS/BA,
nio contemplam integralmente o regramento previsto no Convénio ICMS 07/2019. Nesse sentido,
conforme dispde o §2° da Cldusula terceira, do Convénio ICMS 07/2019, as unidades federadas
deverdo publicar, até 31 de outubro do exercicio corrente, o percentual de crédito presumido para
vigéncia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a publicacdo. Por sua vez, o Decreto n.°
20.992/2021, foi publicado no DOE de 24/12/2021, para ter validade legal no exercicio de 2022.
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Nesse contexto, observa-se que existe dissonancia entre as regras do Convénio ICMS n.° 07/2019 e
o ato de publicagcdo do Decreto n.° 20.992/2021, especialmente no que se refere ao § 2° da Cldusula
terceira, do referido Convénio.

Concluiu afirmando que a linha de autuagdo foi estruturada literalmente na legislagdo do ICMS
vigente na Bahia, conforme Decreto n.° 13.780/2012-RICMS/BA.

Ao finalizar a peca informativa o0 AUTUANTE pede que o Auto de Infracdo seja julgado
totalmente PROCEDENTE.

Em despacho exarado a fl. 48 deste PAF, datado de 21/10/2022, apds avaliacdo dos elementos
existentes neste processo, conclui que o mesmo se encontra em condicdes de ser inserido na
pauta de julgamento.

Apresento na sequéncia o0 meu voto.

E o relatdrio.

vVOTO

O Auto de Infracao em lide é composto de uma tnica ocorréncia fiscal relacionada a utilizacao de
crédito fiscal presumido de ICMS em valor superior ao permitido na legislacdo de regéncia do
tributo.

Trata-se do crédito presumido, previsto no art. 270, inc. XX, do RICMS-Ba (Decreto n° 13.780/12),
que alcanca os estabelecimentos que exercem a atividade econdmica de fabricacao de produtos
do refino de petréleo e de gas natural, CNAE/FISCAL 1921-7/00, no valor equivalente ao percentual
de 2,34% (dois inteiros e tinta e quatro centésimos por cento), para o exercicio de 2022, aplicado
sobre o valor do imposto debitado nas operacdes de saidas de producao prépria.

E requisito para o gozo do beneficio fiscal que o contribuinte formalize a op¢ao de uso do crédito
presumido em substituicdo aos créditos fiscais pelas entradas de mercadorias e servigos
tributados, mediante requerimento encaminhado ao titular da COPEC (Coordenagdao de
Fiscaliza¢do de Petréleo e Combustiveis da SEFAZ-Ba), ndo podendo essa opcao ser alterada no
mesmo exercicio fiscal, conforme normas inseridas no Convénio ICMS 07/2019.

Inicialmente cabe destacar que nido houve alegacdes por parte da defesa de vicios formais do
procedimento fiscal, estando o Auto de Infracio em conformidade com os requisitos previstos no
art. 39 do RPAF (Decreto n° 7.629/99), notadamente: a correta identificacdo do sujeito passivo; a
descricdo do fato considerado infracdo; o demonstrativo de apuragdo do imposto com a
correspondente base de cdlculo; a aliquota e o valor do tributo; a identificacdo da multa aplicavel;
dispositivos legais considerados infringidos; a intimacdo para pagamento ou apresentacdo de
defesa no prazo legal; e, por fim, a identificacdo da reparticdo fazendaria por onde tramita o
processo e a autoridade fiscal responsdvel pelo lancamento. Assegurado ao contribuinte o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Inexistem, portanto, nulidades processuais
impeditivas do exame de mérito da presente lide fiscal.

Pertinente ao mérito, cabe destacar, preliminarmente, que o contribuinte de fato exerce a
atividade de refino de petrdleo e gds natural (CNAE/FISCAL 1921-7/00), tendo encaminhado oficio
a SEFAZ-Ba manifestando a sua op¢ao de continuidade do uso do crédito presumido, em
substituicdo a quaisquer créditos de ICMS, no exercicio de 2022, conforme atesta o Despacho
juntado ao PAF, a fl. 41, subscrito pela autoridade fiscal da SAT/COPEC.

A matéria objeto da controvérsia nestes autos diz respeito a percentual de crédito presumido a
que tem direito o contribuinte, considerando que o Estado da Bahia, editou e publicou o Decreto
n° 20.992, em 24/12/2021, estabelecendo que o crédito presumido, a partir de 01/01/2022, seria de
2,34%. Sustenta o contribuinte que o referido Decreto, para ter validade a partir de janeiro do
corrente ano, deveria ter sido publicado até 31/10/2021, em cumprimento ao que determina o § 2°,
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da Clausula Terceira, do Convénio ICMS 07/2019, norma matriz da benesse fiscal, que apresenta a
seguinte redagdo:

Clausula terceira - O percentual de crédito presumido podera ser revisto a cada exercicio,
iniciando sua vigéncia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a publicacao.

§12 O periodo base para fins de revisdo do percentual do crédito presumido sera de 1°de julho do
exercicio anterior a 30 de junho do exercicio vigente.

§22 As unidades federadas publicardo, até o dia 31 de outubro do exercicio corrente, o
percentual previsto no caput desta clausula.

Ocorre que o referido Convénio € de natureza autorizativa, conforme consta da Ementa da citada
norma, de maneira que o Estado poderia implementar, na sua legislacdo, todo o seu contetido ou
apenas parte. Isto porque o Convénio ICMS 07/2019, disciplina multiplas questdes abarcando:
autorizagdo de créditos presumidos para empresas do setor de petréleo e gds, prazos de
publicacdo dos percentuais de crédito presumidos na legislacdo das unidades federadas; e,
normas relativas a remissao de créditos tributérios.

No que se refere ao prazo de publicacdo da norma alteradora dos percentuais de crédito
presumido resolveu a Bahia ndo inserir em sua legisla¢do a regra do § 2°, da Clausula Terceira do
Convénio retromencionado, porém sempre publicando as alteracdes dos percentuais no exercicio
fiscal anterior a sua vigéncia, atendendo ao principio da anterioridade tributéria.

Assim, ndo resta dividas de que a partir 01 de janeiro de 2022, nos termos da redag¢do dada ao
incido XX, do art. 270, do RICMS-Ba, pelo Decreto n° 20.992/2021, o percentual de crédito
presumido a que faz jus o contribuinte é de 2,34%. Dessa forma, o crédito presumido langado pela
autuada na sua escrita fiscal, no percentual de 9,46%, contrariou disposicao expressa da legislacao
do Estado da Bahia, sendo que o valor excedente deve ser considerado crédito indevido,
conforme lancamento efetuado pela Auditoria no Auto de Infracdo.

Isto posto, nosso voto é pela PROCEDENCIA “in totum” do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragao n° 269354.0016/22-4, lavrado o contra DAX
OIL REFINO S/A, devendo o contribuinte ser intimado a proceder o recolhimento do ICMS no
valor principal de R$ 866.507,36, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. VII, alinea “a”
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual de Sessdes do CONSEF, 01 de novembro de 2022.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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