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EMENTA: TAXA. FALTA DE RECOLHIMENTO. TAXA
PELO EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA - TPP.

contribuinte  desenvolve atividade de comércio
atacadista de lubrificantes, sujeita ao pagamento da taxa
exigida. Reconhecida decadéncia de oficio da
ocorréncia 16/07/2014. Infracdo subsistente. Notificacéo
Fiscal PROCEDENTE EM PARTE. DecCisdo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, referente a Taxa pelo Exercicio Regular do poder de Policia,
lavrada em 27/12/2019, exige do Notificado valor historico de R$ 4.185,69, mais multa de 60%, no
valor de R$ 2.510,82, totalizando 0 montante de R$ 6.695,51, cuja a exigéncia se fez em relacao
aos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 € 2019 em decorréncia do cometimento da seguinte
infracdo:

Infracdo 01 — 070.001.001: Deixou de recolher a Taxa pelo Exercicio Regular do Poder de
Policia.

Enquadramento Legal: Art. 1°,inciso I; e art. 4°, inciso 1 da Lei de n°® 11.631/09. Multa prevista no art.
91 da Lei de n® 3.956/81 c/c art. 8° alterado pelo art. 39, inciso 111 da Lei de n® 4.675/86.

Na peca acusatdria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Deixou de recolher a Taxa pelo Exercicio Regular do Poder de Policia. Conforme extrato de Débito
FEASPOL em anexo “.

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se copias dos seguintes documentos: a Notificacao
Fiscal de n® 2812260026/19-6, devidamente assinada pelo Auditor Fiscal (fl. 01); o Demonstrativo
de Débito (fl. 02); a intimacdo para apresentacdo de livros e documentos e/ou prestacdo de
informacdo — FEAPSOL, ndo tendo identificado, até 0 momento, o recolhimento da Taxa de Poder
de policial (cédigo de Receita 2109 — TPP/SSP/FEAPSOL) (fl. 03); o Extrato da situacdo da
Notificada, contendo o critério conforme classificacdo—Estabelecimentos que Armazenam,
Transportem e vendam no atacado produtos controlados, a saber: Armas e municdes, artigos
pirotécnicos (fogos de artificio), bebidas alcodlicas, combustiveis liquidos ou gasosos,
explosivos, causticos, corrosivos, agressivos, abrasivos, inflamaveis e gases industriais™.(fl. 04).
Dados da Notificada I.E de n° 004.590.075, CNPJ de n° 014.076.889/0001-03 — Endereco Avenida Rio de
Janeiro, n® 814, pedra do Descanso — Feira de Santana — Bahia (fl. 01).

A Notificada se insurge contra o langcamento, através de representante, manifestando impugnacéao
apensada aos autos as folhas 11 e 12 protocolizada na CORAP NORTE/PA SAC F. SANTANA na data
de 13/03/2020 (fl. 08).

Em seu arrazoado, a Notificada iniciou sua peca defensiva através do topico “DoS Fatos” onde
descreveu que recebeu a notificagdo fiscal, sob falta de pagamento da taxa “FESPOL”, diante
deste revés a Notificada através deste instrumento, apresenta sua defesa tendo como base, laudos
e parecer fiscal que de forma clara, mostra que a CEDEP com. e IndUstria LTDA, ndo esta
enquadrada na obrigatoriedade do pagamento da mesma, uma vez que o0s produtos armazenados
e comercializados ndo sdo classificados como perigosos e sdo dispensados de controle e
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fiscalizacdo de 6rgédos da seguranca publica. 0s dados técnicos para tal afirmacdo encontram-se
anexo a este requerimento, como Fichas de Informacdo de seguranca de Produtos Quimicos
(FISPQ).

Asseverou no topico “Das Razdes para Anulagdo da Notificagdo Fiscal” que a Notificada tem seu
cadastro Nacional de Atividade Econémica - CNAE de n° 4.530-7/03 - COmércio a varejo de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores, como atividade principal e CNAE n° 4.681-8/05 —
comeércio atacadista de lubrificantes, como atividade secundaria.

consignou que ha informagdes disponiveis nos veiculos virtuais da Notificada em sua pagina a
seguinte informag¢@o no que concerne ao pagamento da taxa cobrada: “contribuinte: pessoa fisica
ou juridica que realiza atividade ou comercializa, importa, fabrica cultiva ou mantém em
depdsito produtos sujeitos a fiscalizacdo e controle de 6rgdo publicos estaduais nas areas de
seguranga publica, transportes e comunicagdo e agricultura”.

Frisou que, em 24/08/2017, a CEDEP foi notificada por agente do fisco estadual, que apos receber
documentacOes entregue pela empresa, solicitou o arquivamento da cobranga por improcedéncia.
Acrescentando que todos os laudos e documentacdes apresentadas na época estdo anexos a este
pedido.

Finalizou sua peca defensiva afirmando que € incabivel o lancamento, pois a CEDEP realiza a
distribuicdo de dleo lubrificante e derivados de petrdleo envasados e lacrados na fabrica e
que nas suas instalacdes ndo existem manipulacdo destes produtos. Acrescendo que os produtos
comercializados ndo estéo classificados como perigosos, conforme ABNT-NBR: 14.725-2:2009.

verifico que por ter sido revogado o art. 53 do RPAF/99 através de norma publicada em 18/08/2018,
referente ao Decreto de n° 18.558/18, ndo consta a Informagé&o Fiscal.

Distribuido o processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formacdo do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificacdo Fiscal, em epigrafe, referente & Taxa pelo Exercicio Regular do Poder de Policia,
lavrada em 27/12/2019, exige do Notificado valor historico de R$ 4.185,69, mais multa de 60%, no
valor de R$ 2.510,82, totalizando o montante de R$ 6.695,51 em decorréncia do cometimento da
Infracdo (070.001.001) de deixar de recolher a de recolher a Taxa pelo Exercicio Regular do
Poder de Policia, cuja a exigéncia se fez em relacdo aos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 e 2019.

O enquadramento legal seguiu a Infracéo tipificada referenciando ao artigo 1°, inciso I; e art.
4°, inciso 1 da Lei de n®11.631/09 € a multa prevista no art. 91, inciso 1da Lei de n® 3.956/81 c/cC art.
8° alterado pelo art. 39, inciso 111 da Lei de n® 4.675/86.

Inicialmente, constato que, por lapso, o Notificante indicou a multa prevista no art. 91, inciso | da
Lei n° 3.956/81 (Codigo Tributario do Estado da Bahia - CTB), quando a tipificacdo correta seria o
art. 8°, inciso 1 da Lei de n° 11.631/09, vez que esta Lei Especifica, que trata das Taxas Estaduais
no ambito do Poder Executivo Estadual da Bahia, revogou o art. 91 do CTB que tratava das
penalidades e infracBes relacionadas as taxas estaduais. No entanto, no presente caso, foi
claramente possivel determinar a natureza da infragdo, o Notificado e o montante do débito
tributario tendo sido o erro da indicagdo da multa plenamente superado pela tipificacdo da
infracdo evidenciada no enquadramento legal.

Em preliminar, entendo haver matéria de ordem publica, que embora ndo tenha sido arguida pela
Notificada, entendo haver de ser reconhecida de oficio conforme a inteligéncia do artigo 210 do
cédigo civil: “Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando estabelecida por lei”.
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verifico que por parte da inacdo da Administracdo Tributaria em efetuar o procedimento
administrativo de criar o crédito tributario através do langcamento restou-se decaida a
competéncia com vencimento em 16/07/2014, isso porque a Notificada somente foi intimada do
lancamento em 13/01/2020.

Neste sentido, a constituicdo do crédito tributario em relacdo as taxas se faz através do
lancamento de oficio, assim sendo enquadradas no inciso | do art. 173 do codigo Tributério
Nacional — CTN a contagem do prazo decadencial far-se-ia a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte do fato gerador (16/07/2014), ou seja, a partir do dia 01/01/2015 contar-se-ia 05 anos dentro
do tempo necessario para este crédito, ou seja, até 31/12/2019. Atendo-se aos efeitos da sumula de
n% 12 deste conselho de Fazenda Fiscal, para efeito de contagem do prazo decadencial, o
lancamento sé se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca da Notificacdo Fiscal, o qual
ocorrera na data de 13/01/2020 (fl. 06), entendendo esta Relatoria estar abarcado pela decadéncia a
ocorréncia da data de 16/07/2014 a qual refere-se ao montante de R$ 587,00 para esta ocorréncia.

Verifico que a Notificada apresentou na sua contradita indicacOes de razdes para a nulidade da
Notificacdo Fiscal no entanto verifico que estas se confundem com o mérito e com este serdo
analisados.

Isto posto, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a
ampla defesa, sendo a taxa e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e
documentos acostados aos autos, € ndo se encontram no presente processo 0s motivos elencados
na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
da Notificacéo Fiscal.

Em apertada sintese a Notificada explicou que tem como Atividade Econdmica Principal —
comércio a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores, e Atividade
Econdmica Secundaria comércio atacadista de lubrificantes, e que mantém informacdes
disponiveis em seus veiculos virtuais de que é pessoa fisica ou juridica que realiza atividade ou
comercializa, importa, fabrica cultiva ou mantém em depoésito produtos sujeitos a
fiscalizacdo e controle de 6rgdo publicos estaduais nas areas de seguranca publica, transportes e
comunicacdo e agricultura, tendo sido julgada improcedente a cobranca da taxa por agente do
fisco estadual quando analisou os laudos e documentacdes apresentadas na época e anexas a esta
defesa, finalizando ser incabivel a cobranca pois os produtos comercializados nao estdo
classificados como perigosos, conforme ABNT-NBR: 14.725-2:2009.

Tem-se que a presente Notificacdo Fiscal lavrada na data de 27/12/2019, referem-se aos valores
cobrados em razdo da falta do recolhimento (exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019) da
Taxa pelo Exercicio Regular do Poder de policia vinculada ao Fundo Especial de Aperfeicoamento
dos servicos Policiais (FEASPOL), a qual tem como incidéncia e contribuinte as pessoas que
estiverem sujeitas ao exercicio regular do poder de policia, nos casos especificados no Anexo |
da Lei de n®11.631/09, conforme especificado no enquadramento legal.

Em consulta realizada no sistema de Informacg6es do contribuinte — INC, nos Dados Cadastrais da
Notificada, de Inscricdo Estadual de n® 004.590.075 e CNPJ de n° 014.076.889/0001-03, verifiquei que
a mesma tem como Atividade Econémica Principal alicercada sob o CNAE de n° 4.693-1/00 —
comércio Atacadista de mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos ou de
Insumos agropecuarios, e Atividade Econdmica Secundaria CNAE n° 4.732-6/09 — COMErcio
varejista de lubrificantes.

Ademais, consta no campo especifico dos Dados Ccadastrais da Notificada, que trata da TPP, que a
CEDEP esta sujeita ao seu pagamento, tendo como critério de cobranca os Estabelecimentos que
Armazenam, Transportem e Vendam no atacado produtos controlados, a saber: Armas e
munic0es, artigos pirotécnicos (fogos de artificio), bebidas alcoolicas, combustiveis liquidos ou
gasosos, explosivos, causticos, corrosivos, agressivos, abrasivos, inflamaveis e gases industriais
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Ressalta-se que a Lei de n° 11.631/09 estabeleceu, no inciso 1 do art®. 4°, como contribuinte da TPP
as pessoas que estiverem sujeitas ao exercicio regular deste poder por 6rgdo estadual, conforme
as hipoteses previstas no Anexo | desta Lei. No anexo supracitado, para o Ano de 2019,
especificamente no item 1.2.23.1 constata-se a obrigatoriedade do recolhimento nos seguintes
termos:

“ANEXO | TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

(...) 1.2.23.1- Estabelecimentos que vendam no atacado produtos controlados, a saber: Armas e munices,
artigos pirotécnicos (fogos de artificio), bebidas alcodlicas, combustiveis liquidos ou gasosos, explosivos,
causticos, corrosivos, agressivos, abrasivos, inflamaveis e gases industriais. (grifos nossos) (...) .

Neste sentido, a Notificado, em sua defesa, expressamente afirma que realiza a distribuicdo de
6leo lubrificantes e derivados de petroleo, portanto produtos inclusos na disposicdo acima.
Ademais, na fl. 24, a Notificada apresenta, como produto por ela comercializada, 0 6leo “Lubrax
Top Turbo”, trazendo na Ficha de Informagdes de Seguranca de Produtos Quimicos” no item
Identificacdo de Perigos na Classificacdo de perigo do produto a “corrosaorirritacdo a pele —
Categoria 3 e LesOes oculares graves/irritagdo ocular — Categoria 2A”.

Averigua-se que a Notificada somente trouxe aos autos documentacdo referente as marcas dos
produtos Lubrax, Ingrax e Mobil. Desta feita analisando-se, através de amostragem, as
EscrituracBes Fiscais Digitais, em relacdo aos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 da Notificada,
consultadas atraves de requisicdo ao Sistema da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia de
Escrituracdo Fiscal Digital — EFDG, averiguei que neste periodo no item produtos a existéncia de
outras marcas, tais como a Texaco, YPF Helicoidal, castrol, shell, Tutela, também sob o NCM™ de
n® 2710.19.32 - combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos de sua destilacdo; matérias
betuminosas; - Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos.

Isto posto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Notificacdo Fiscal, reduzindo-se a
exigéncia de R$ 4.184,69 para R$ 3.597,69, tendo-se em vista a decadéncia reconhecida de oficio da
ocorréncia da data de 16/07/2014 no valor de R$ 587,00, devendo a tipificagdo da multa ser
transmutada para a prevista no art. 8°, inciso 1 da Lei de n° 11.631/09.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE, em instancia UNICA, a Notificacdo Fiscal n°
281226.0026/19-6, lavrada contra CEDEP COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., devendo ser intimada a
Notificada para efetuar o pagamento da Taxa no valor de R$ 3.597,69, acrescida da multa de 60%,
prevista no art. 29 da Lei de n°® 12.373/11 c/c art. 8°, inciso | da Lei de n° 11.631/09, e dos acréscimos
legais.

Sala Virtual das sessdes do CONSEF, 17 de outubro de 2022

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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