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ACORDAO JJF N° 0193-05/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
AQUISICOES DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Contribuinte contesta que
as fechaduras digitais estdo fora deste regime.
Complementarmente, pede que valores debitados nas
saidas sejam devolvidos. O produto referido encontra
enquadramento no Anexo 1 do RICMS-BA, NCM 8301,
item 8.75. Pedido de restitui¢do escapa da competéncia
exercida neste processo. Infracdo subsistente. 2. FALTA
DE RECOLHIMENTO. a) OPERACOES TRIBUTADAS
TIDAS COMO NAO TRIBUTADAS. Andlise instrutdria
conclui que as operagdes ndo sdo desoneradas de
tributacdo. Pedido de utilizacio de crédito
extemporaneo escapa da competéncia exercida neste
processo. Infragdo subsistente. b) OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. i) AUDITORIA DE
ESTOQUES. Entrando o contribuinte em acao fiscal, ndo
€ mais possivel fazer-se a retificacdo da escrita, salvo se
autorizada pela autoridade fazenddria. Infragcdo
subsistente. ii) FALTA DE LANCAMENTO NA ESCRITA DE
DOCUMENTO FISCAL. Sujeito passivo elide a exigéncia,
demonstrando que a operagdo foi anulada, inexistindo

fato gerador de imposto. Infracdo insubsistente. 5.
MULTA. DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADA. FALTA DE

REGISTRO NA ESCRITA. Exigéncia consolidada em
demonstrativos nao contou com resisténcia empresarial.
Irregularidade  procedente.  Auto de  Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cumpre inicialmente reforcar que o presente relatorio atende as premissas estabelecidas no inciso
II, do art. 164 do RPAF-BA, méaxime quanto a ado¢do dos critérios da relevancia dos fatos e da
sumulacdo dos pronunciamentos dos participantes processuais, adaptado inclusive para as
sessoes virtuais de julgamento.

Com enquadramentos legais e fatos geradores apostos no descritivo, cinco irregularidades foram
lancadas no Auto de Infracdo em tela, lavrado em 16/9/2021, no total histérico de R$ 44.047,27, a
saber:

Infracdo 01 — 001.002.006 — Uso indevido de créditos fiscais em face de operacdes com
mercadorias j4 adquiridas com substitui¢cdo tributéria. Cifra de R$ 4.636,30.

Infracao 02 — 002.001.003 — Falta de pagamento do imposto em operagdes tributadas, consideradas
pelo contribuinte como ndo tributadas. Cifra de R$ 4.491,92.

Infracdo 03 — 004.005.001 - Falta de recolhimento de ICMS relativo as operacdes de saidas de
produtos tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, logo sem a respectiva
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escrituracdo, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie em exercicio
fechado. Cifra de R$ 29.664,98.

Infracdo 04 — 005.005.003 - Omissdao de saidas de mercadorias tributdveis, decorrente do nao
lancamento do documento fiscal no livro fiscal proprio. Cifra de R$ 2.914,99.

Infracao 05 — 016.001.006 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servi¢o tomado sem
o devido registro na escrita fiscal. Cifra de R$ 2.339,08.

Auditoria junta, entre outros documentos, termo de inicio e de encerramento da acdo fiscal, além
dos demonstrativos analiticos e sintéticos das irregularidades (fls. 08/59).

Em sua contestacao (fls. 61/66), o contribuinte, apds apontar a tempestividade do gesto processual:

Em face da infracdo 01, retruca que as fechaduras digitais estdo fora da substitui¢do tributdria,
porque ndo enquadradas na NCM 8301. Tanto € que cuidou de tributd-las nas saidas, tendo o
direito ao creditamento nas entradas. Entretanto, caso assim ndo entenda o fisco, pede-se que
neste mesmo processo seja autorizado o indébito, no valor de R$ 23.208,54, célculos feitos na
planilha que juntou. Pede diligéncia como requerimento final (fl. 65).

Em face da infracdo 02, pondera que as operacdes de saidas alcangadas sdo isentas. Todavia, se
assim ndo entender o Estado, pede-se que seja autorizado o crédito quando das entradas, ndo
sendo possivel até o momento quantifica-lo, solicitando diligéncia neste sentido.

Em face da infracdo 03, pontua que a deteccdo de “estoques negativos”, isto €, sem apontamento
de entradas do produto, sé é possivel com o levantamento fisico das mercadorias. Ademais, pela
pandemia e pela complexidade das operacdes praticadas, seria recomendavel, antes da lavratura
do lancamento, que a autuada tivesse acesso aos relatérios produzidos pela auditoria, para fins de
identificar problemas de cadastro do item, erros de codificagdo, entre outros motivos, tudo
conforme ‘“elementos de convic¢do” (sic.) que juntou ao PAF, inclusive texto de e-mail que
encartou na peca processual (fl. 64). Em func¢do destes erros de cadastramento dos produtos com
caracteristicas semelhantes, pede também diligéncia.

Em face da infragdo 04, alerta que o sujeito ativo considerou entradas de produtos sem observar
que ditas operagdes foram canceladas, conforme ‘“‘elementos comprobatérios” (sic.) que apensou.

Solicita em requerimento final a improcedéncia da cobranga, tanto porque as irregularidades nao
estdo provadas, como também pelo fato de ter inocorrido prejuizo para a Fazenda Publica.

Nao se v€ impugnacao para a infra¢ao 05.

Anexados pela empresa, entre outros documentos, registros de apura¢do do imposto, relacdo de
recolhimentos através de DAEs, mensagens de e-mail, guias de recolhimento, relagdo e notas
fiscais canceladas, CD contendo arquivos eletronicos (fls. 67/120).

Em suas informacdes fiscais (fls. 124/126), o autuante:

Para a infracdo 01, sustenta que apenas os cadeados e as pecas de uso automotivo nao estao
dentro do Anexo 1 do RICMS-BA, item 8.75. No resto toda a descricio da NCM 8301 estd 14
reproduzida. Diante do recolhimento da antecipacdo parcial e das saidas tributadas de fechaduras
digitais, os eventuais indébitos devem ser providenciados em outro processo administrativo.

Para a infracdo 02, declara que, no caso de tributacdo das saidas de produtos supostamente
isentos, deve o autuado do mesmo modo protocolar apartadamente pedido de uso extemporaneo
de créditos fiscais.

Para a infracdo 03, pontua que a classificacao fiscal duvidosa de mercadoria pode ser solucionada
perante a Receita Federal do Brasil e que as retificacdes necessdrias na EFD deveriam ter sido
feitas quando do encerramento do exercicio fiscal, dentro do prazo regulamentar, ndo sendo
possivel mais fazé-lo no percorrer da agdo fiscal instaurada.
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Para a infracdo 04, concorda com as alegacdes empresariais, considerando esta exigéncia
totalmente improcedente, diminuindo o crédito tributdrio total para R$ 41.132,28.

Intimado da mudancga do débito original, o reclamante (fls. 131/134):

No que tange a infracdo 01, invocando a celeridade e economia processuais, suplica que a
restituicdo seja efetivada no presente processo, até porque o autuante tem condigdes
“infinitamente superiores” (sic.) de quantificar o valor a devolver.

No que tange a infracdo 02, esclarece que os valores cobrados estao encerrados em demonstrativo
sintético, sem condigdes para ser feita uma andlise minudente. Dai a necessidade de diligéncia.

No que tange a infracdo 03, endossa que a comunicagdo entre as partes deve ser estimulada
durante a acdo fiscal, de sorte a permitir retificacdes na escrita, pois 0 momento é propiciado nao
apenas para punicao.

Requerimentos finais reiterativos.
Novamente ndo ha manifestacdo quanto a quinta irregularidade.
Em sua réplica (fls. 138/139), o auditor:

Sobre a infracdo 01, lembra que ndo compete a ele compensar créditos que tenham sido pagos
indevidamente, sendo o caso de se pedir ressarcimento.

Sobre a infracdo 02, clareia que existe sim demonstrativo analitico sustentador da cobranga,
consoante se vé em planilha juntada aos autos - lista das notas fiscais com todos os dados
necessarios para a individualizacio da exigéncia, trecho colado a pecga processual (fl. 138).

Sobre a infracdo 03, refor¢a que nao lhe compete pedir ao contribuinte sob fiscalizacdo que altere
sua EFD, inclusive movimentacdes de estoque, a nao ser que tenha havido problemas na recep¢ao
eletronica na base de dados fazenddria. Enfim, inexiste a alegada obstru¢do ao exercicio da
defesa.

Ap6s as medidas instrutérias tomadas, entendo como satisfatorios para formacdo do meu
convencimento os elementos probatérios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a” do RPAF-BA, de qualquer
dilacdo probatdria, inclusive diligéncia ou pericia.

E o relatério.

vVOTO

De comecgo, cumpre sublinhar que o Auto de Infracdo atende formalmente os requisitos de lei,
constatados os pressupostos exigidos na legislacdo vigente para a sua concretude, designadamente
os dados do contribuinte, os dados da lavratura, a existéncia da descricdo dos fatos supostamente
infracionais, o demonstrativo do débito, a existéncia de enquadramento legal, a previsao
normativa da multa proposta e a assinatura do autuante, entre outros requisitos ja padronizados
pelo programa denominado SLCT - Sistema de Langamentos de Créditos Tributdrios.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgdo de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais no oferecimento da peca ou defeitos de representacdo legal para o signatdrio da
impugnacdo funcionar no processo.

Prestigiados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem ofensa também a quaisquer
principios aplicaveis ao processo administrativo tributdrio.

Preliminarmente, indefere-se para qualquer uma das infra¢des os pedidos de diligéncia acenados
na peca impugnatdria, até porque ja bastam nos autos os elementos probatdrios até entdo
colacionados, ou entdo porque os motivos alegados para as verificacdes adicionais fogem a
competéncia deste Colegiado (exame de restitui¢do ou de créditos fiscais extemporaneos).
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Dito isso, passaremos doravante a apreciacao de mérito.

A infragdo 01 reflete a glosa de créditos em operagdes com mercadorias sujeitas a substituicao
tributdria. Foram muitas as mercadorias aqui alcancgadas, apenas contando com resisténcia do
autuado quanto as fechaduras digitais. De fato, ao consultar o Anexo 1 do RICMS-BA, no teor
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores afetados pelo lancamento, constata-se que no
item 8.75, para a NCM 8301, consta a seguinte descricdo: “Fechaduras e ferrolhos (de chave, de
segredo ou elétricos), de metais comuns, incluidas as suas partes, fechos e armagdes com fecho,
com fechadura, de metais comuns, chaves para estes artigos, de metais comuns, excluidos os de
uso automotivo” (grifamos). Logo, as fechaduras digitais estdo ai incluidas e ndo permitem o uso
dos créditos quando das suas aquisi¢des. Se a autuada procedeu a recolhimentos em relagdo a
estas operagdes, mesmo com o encerramento da fase de tributacdo, a alternativa serd promover a
repeti¢do do indébito, a ser exercitada em outro processo administrativo autonomo deste, dotado
de rito préoprio e perante outros servidores fazenddrios, mediante afericdo por parte de
fiscalizacdo especializada, posto ndo ser nesta instdncia — € nem neste momento — o foro
adequado para se formular pedidos desta natureza. Incabivel, portanto, falar-se em celeridade e
economia processuais para situacdes que escapam a competéncia deste CONSEF. A iniciativa pelo
pedido de devolucdo deve ser do sujeito passivo, noutro processo, com apresentacao robusta da
prova dos valores a serem restituidos. Irregularidade procedente.

A infragdo 02 cobra ICMS em fung¢do de saidas ndo tributadas. A planilha analitica de fls. 18 a 21
lista varios produtos que ndo tiveram destaque do imposto nos respectivos documentos fiscais,
inclusive com todos os dados necessarios a caracterizagdo das operacdes. Nao ha uma
contestacdo especifica sobre incidir alguma regra desonerativa das operagdes, apesar de todos 0s
elementos estarem presentes, repita-se, em planilhas analiticas ofertadas pela auditoria. Por
outro lado, alega-se que se as saidas sdo tributadas, nas entradas haveria direito ao creditamento.
Entretanto, aqui neste PAF ndo serd possivel examinar o aproveitamento extemporaneo de
créditos fiscais, a ser manejado em outra esfera de competéncia administrativa, pelas mesmas

razdes ja expendidas para fundamentagdo da infracao anterior. Irregularidade procedente.

Na infracdo 03 se exige o tributo estadual em face de ter ocorrido omissdo de saidas de
mercadorias sem a devida cobertura documental, detectada em auditoria de estoques. O
procedimento de verificacdo foi desenvolvido corretamente, visto que o exercicio ja tinha se
encerrado, sendo sé possivel fazer a confrontagdo do que estava assinalado em inventario, mais
as movimentacOes de entradas e saidas, para nesta direcdo identificar eventuais omissdes. Nao
através de levantamentos fisicos de estoque, com contagem dos itens no momento da
fiscalizacdo, tipica da conhecida auditagem de estoques de exercicio “em aberto”. Por sua vez,
tinha o contribuinte a oportunidade de, quando do encerramento do exercicio fiscal, no ano de
2020, revisar sua escrita digital para saber se havia algumas inconsisténcias. Mesmo depois de
envid-la para a base de dados fazenddria, eis que a legislacdo admite a transmissao retificadora. O
que ndo € mais possivel € muitos meses depois, quando jd instaurada a acdo fiscalizadora,
proceder-se a correcdes que afetem os registros em processo de auditagem. Se houve algum
problema de procedimento na escrituracdo, se € que houve, a omissao do sujeito passivo impediu
que, na probabilidade de serem detectados “furos” de estoque, alguma providéncia corretiva ser
tomada. Irregularidade procedente.

Na infracdo 04 reclamou-se imposto em face de omissdo de saidas de mercadorias porque nao
houve o langamento de documento fiscal no registro préprio escritural. O demonstrativo fiscal de
fl. 49 mostra que dizem respeito a cinco notas fiscais (n°s 01, 02, 03, 10 e 17), todas emitidas em
dezembro de 2019. A contestacdo empresarial foi na linha de que as operacdes foram canceladas,
particularidade que contou com o assentimento do autuante. Efetivamente, ao analisar a relacio
de status das notas fiscais tirada da SEFAZ, fl. 109, onde ditas notas fiscais constam como
canceladas, além dos proprios espelhos dos documentos trazidos pela autuada as fls. 110 a 119,
verifica-se ndo ter existido a ocorréncia do fato gerador do ICMS. Irregularidade improcedente.
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Ja a infragdo 05, que trata de multa pelo ndo registro na escrita de entradas de mercadorias
acobertadas por notas fiscais, ndo contou com impugnacdo, nem mesmo depois que O
contribuinte teve a oportunidade de manifestar-se outras vezes nos autos. A falta do registro
encontra-se documentada na planilha analitica fiscal de fls. 51 a 55. Irregularidade procedente.

Isto posto, considerando ser apenas a quarta irregularidade totalmente improcedente e as
demais totalmente subsistentes, é o auto de infraciao julgado PROCEDENTE EM PARTE, no
montante de R$ 41.132,28.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206926.0012/21-0, lavrado
contra KLJ COMERCIO DE COMPONENTES ELETRONICOS EIRELI, devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 38.793,20, acrescido das multas de
60% sobre R$ 9.128,22 e de 100% sobre R$ 29.664,98, previstas no art. 42, incisos VII, “a”, 11, “a” e 1l
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa de 1% no valor de R$ 2.339,08, prevista
no inciso IX, do citado dispositivo, e dos acréscimos moratorios disposto na Lei n® 9.837/05.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 20 de outubro de 2022.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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