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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. COMBUSTIVEIS. OMISSAQ DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. VARIACAO VOLUMETRICA ACIMA DA

PREVISTA NA LEGISLACAO. a) IMPOSTO DEVIDO POR
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INFRACAO 0/1. b)
IMPOSTO DEVIDO POR RESPONSABILIDADE PROPRIA.
INFRACAO 02. Segundo o art. 10 da Port. 445/98, quando
se trata de omissao de entradas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria, deve ser exigido o pagamento do
imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documentagao fiscal, e do
imposto devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do préprio revendedor, apurado em
funcdo do valor acrescido. Infracbes 01/02

caracterizadas. 2. OBRIGACOES ACESSORIAS. a) FALTA
DE  ELABORACAO DE  MANIFESTACAO DO
DESTINATARIO — OPERACAO NAO REALIZADA. MULTA.

INFRACAO 03. b) FALTA DE ELABORACAO DE
MANIFESTACAO DO DESTINATARIO -
DESCONHECIMENTO DA OPERACAO. MULTA. INFRACAO

04. Acusacdes nao contestadas. Infracdes 03/04 mantidas.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Indeferido o pedido
de realizacdo de diligéncia ou revisdo. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado no dia 27/09/2021 para formalizar a constitui¢ao de crédito tributdrio
no valor histérico de R$ 30.525,97, sob a acusa¢do do cometimento das 04 (quatro) irregularidades
a seguir discriminadas.

Infrag@o 01 - 04.07.01 - Falta de recolhimento do ICMS na condi¢do de responsavel solidério, por
ter efetuado aquisi¢des sem documentos fiscais e sem escrituracdo, decorrentes da omissdao do
registro de entradas sujeitas ao regime da substituicdo tributéria, apurado mediante verificacdo da
varia¢do volumétrica em indice acima do admitido pela ANP (12/2016, 12/2017, 12/2018 e 12/2019). R$
24.659,94 e multa de 100%, prevista no art. 42, I11, “d” da Lei 7.014/96.

Infracdo 02 - 04.07.02 - Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade propria, calculado em funcido do PMPF, deduzida parcela a titulo de crédito, por
ter efetuado aquisi¢des sem documentos fiscais, decorrentes da omissdo do registro de entradas
sujeitas ao regime da substituicdo tributéria, apurado mediante verificagdo da variacao volumétrica
em indice acima do admitido pela ANP (12/2016, 12/2017, 12/2018 e 12/2019). R$ 5.719,51 e multa de
100%, prevista no art. 42, 11, ““d” da Lei 7.014/96.
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Infragd@o 03 -16.16.02 - Deixou o contribuinte de elaborar a manifestacao do destinatdrio — operagao
ndo realizada — referente a operacdo ou prestacao descrita em documento fiscal eletronico, nos
prazos previstos na legislacao (07/2017). Multa de R$ 145,50, prevista no art. 42, X-A da Lei 7.014/96.

Infracdo 04 -16.16.03 - Deixou o contribuinte de elaborar a manifestacdo do destinatario —
desconhecimento da operagdo - referente a operacao ou prestacdo descrita em documento fiscal
eletrdnico, nos prazos previstos na legislacao (07/2016). Multa de R$ 1,02, prevista no art. 42, X-A da
Lei 7.014/96.

O sujeito passivo ingressa com defesa as fls. 23 a 35 (frente e verso).

Diz que atua no ramo de revenda de combustiveis a consumidor final e, portanto, € contribuinte
do ICMS, cujo recolhimento se dd pelo regime da substitui¢do tributdria, onde todo o imposto
devido é recolhido pelas refinarias ou centrais petroquimicas no momento da saida. Ou seja, os
revendedores de combustiveis figuram como contribuintes substituidos.

Como tal, todo combustivel que chega em seus estabelecimentos j4 foi totalmente tributado pelo
ICMS.

Tenta comprovar a seguir que a autuacdo € nula de pleno direito, além de as infragdes serem
totalmente improcedentes em seu mérito; bem como a multa aplicada, além de desarrazoada, ilegal
e indevida.

A Portaria 445/2019, em verdade, teria fixado a varia¢do volumétrica dos combustiveis ensejada
pela variagao da temperatura como fato gerador do ICMS. Ou seja, instituiu novos parametros para
a base de cdlculo do ICMS-ST de tais produtos, na medida em que determina que serd caracterizada
omissdo de entrada de combustivel a partir da apuracdo de ganho oriundo da dilatagdo térmica
deste.

Referido ato normativo, por ser infralegal, ndo pode alterar ou instituir qualquer elemento da regra-
matriz de incidéncia da norma tributdria, sob pena de clara afronta ao principio da legalidade.
Equivale a dizer que, nao pode o Estado, por meio de Portaria, instituir a incidéncia de ICMS sobre
produto resultante, tinica e exclusivamente, da dilatacdo volumétrica.

Assim, resta evidenciada a ilegalidade e inconstitucionalidade da Portaria 015/2019, que
acrescentou o pardgrafo tnico ao art. 10 da Portaria 445/1998, e, consequentemente, a ilegalidade
das autuacdes realizadas pelo Estado, com objetivo exclusivo de tributar fato gerador nao previsto
em lei.

Os postos de combustiveis figuram como contribuintes substituidos, o que equivale a dizer que
ndo sdo os responsaveis pelo recolhimento de tal imposto, sendo as refinarias as contribuintes
substitutas e, portanto, responsdveis pelo pagamento antecipado de todo combustivel vendido.
Importante salientar, ainda, que, no caso da revenda de combustiveis, além de a obrigacdo de
recolhimento antecipado de todo o ICMS devido por toda a cadeia de comercializagdo ser das
refinarias, estas vendem os combustiveis para as denominadas distribuidoras, as quais, por sua
vez, incumbem-se de revender aos postos de combustiveis. Sendo assim, € 16gico que todo e
qualquer combustivel que venha a ser apurado nos tanques dos postos revendedores ja sofreram a
incidéncia do ICMS.

No caso dos autos, tem-se, claramente, que a autuacdo é embasada em presunc¢do, pelo que hé de
ser observada a Instru¢do Normativa 56/07.

Salienta que o preposto fiscal, ao verificar que as operacOes habituais do contribuinte sdo
integralmente sujeitas a substituicao tributdria, deve abster-se de aplicar os roteiros fiscais relativos
as presuncoes referidas no § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96. E o que deveria ter feito o Auditor.
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Ainda que fossem improcedentes os argumentos langados acima, € evidente que a mera e suposta
variagdo volumétrica dos combustiveis ndo representa circulacdo de mercadoria e, portanto, nao
consubstancia fato gerador.

Nos Autos de Infracdes lavrados ndo se cogita sequer a compensagao dos ganhos com as perdas
registradas.

Ha de se ressaltar que o Sr. Auditor pela vasta experiéncia que detém, que os instrumentos de
medicdes dos tanques dos postos, sejam de forma mecanica/manual ou eletrOnica, se resumem em
uma régua de medicdo, a qual nunca atinge valores exatos, por isso, verifica-se sobras e perdas
variados por dia.

Em que pese o fato de o auto de infracao estar fundado em suposta dilatagcdo volumétrica acarretada
pela elevacdo da temperatura, torna-se importante esclarecer ser impossivel alcangar os resultados
elencados no lancamento sem um estudo do fendmeno fisico que acarreta a expansido dos
combustiveis a resultarem sobras. Pois, a dilatagdo volumétrica se da por um fendmeno fisico, ao
qual os combustiveis, quando expostos a temperaturas mais elevadas, expandem e, quando a
temperaturas mais firas, comprimem.

O agente fiscal analisou as variagdes de estoques didrios e elegeu como omissao de entrada as
sobras dos combustiveis, dentro do mesmo dia, sem considerar as perdas e subtrai-las para alcancar
a real sobra ou perda de estoque, de modo a posteriormente verificar se estdo dentro do limite de
tolerancia previsto na Portaria impugnada (1,8783%).

Em seguida, aduz a impossibilidade de retroatividade da Portaria 159/2019, pois o pardgrafo tinico
do art. 10 da Portaria 445/98 foi criado em 24 de outubro de 2019.

Também ndo hd no Auto de Infracio nenhuma comprovacdo da ocorréncia de ingresso nos
estabelecimentos comerciais do defendente de mercadoria sem os respectivos documentos fiscais
e sem o devido registro, tendo como base, o proprio arquivo de SPED com todas as NF’s-E
registradas. A presuncdo, para ser valida, exige comprovacao efetiva dos fatos suscitados.

O lancamento tributdrio nao apresenta elementos suficientes para se determinar, com seguranga e
liquidez, as supostas infragdes, de modo que deve ser declarado nulo e improcedente de pleno
direito.

Alega que a multa cominada € ilegal, irrazoavel, confiscatéria e inconstitucional, motivo pelo qual
pleiteia a redugdo para o patamar de 10%.

Protesta pela produgdo de provas por todos os meios admitidos em direito, notadamente a prova
documental, prova pericial, contédbil e outras que se fizerem necessdrias e pede deferimento.

Na informacdo fiscal, de fls. 45 a 52 (frente e verso), o autuante defende a legalidade do
procedimento de fiscalizag@o.

A inclusdo do pardgrafo tnico do art. 10 da Port. 445/98 pela Port. 159/19 alterou o procedimento
utilizado anteriormente para, no caso especifico dos postos revendedores de combustiveis,
trabalhar com os levantamentos fisicos de estoques feitos diariamente pela propria impugnante e
anotados na sua EFD.

E errado afirmar que essa portaria veio alterar ou instituir qualquer elemento da regra-matriz de
incidéncia da norma tributéria, que ndo existe base legal para o meio de apuragdo adotado, ou que
trata da incidéncia de ICMS sobre produto resultante, unica e exclusivamente, da dilatacio
volumétrica, ou que o meio de apuragdo foi criado pela autoridade fiscal, ou que o autuante ndo
seguiu o roteiro legal, ou que o levantamento quantitativo nao foi realizado de forma regular, ou
que o levantamento fiscal foi realizado utilizando método de apuracio nao respaldado em roteiros
de auditoria adotados pela SEFAZ.
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No caso dos postos revendedores de combustiveis o estoque € renovado em periodos curtos de
poucos dias e, sendo assim, os levantamentos feitos no inicio e no final do exercicio acabam por
serem ineficazes no controle do contribuinte auditado. Por isso, a fiscalizacdo da movimentacao
dos combustiveis deve ser feita diariamente.

A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou nio de petréleo, em postos ou
revendedores varejistas serd caracterizada quando se verificar que, a titulo de variacao volumétrica
em decorréncia de dilatacdo térmica, a quantidade de litros escriturados diariamente como ganho
no livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD exceder 1,8387%.

Com o pardgrafo tinico do art. 10 da Port. 445/98, alterou-se o procedimento a ser realizado pela
Fiscaliza¢dao nos levantamentos de estoque dos postos revendedores, pois, no caso especifico
desses, sdo realizados inventérios de cada combustivel no inicio e ao final de cada dia de operacgdo.
A vista disso, com a nova redacdo da Port. 445/98, esses inventdrios didrios podem ser levados em
consideragcdo, uma vez que, no caso dos postos revendedores, ndo hd mais a restricdo de que os
levantamentos de estoques apenas levem em consideracao os valores anualmente anotados no LRI,
como a redagdo anterior Port. 445/98 impunha.

Indica o cardter procedimental da Port. 445/98, razdo pela qual os seus dispositivos sao
retroativamente aplicdveis, bem como a adequacgdo técnica do novo procedimento de fiscalizagao
para a identificacao dos fatos geradores ocorridos.

Nos termos do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), aplica-se retroativamente as
novas normas procedimentais que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a
terceiros.

Pugna pela inexisténcia de qualquer presuncdo de omissdao de entradas no procedimento de
fiscaliza¢do, mas sim de limites fisicos para a variacdo volumétrica dos combustiveis no Estado
da Babhia.

O percentual de 1,8387% citado no pardgrafo tnico do art. 10 da Port. 445/98 foi deduzido a partir das
propriedades fisicas dos combustiveis (ABNT NBR 5992, ABNT NBR 7148 ¢ Resolu¢do CNP n° 6, de
25 de junho de 1970) e calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como
normais pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), de forma conservadora, sendo mais que trés
vezes 0s 0,6% indicados na Port. DNC 26/92.

Com isso, criou-se uma margem de seguranca que afasta qualquer possibilidade de o ganho
registrado se tratar do fendmeno natural de dilatacdo dos corpos submetidos a variagcdes de
temperatura.

Os combustiveis estdo sujeitos a substituicao tributdria.

Segundo o art. 10 da Port. 445/98, quando se trata de mercadorias sujeitas a substituicao tributéria,
deve ser exigido o pagamento do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢ao de responsdvel
soliddrio, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagao fiscal, e do
imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado
em funcdo do valor acrescido.

Inexistindo presunc¢do, ndo ha que se falar em aplicagdo da proporcionalidade de que trata a IN
56/07.

Nao concorda com a tese de confiscatoriedade da multa e mantém a autuacao.

VOTO
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Os fundamentos de fato e de direito da quase totalidade das preliminares suscitadas, de alguma
maneira, se confundem com o mérito, que serd julgado a seguir.

Sdo eles: impropriedade metodoldgica; inaplicabilidade de presungdo legal; necessidade de
aplicacdo da proporcionalidade entre operagdes tributdveis e ndo tributdveis (uma vez que se
estaria a tratar de presuncao, dever-se-ia observar a Instru¢ao Normativa 56/07); irregularidades na
conducdo dos trabalhos de auditoria; impossibilidade de constatagdo de fato gerador diério;
utilizacdo de dados irreais; ilegitimidade passiva e ilegalidade das Portarias 445/98 e 159/19,
especialmente esta ultima, inaplicavel a fatos pretéritos.

Ficam desde ja ndo acolhidos, tendo em vista que ndo encontram amparo nas ocorréncias € no
ordenamento juridico, de acordo com as razdes que serdo abaixo aduzidas.

Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento de fiscalizacdo e langamento, pois o auditor exp0s com clareza e correcdo a
fundamentacdo de fato e de direito, descreveu as irregularidades, indicando os documentos e
demonstrativos, com seus dados, informagdes e célculos.

Com efeito, segundo o art. 10 da Port. 445/98, quando se trata de omissdo de entradas de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéria, deve ser exigido o pagamento do imposto devido pelo sujeito
passivo na condicdo de responsavel soliddrio, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentagado fiscal, e do imposto devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do préprio revendedor, apurado em funcao do valor acrescido.

Inexistente violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito
constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo fiscal (art.
2°; RPAF/99), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério, visivelmente
caracterizada nos minuciosos aspectos abordados na defesa e na informacao fiscal.

Rejeitadas as preliminares de nulidade.

Conforme o Incidente de Uniformizacdo PGE n° 2016.194710-0, o prazo referente a obrigacao
principal deve ser contado a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com fundamento no art.
150, § 4° do CTN (Cédigo Tributério Nacional), quando o contribuinte declarar a ocorréncia do fato
juridico tributdrio, apurar o valor do imposto devido, mas efetuar o pagamento em montante
inferior aquele que corresponderia as operacdes declaradas.

Conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, com fulcro no art. 173, 1 do CTN, quando: a) o contribuinte
declarar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o montante do imposto devido, mas nao
efetuar o respectivo pagamento; b) o contribuinte ndo declarar a ocorréncia do fato juridico
tributdrio, isto €, omitir a realizacao da operagdo ou prestacao tributdvel; c) o contribuinte declarar
a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o montante do imposto devido, efetuar o pagamento
da importancia pecunidria declarada, porém, posteriormente, o Fisco verificar que o valor
recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em decorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
ndo comprovada nos presentes autos.

Tais raciocinios somente se aplicam as infracdes por descumprimento de obrigacdes principais,
nao havendo que se falar no art. 150, § 4° do CTN quando a obrigacao € acess0ria, ja que o indigitado
dispositivo legal complementar faz expressa referéncia a homologa¢ao do langamento. Nas
situagdes de aplicacao de multas por descumprimento de obrigacdes acessdrias ndo existe o que
homologar. Os langamentos respectivos ocorrem de oficio.

Entendo que na presente situacao ndo se aplica o quanto disposto no art. 150, § 4> do CTN (Cédigo
Tributario Nacional), pois as primeiras ocorréncias sdo de dezembro de 2016 (ci€ncia expressa no
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dia 30/09/2021 — fl. 20) e o contribuinte ndo declarou a ocorréncia dos fatos juridicos tributarios dos
quais resultaram o lancamento de oficio.

Todos os elementos necessarios para julgar estao contidos nos autos. Nao € o caso de converter o
feito em pericia ou diligéncia, o que decido com fundamento no art. 147, 1, “a” do RPAF/99.

As infracdes 03/04 ndo foram contestadas. Assim, com base no art. 140 do RPAF/99, ndo terdo o
mérito apreciado neste julgamento.

InfracOes 03 e 04 mantidas.

No que diz respeito s infragdes 01/02, a busca pela verdade material € principio de observancia
indeclinavel da Administracio Tributdria no ambito das suas atividades procedimentais e
processuais. Deve fiscalizar em busca da verdade material; deve apurar e lancar com base na
verdade material.

Nao tém fundamento as censuras do impugnante, pois, a EFD faz prova contra ele (art. 226 do CC
e art. 417 do CPC) e o LMC fisico e os seus registros contdbeis ndo fazem prova contra a EFD, ja
que, pela indivisibilidade da contabilidade (art. 419 do CPC), ndo se pode utilizar uma parte da
escrita para fazer prova contra outra parte dela.

Relativamente a aplicagdo retroativa do pardgrafo unico do art. 10 da Portaria 445/98, com a
publicacdo de tal dispositivo, alterou-se o procedimento a ser realizado nos levantamentos de
estoques dos postos revendedores, pois, no caso especifico desses, sdo realizados inventarios de
cada combustivel no inicio e no final de cada dia de operacdo. A vista disso, com a nova redacio
da Portaria 445/98, esses inventarios didrios podem ser levados em consideragdo, uma vez que, no
caso desse tipo de estabelecimento, nao ha mais a restricdo de que os levantamentos de estoques
apenas levem em consideracdo os valores anualmente anotados no livro RI (Registro de
Inventario), como a redagao anterior Portaria 445/98 impunha.

Segundo o art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), aplica-se ao lancamento a legislacao
que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacao, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios.

Inexiste presung¢do de omissdo de entradas no procedimento de fiscalizacdo em lide, pois o
percentual de 1,8387%, citado no pardgrafo tnico do art. 10 da Portaria 445/98, foi deduzido a partir
das propriedades fisicas dos combustiveis (ABNT NBR 5992, ABNT NBR 7148 ¢ Resolu¢do CNP n° 6,
de 25 de junho de 1970), sendo mais que trés vezes os 0,6% indicados na Portaria DNC 26/92. Com
iss0, criou-se uma margem de seguranca que afasta qualquer possibilidade de o ganho registrado
se tratar do fenomeno natural de dilatacdo dos combustiveis submetidos a variacdes de
temperatura. Na auséncia de presuncdo, € descabido cogitar a aplicacdo da IN (Instrugcdo
Normativa) 56/07.

N3ao h4 juizo de probabilidade na norma supracitada, isto €, ndo ha presuncao juridica, pois ndo se
aplica ao caso concreto um processo l6gico mediante o qual do fato conhecido, cuja existéncia é
certa, infere-se o fato desconhecido, cuja existéncia € provavel.

A Portaria n° 445, de 10 de agosto de 1998, ndo veio criar conceitos novos de contabilidade, mas foi
publicada para orientar os trabalhos de auditoria de estoques em estabelecimentos comerciais e
industriais, dadas as dificuldades encontradas pelos fiscais em face da diversidade de espécies,
denominac¢des e unidades de medidas de mercadorias envolvidas e de procedimentos aplicaveis nas
diversas situagoes.

No caso particular dos postos revendedores de combustiveis, o controle dos estoques € mais
rigoroso: devem ser inventariados duas vezes por dia, uma antes de qualquer venda, no inicio do
dia, e outra no final do dia, apds encerradas as vendas.
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Além disso, os postos devem escriturar todos os inventdrios de combustiveis em um livro
especifico: o livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC), criado pela Portaria do
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) n° 26, de 13 de novembro de 1992, adotado como
livro fiscal pelo Ajuste do SINIEF n° 01, de 15 de dezembro de 1992, e incluido na Escrituracdo
Fiscal Digital (EFD) no registro 1300 pelo Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008.

As perdas e ganhos sdo primeiramente registrados por tanque no registro 1310 e, depois,
consolidados por combustivel no registro 1300. Também, as saidas sdo registradas por cada bico
de cada bomba no registro 1320 e, em seguida, langadas nos registros 1310 e consolidadas no
registro 1300. Dessa forma, o controle dos estoques de combustiveis dos postos revendedores €
meticulosamente anotado a cada dia bico por bico de abastecimento e tanque por tanque, antes de
ser consolidado no registro 1300.

Os levantamentos de estoque ja sao feitos e registrados diariamente pelo contribuinte nos campos
do registro 1300. A prova da infragdo € a propria anotacdo feita na EFD, ndo sendo assim necessario
exibir dia por dia todas as informa¢des da EFD, uma vez que o impugnante ja a possui. Dessa
forma, ndo € correta a afirmacio do autuado de que nao ha demonstracdo da base de calculo ou de
que inexiste fato gerador ou de que apenas um dos elementos que compde a auditoria de estoques
foi utilizado.

A nova norma nao cria hipétese de incidéncia baseada em indicios de que tenha ocorrido um fato,
ela ndo cria presuncdo alguma, mas, pelas leis da fisica, orienta a Fiscaliza¢do na cobranga daquilo
que garante que € certo no mundo fenoménico: além do limite que define, houve a adicdo de um
volume sem documentagdo aos estoques do posto revendedor de combustiveis.

A Portaria DNC 26/92 estabelece uma variac@o aceitdvel em relacdo ao estoque disponivel para
comercializacao de até 0,6% para os ganhos e perdas e, com isso, acaba fixando um limite para os
erros tidos como corriqueiros. Para valores superiores a esse percentual, uma justificativa escrita
deve ser apresentada e, por causa dessa exigéncia, um posto revendedor ndo pode simplesmente
alegar de maneira vaga que houve um erro para afastar a utilizacao pelo Fisco dos valores anotados
na sua escrituragcao didria, pois o LMC foi criado justamente para se manter o controle didrio das
perdas e ganhos dos estoques de combustiveis dentro dessa margem de 0,6% (item 13, “f” da
Instru¢ao Normativa anexa a Port. DNC 26/92).

O percentual utilizado pela Sefaz € 1,8387%, mais de trés vezes superior ao que o proprio 6rgao de
controle definiu como limite.

Obviamente, erros podem acontecer acima desses limites, mas devem ser sempre justificados e
adequadamente provados.

Poder-se-ia alegar que os ganhos indicados no langamento sdo cancelados em perdas antecedentes
ou consequentes anotadas no registro 1300 da EFD. Essa alegac¢do nao poderia prosperar, pois, como
o controle dos estoques de combustiveis dos postos revendedores € feito todos os dias, isso resulta
na independéncia dos valores levantados, isto €, eles ndo possuem qualquer conexao ou vinculo
com aqueles dos dias anteriores ou posteriores.

Como sabido, existem limites de precisdo para os instrumentos de medi¢do, mas, no caso dos
postos, mesmo utilizando os instrumentos menos sofisticados, ainda que mal utilizados, os erros
de medi¢do seriam no maximo de alguns litros. Na prética cotidiana dos postos revendedores, os
erros de medi¢do ndao geram ganhos ou perdas acima do limite de 0,6%.

Um possivel erro no registro das movimentacdes de combustiveis nos postos revendedores € o
despejo de combustivel nos tanques sem que haja a respectiva anotacao nos registros 1300 e 1310
ou sendo anotada em data diferente. Como consequéncia da independéncia dos controles didrios
de estoques anotados no registro 1300 da EFD, nesse caso, haverd um falso ganho decorrente desse
erro no dia da entrada efetiva. J4 no dia do registro da nota sem a entrada fisica do combustivel,
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haverd uma perda. Em ambos os casos, o ganho ou a perda terdo o mesmo valor da nota fiscal
origindria.

A demonstracdo da ocorréncia desse erro deve ser feita com base em documentos, de origem
externa ou interna.

A prova de que existem eventuais erros no registro 1300 da EFD do contribuinte deve ser feita pelo
mesmo.

A matéria controvertida ja foi objeto de andlise na segunda instancia deste Conselho, por
intermédio do PAF (Processo Administrativo Fiscal) n°® 206958.0002/20-7 (Recursos de Oficio e
Voluntério), cujas razdes de decidir peco licenga para reproduzir.

O contribuinte, na condi¢do de adquirente e revendedor de combustivel, mercadoria enquadrada
por Lei no regime da substitui¢do tributdria, € considerado substituido pela legislacao, haja vista
que, no caso de combustiveis, a Lei 7.014/96, no art. 8°, atribui ao distribuidor e ao industrial ou
extrator a responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do imposto, na condi¢cdo de sujeito
passivo por substitui¢do, com a obrigatoriedade de efetuar a reten¢io na operacdo ou operacgoes a
serem realizadas pelos adquirentes.

Nao se estd a cogitar, na presente autuagdo, da presunc¢io de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com recursos provenientes de
operacoes de saidas anteriores, também nao contabilizadas, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em presungao.

Igualmente, é necessario pontuar que o imposto € exigido do sujeito passivo na condicdo de
responsavel solidario (infracdo 01) e préprio (infragdo 02), por ter adquirido combustiveis de
terceiro desacompanhados de documentacao fiscal, cuja apuracao ocorreu mediante verificacdo de
variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada pelo préprio contribuinte
no LMC (Registro 1300 da EFD).

Também ha que se frisar que, nos termos do art. 215 do Decreto n°® 13.780/12 (RICMS/12), dispositivo
legal que vigia a época dos fatos geradores, “a escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base
nos documentos relativos as operacoes ou prestacoes realizadas pelo contribuinte, sob sua
exclusiva responsabilidade”.

O art. 219 do Dec. n° 13.780/12, vigente a época, determinava que “o livro de Movimentagdo de
Combustiveis (LMC) destina-se ao registro didrio a ser efetuado pelos postos revendedores de
combustiveis (Ajuste SINIEF 1/92)”.

Ja o art. 247 do RICMS disciplina que “a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD se constitui em um
conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de outras informagoes de interesse dos fiscos
das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de apuracdo
de impostos referentes as operagcoes e prestacoes praticadas pelo contribuinte (Conv. ICMS
143/06)".

Por fim, o art. 251 do aludido Decreto determina que:

“Art. 251. A retificacdo da EFD fica sujeita ao que estabelece a cldusula décima terceira do Ajuste SINIEF
02/2009.

(..)

§ 2° Ndo terd validade juridica a retificacdo da EFD relativa a periodos de apuragdo em que o contribuinte
possua débito tributdrio em discussdo administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob
agdo fiscal, salvo quando apresentada para atendimento de intimagdo do fisco”.

Incapazes de reformar a autuacdo as alegacoes relativas a premissa de que a acusagao fiscal trata
de presuncdo legal de omissdo de receitas anteriores, visto que os fatos narrados na acusagao fiscal,
assim como o préprio demonstrativo analitico, ndo deixam dividas de que cuida-se da exigéncia
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do imposto decorrente do “ganho” de combustiveis, apurado por meio da variagdo volumétrica
em indice superior ao admitido pela ANP e o registrado pelo contribuinte no livro de Movimentagao
de Combustiveis (LMC), por meio do Registro 1300 da EFD, que se destina ao registro didrio a ser
efetuado pelos postos revendedores de combustiveis, conforme modelo do Ajuste SINIEF 1/92, pelo
qual por produto se apura: estoque de abertura + volume recebido no dia - volume vendido no dia
= estoque escritural, o qual é confrontado com o estoque de fechamento, aferindo-se perdas ou
ganhos, cuja apuragdo, nos termos do art. 215 do RICMS, € de exclusiva responsabilidade do
contribuinte.

Vale destacar que estoques iniciais sdo constatados diariamente com a medicdo fisica da
quantidade de certo combustivel no tanque no inicio de cada dia, ao qual se pode acrescer o volume
recebido no referido dia e deduzir o volume de vendas através dos bicos, apurando-se o estoque
escritural, o qual é confrontado com o estoque de fechamento, realizado com a medicao fisica,
detectando-se, assim, perdas ou ganhos, os quais também sdo contabilizados no aludido LMC (livro
de Movimentacdo de Combustiveis).

Cumpre, ainda, registrar que o estoque fisico de fechamento, em principio, € igual ao estoque
inicial de abertura do dia seguinte.

Contudo, da andlise do levantamento fiscal, verifica-se que os “ganhos” registrados diariamente
pelo contribuinte excederam o indice de 1,8387% do volume disponivel (estoque no inicio do dia +
volume recebido no dia), conforme € admitido como normal pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), levando o Fisco a conclusao 16gica de que o excedente de ganho legal, na verdade, ndo se
trata de “ganho” pela variacdo volumétrica, mas sim de entradas de combustiveis sem o devido
documento, conforme o que restou apurado na ac¢ao fiscal.

Inadmissivel acatar o percentual excedente a 1,8387% como “ganho”, restando configurada entrada
de combustivel sem documentacdo, com a consequente responsabilidade solidéria e prépria do
adquirente pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais.

A exigéncia fiscal decorre da diferenca entre as quantidades do estoque fisico, apurado no final do
dia pelo contribuinte, com o estoque escriturado no proprio dia (resultado das quantidades
disponiveis menos as quantidades saidas nas bombas de combustiveis), onde se detectou sobras,
mesmo deduzidas do ganho volumétrico legal permitido, do que restam configuradas entradas
efetuadas sem documentacao fiscal.

Neste caso, o adquirente assume a condi¢ao de responsavel pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais, por ter adquirido e armazenado combustiveis adquiridos de terceiros
desacompanhados de documentagao fiscal.

O fato se enquadra na hipétese legal, em relacdo as mercadorias que o autuado deteve para
comercializacdo desacompanhadas da documentacao fiscal exigivel, conforme levantamento feito
pelo préprio, de sua exclusiva responsabilidade, que ensejou ao Fisco o cotejo entre os estoques
fisicos e os escriturados para apurar o ilicito de entradas sem documentacao fiscal.

Portanto, repito, todas as alegacdes da impugnacdo, preliminares ou repisadas no mérito, relativas
a premissa de que a acusagdo trata de presungdo legal de omissdo de saidas/ receitas, da
necessidade de levantamento quantitativo a priori ou de ndo efetivacio do cotejo perdas x ganhos
nao encontram nexo causal com o presente lancamento de oficio, razdo de ndo as acatar.

Tal fato é reforcado pelo art. 10 da Portaria n® 445/98 e pela redacdo dada a este dispositivo via
Portaria n°® 159/19, de natureza procedimental, que se reporta a omissao de registro de entrada de
combustivel, decorrente do volume excedente da variacdo volumétrica regular.
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N3ao ha inovagdo — por se tratar de método de apuragdo da fiscalizacdo em tal segmento, através
do livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC) -, relativa a responsabilidade prépria pelo
pagamento do imposto por antecipacao tributdria.

Diante de tais consideragdes, reitero que sao incapazes de elidir a imputacao as alegacoes relativas
a premissa de que se estd a tratar de presuncdo legal de omissao de receitas anteriores e todas as
demais suscitadas pelo defendente para pretender a nulidade ou a improcedéncia do Auto de
Infracdo (impropriedade metodoldgica; inaplicabilidade de presuncdo legal; necessidade de
aplicacdo da proporcionalidade entre operagdes tributdveis e ndo tributdveis (uma vez que se
estaria a tratar de presuncao, dever-se-ia observar a Instru¢ao Normativa 56/07); irregularidades na
conducdo dos trabalhos de auditoria; impossibilidade de constatagdo de fato gerador diério;
utilizacdo de dados irreais; ilegitimidade passiva e ilegalidade das Portarias 445/98 e 159/19,
especialmente esta dltima, inaplicavel a fatos pretéritos).

No que tange a alegacdo defensiva de que o ordenamento juridico ndo permite que variagao
volumétrica seja entendida como fato gerador do imposto, melhor sorte ndo coube ao defendente,
pois ndo se trata de ganho por variacio volumétrica, mas de entradas de combustiveis sem o devido
documento fiscal e sem escrituragao.

De acordo com o art. 10 da Port. 445/98, quando se trata de omissao de entradas de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéria, deve ser exigido o pagamento do imposto devido pelo sujeito
passivo na condicdo de responsdvel soliddrio, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacgdo fiscal, e do imposto devido por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio revendedor, apurado em funcao do valor acrescido.

O impugnante ndo apresenta qualquer objecao aos nimeros apurados € ndo comprova a alegada
existéncia de erros procedimentais, administrativos, materiais ou em sua escrita fiscal, a qual,
repito, lastreia-se em documentos e aferi¢cdo fisica didria dos estoques, sob sua exclusiva e inteira
responsabilidade.

Relativamente a multa, este 6rgdo ndo tem competéncia para reduzir, cancelar, exercer controle de
constitucionalidade ou negar eficdcia a norma emanada de autoridade superior, a teor do art. 167,1
e III do RPAF/99.

Infracdes 01/02 caracterizadas.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269138.0128/21-0, lavrado contra SANTA
MARIA - COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no montante de R$ 30.379,45, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42,
I, “d” e 11 da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no montante de R$ 146,52, prevista no art. 42, X-A da referida Lei, com os
acréscimos moratdrios estatuidos na Lei 9.837/05.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de julho de 2022.
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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