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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0188-04/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA.
OPERACAO DE BENEFICIAMENTO DE ALGODAO EM
CAPULHO POR ENCOMENDA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA. Nio
confirmado que as operagdes de retorno de
beneficiamento de algodao em capulho por encomenda,
estdo amparadas pelo diferimento do imposto, visto
que, o Art. 280, III, do RICMS/BA, estabelece a suspensao
da incidéncia do imposto nestas operacoes.
Impossibilidade da utilizagdo de crédito fiscal nas
aquisicoes de energia elétrica empregada na operagdo
do beneficiamento. Auto de Infragdio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da exigéncia de crédito tributdrio no montante de R$ 223.198,67,
referente a penalidade aplicada decorrente ao Auto de Infracdo em tela, cuja expedi¢do ocorreu
em 29/09/2021, em face da seguinte acusacdo, pertinente ao periodo de julho/2016 a
dezembro/2020: Infracdo 01 — 001.002.089 — “Utilizacdo indevida de crédito fiscal que ndo
repercutiu em falta de recolhimento do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos.
Apurado conforme anexo unico, devido utilizar crédito do ICMS de aquisi¢cdo de energia elétrica
em operagoes de beneficiamento de algoddo em capulho por encomenda do remetente e retorno
dos produtos resultantes do beneficiamento, operacoes essas que sdo com suspensdo de
incidéncia do ICMS, conforme artigos 278, 279 e 280, 1ll do RICMS/BA. A empresa deve estornar
imediatamente os referidos créditos”.

O autuado, por intermédio de seu Representante Legal, conforme instrumento a fl. 25, ingressou
com Impugnacdo ao lancamento, onde, apds descricao dos fatos, adentrou ao mérito da autuagao,
mencionando que a suspensdo aludida na acusacdo se d4d nos movimentos de remessa e de
retorno do produto algodao em capulho, ap6s o processo de industrializacdo que se ampara no
art. 280, III do RICMS/BA.

Pontuou que nesse cendrio nao ha que se falar em crédito tendo em vista que ndo houve qualquer
atividade industrial com utiliza¢do de insumos, mas, tdo somente o deslocamento da mercadoria
para o estabelecimento industrial e vice-versa.

A titulo exemplificativo disse que estd reproduzindo trés notas fiscais, uma de remessa, uma de
retorno e outra acerca do pagamento da industrializagcdo, onde se pode constatar que a remessa e
o retorno ocorre com suspensao do imposto, porém a nota de industrializa¢do para terceiro se
tem o objeto contratado e o valor pago, e sobre esta contratacdo faz o creditamento do ICMS
relativo as aquisicOes de energia elétrica despendida no processo, em razdo do diferimento do
imposto, tal como indicado na nota fiscal e autorizado pela legislacdo estadual.

Sustentou que nas situacdes que tratam das remessas e dos retornos dos produtos, sdo emitidas
notas fiscais com suspensdo do ICMS nos termos do art. 280, II do RICMS/BA, € ndo podem ser
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confundidas com a operacdo lastreada pelas notas fiscais emitidas para pagamento do
beneficiamento do algoddo, ou seja, pagamento da operagdo da industrializacdo sobre a qual foi
despendida a energia elétrica no processo contratado por terceiro, da qual se creditou (o autuado)
de forma legitima, pois o ICMS incidente sobre o valor pago ao estabelecimento industrial €
diferido, nos termos do art. 286, XX do RICMS/BA, o qual transcreveu, vez que cobrado em
momento posterior da cadeia produtiva do algodao.

Asseverou que, ao seu entendimento, € com base em entendimento da prépria SEFAZ, adiante
citado, as atividades que exerce, ao contrdrio do sustentado pelo autuante, ndo sdo sujeitas a
suspensdo do imposto e, sim, ao seu diferimento, o que lhe da direito ao aproveitamento dos
créditos de ICMS nas aquisi¢des de energia elétrica.

Citou que a SEFAZ ja se posicionou através do Parecer DITRI n° 21.323 de 20 de agosto de 2013, ao
se manifestar sobre assunto semelhante em utilizagdao de créditos sobre insumos de uma industria
de calcados, posionando-se favoravelmente ao uso dos créditos em caso de utiliza¢do de insumos
em saida diferida, cujo questionamento apresentado pela Consulente se encontra assim transcrito
pelo autuado:

“Quando da realizacdo de operagédes internas de saidas de produtos produzidos em seu estabelecimento
localizado na Bahia (beneficidrio do Crédito Presumido do ICMS), destinadas a contribuintes do ICMS
devidamente habilitados pela Secretaria da Fazenda ao regime tributdrio do diferimento do ICMS, a
Consulente tem direito a utilizacdo dos créditos fiscais do ICMS relativos as entradas dos insumos
vinculados as saidas sem tributa¢do amparados pelo diferimento do ICMS?

Como resposta, transcreveu:

“Ndo hd, portanto, qualquer obrigatoriedade de estorno dos créditos fiscais relativos as aquisi¢des de
insumos vinculados as saidas subsequentes beneficiadas com o diferimento do imposto, podendo a
Consulente aproprid-los na sua escrita fiscal na forma prevista ne legislagdo estadual”.

Em conclusdo argumentou que se apropriou de créditos oriundos de diferimento, vez que ndo se
tratam de apropriacdo sobre notas de remessas e de retorno, mas, sim, das notas relativas a
industrializacdo para outra empresa, sendo que toda energia elétrica consumida pela industria, se
trata de insumo para sua atividade fim, que € uma industria voltada ao deslindamento do capulho
do algodao, tendo como resultado os seus correlatos.

Ao final, requereu o recebimento da impugnac¢do em tela e que seja considerada procedente sua
impugnacdo, sendo anulado/cancelado o auto de infracdo, excluindo o crédito tributario, devendo
operar a suspensao da sua exigibilidade a fim de emissao de certiddes em seu nome.

O autuante apresentou a Informacao Fiscal de fl. 42, destacando que o autuado discorda que as
operacoes realizadas ndo se tratam de operacdes com suspensdo do ICMS, mas com diferimento
do imposto, que permitiria o creditamento do ICMS nas aquisi¢des de energia elétrica.

Pontuou, porém, que o autuado se equivoca em considerar tais operagdes diferidas, pois sdo
operacdes enviadas por encomenda do remetente, o qual recebeu de volta os produtos
anteriormente enviados, sem nenhuma outra matéria prima agregada, situacdo esta enquadrada
perfeitamente como de suspensdao do ICMS, de acordo cos os artigos que indicou quando da
realizacdo do langamento.

Concluiu mantendo a autuacao.

Registro o comparecimento a sessdo de julgamento virtual realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr° Fabricio Boer da Veiga, OAB/BA n° 20.715, para fim de efetuar sustentagao
oral dos argumentos defensivos.

VOTO

Através do presente Auto de Infracdo, foi aplicada ao autuado multa de 60% com previsao no Art.
42, inciso VII, “a” da Lei n° 7.014/96, no valor de R$ 223.198,67, tendo em vista a seguinte
imputagdo: Infracdo 01 — 001.002.089 — “Utilizagdo indevida de crédito fiscal que ndo repercutiu
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em falta de recolhimento do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos. Apurado
conforme anexo tnico, devido utilizar crédito do ICMS de aquisicdo de energia elétrica em
operagoes de beneficiamento de algoddo em capulho por encomenda do remetente e retorno dos
produtos resultantes do beneficiamento, operagoes essas que sdo com suspensdo de incidéncia
do ICMS, conforme artigos 278, 279 e 280, Il do RICMS/BA. A empresa deve estornar
imediatamente os referidos créditos”.

Inicialmente observo que o autuado esté inscrito sob o Cédigo de Atividade Econdmica 1311100 —
Preparacdo e fiagdo de fibras de algodao, portanto ndo se trata de um estabelecimento produtor e
revendedor. Quanto a isto ndo existe controvérsia nos autos.

Na situagdo sob andlise a imputacdo se deu em razdo do autuado, durante o periodo abrangido
pela fiscalizacdo, ter se apropriado de créditos fiscais nas aquisicdes de energia elétrica utilizada
no beneficiamento de algoddao em capulho remetidos por terceiros, cujo retorno do produto ao
estabelecimento do remetente, apds beneficiamento, foi considerado pelo autuado como
operacdo sujeita ao diferimento do imposto com base no art. 286, XX do RICMS/BA, situacao esta
ndo aceita pelo autuante, que considera operagdo com suspensao do imposto nos termos dos arts.
278, 279 e 280, III do mesmo RICMS.

Para efeito de andlise nas normas regulamentares acima citadas, faco a respectiva transcricao:
Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:
(...)

XX - nas saidas, em retorno real ou simbolico ao estabelecimento de origem, de mercadorias remetidas para
industrializacdo, beneficiamento, conserto ou processos similares em estabelecimento de terceiro por conta
do remetente, relativamente ao valor acrescido, desde que o autor da encomenda e o estabelecimento
executor da industrializacdo ou servico sejam situados neste Estado e que as mercadorias se destinem a
comercializagcdo ou industrializagcdo;

Art. 278. Hd suspensdo da incidéncia do imposto sempre que a ocorréncia do fato gerador fique
condicionada a evento futuro e incerto.

Art. 279. Constitui condicdo da suspensdo da incidéncia o retorno da mercadoria ao estabelecimento de
origem, em prazo fixado pela legislacdo, se nesse prazo ndo for realizada a transmissdo de sua propriedade.

Pardgrafo tinico. Caso o retorno da mercadoria ao estabelecimento de origem ndo ocorra no prazo fixado
pela legislacdo, serd exigido o imposto a partir da data da saida efetuada com suspensdo, hipotese em que, o
recolhimento estard sujeito aos acréscimos moratorios.

Art. 280. E suspensa a incidéncia do ICMS:

I - nas saidas internas, interestaduais e para o exterior, de mercadorias ou bens destinados a
industrializacdo, bem como nos respectivos retornos, reais ou simbdlicos, ressalvada a incidéncia do
imposto quanto ao valor adicionado (Conv. AE 15/74);

II - nas saidas interestaduais de bens do ativo imobilizado, bem como de materiais para industrializagcdo ou
prestagdo de servicos fora do estabelecimento, ou com destino a outro estabelecimento inscrito como
contribuinte, para serem utilizados na elaboragdo de produtos encomendados pelo remetente;

III - nas saidas de produtos agropecudrios para estabelecimento beneficiador, neste Estado, por conta e
ordem do remetente, bem como nos respectivos retornos, reais ou simbdélicos, ressalvada a incidéncia do
imposto quanto ao valor adicionado; (grifo acrescido).

A titulo exemplificativo o autuado efetuou juntada aos autos de trés notas fiscais, fls. 36 a 38,
sendo uma de remessa para industrializacdo por encomenda, do algodao em capulho, com
suspensdo do imposto com base no art. 280, III, uma de retorno, também com suspensdo do
imposto, contendo, apds o beneficiamento efetuado pelo autuado, o caroco do algodao, a fibrilha
de algoddo, o algodao em pluma e a impureza do algoddo, e a terceira nota a titulo de
industrializagcdo p/outra empresa, com o ICMS diferido com base no art. 286, Il do RICMS, acerca
do pagamento cobrado pela execucdo da industrializagao.

Desta forma, se pode constatar que a remessa € 0 retorno ocorrem com suspensido do imposto,
porém a nota de industrializagdo para terceiro, onde € cobrado o valor do servico de
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beneficiamento executado, é emitida sem destaque de imposto, por considera-lo diferido.

Apesar do constante no art. 286, XX utilizado pelo autuado para embasar a operagdo de retorno
com diferimento do ICMS, vejo que o art. 280 acima citado, faz a ressalva da suspensdo da
incidéncia nas operagdes de retorno do estabelecimento beneficiador, portanto, ndo vejo como
dar guarida ao entendimento do autuado que a operacdo de retorno estd sujeita ao diferimento do
imposto.

No que diz respeito ao Parecer DITRI mencionado pela defesa, entendo que ndo se adequa a
presente situagdo pois se trata de consulta formulada por fabricante de produtos em seu
estabelecimento proprio, diferentemente do autuado que € apenas um estabelecimento
beneficiador, nada produzindo.

Portanto, a luz do quanto se expressa nestes autos, vejo que o procedimento do autuado resulta
em actimulo de créditos fiscais que ndo sdo compensados com operacdes sujeitas a tributacdo do
ICMS realizadas pelo mesmo, créditos esses que, acaso mantidos, certamente poderdo
eventualmente virem a ser objeto de pedido de transferéncia para terceiro.

Em conclusdo voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infragio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206851.0001/21-1, lavrado contra
FMP ALGODOEIRA DO OESTE LTDA., devendo o autuado ser intimado para efetuar o pagamento
da multa pecunidria no valor de R$ 223.198,57 prevista pelo Art. 42, inciso VII, “a” da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos moratdrios estabelecidos pela Lei n°® 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de agosto de 2022.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE / RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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