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EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. AQUISICAO
INTERESTADUAL. INCIDENCIA. CONSUMO NO

PROCESSO PRODUTIVO. Procede a cobranca de imposto
na entrada de Energia Elétrica oriunda de outros
Estados, quando utilizada pela Notificada na
consecucdo de suas atividades empresariais, que
consistem na industrializacdo de produtos quimicos,
fertilizantes e suas matérias-primas. Infracéo
Subsistente. Notificacdo Fiscal PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
26/08/2021 exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$19.823,42 mais multa de 60%,
equivalente a R$11.894,05 e acréscimo moratério no valor de R$1.494,69 perfazendo um total de
R$33.212,16 em decorréncia do cometimento de uma Unica infragcdo cujo periodo apuratério se fez
em maio de 2019:

Infragdo 01 — 002.001.024: Deixou, 0 contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de
Energia Elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e Venda,
firmado em ambiente de Contratacdo Livre — ACL. Estando ele conectado, diretamente a Rede
Basica de transmissdo, para fim de seu proprio consumo. Mesmo tendo sido a operacao
regularmente escriturada.

O Notificante acrescentou a infracdo que:

“O Estabelecimento adquiriu energia elétrica em outra Unidade da Federagdo em ambiente de contratacdo
livre, nos termos definidos nos artigos 400/403, 332, inciso XVI e 268, inciso XVII, omitindo-se parcialmente
do pagamento do ICMS incidente sobre tais operacdes. Integra o langamento o demonstrativo anexo I, que
evidencia o calculo analitico do débito por operacéo de entrada ™.

Enquadramento Legal: Artigos 400 e 401 do RICMS, aprovado pelo Decreto de n®13.780/2012, alinea
“1” do inciso 11 do art. 16, art. 16-A, inciso V e § 1° do art. 17 e inciso 111 do art. 34 da Lei de n°
7.014/96 c/c clausula 32 do convénio ICMS de n® 77/2011. Multa tipificada no art. 42, inciso 11, alinea
“” da Lei de n° 7.014/96.

A Notificada se insurge contra o langamento, através de Advogado, manifestando impugnacao
apensada aos autos (fls. 10 a 35), protocolizada na CORAP SUL/PA V. CONQUISTA na data de
08/11/2021 (fl. 10).

Em seu arrazoado a Notificada no topico “D0S Fatos” consignou ser pessoa juridica de direito
privado que se dedica, dentre outras, as atividades de industrializagdo, armazenagem, comércio,
importacdo e exportacdo de produtos quimicos, fertilizantes e suas matérias-primas, conforme
descrito no seu Estatuto social (Doc. 01), sendo que no estabelecimento notificado, atua na
atividade de fabricacdo/producao de fertilizantes.

Tratou que para a consecucdo dessas atividades produtivas, composta pela fabricacdo/produgéo
de adubos e fertilizantes, a Notificada utiliza de energia elétrica que, em razdo da grande monta,
demanda a aquisicdo no ambiente de contracdo livre— ACL, tendo sido supreendida com a
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Notificacdo Fiscal de n° 2173590016/21-3, referente a suposto crédito tributario de ICMS
relacionados as aquisi¢Oes interestaduais de energia elétrica, no periodo de 31/05/2019, firmadas
em contrato de compra e venda em ACL, no valor histérico de R$ 33.212,16 (trinta e trés mil,
duzentos e doze reais e dezesseis centavos), entretanto, consignou tais operagoes sdo amparadas
por regra constitucional e legal de ndo incidéncia do imposto estadual, eis que destinadas ao
processo de industrializagdo de mercadorias, para além de o lancamento restar eivado de
nulidade, ante a incorréncia de vicios que maculam a constituicdo do crédito tributario, motivo
pelo qual a Notificada da seguimento a apresentacao da presente defesa.

Arguiu no topico “Das Preliminares — Da Tempestividade” a tempestividade da defesa
apresentada e no topico “D0 Direito — DO ICMS — Das consideragdes Gerais” discorreu que o
ICMS é um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, previsto no artigo 155, inciso
Il da constituicdo Federativa (CF), que, nos termos do seu § 2°, devera atender aos seguintes
principios: i. 0 imposto deve ser ndo-cumulativo; ii. a isencdo ou ndo incidéncia limita o crédito
da operacdo anterior e posterior; e iii. 0 imposto é disciplinado por Lei complementar n.° 87/96 e
pela Lei Estadual de n° 7.014/96 e pelo Decreto Estadual n° 13.780/12 (RICMS/2012).

Defendeu no topico “Da Nulidade do Processo Administrativo” que a Notificagdo Fiscal n.°
2173590016/21-3 resta eivada de vicio de nulidade, devendo ser integralmente cancelado o crédito
tributério decorrente de referido ato administrativo.isso porque, o indigitado procedimento de
constituicdo do crédito tributario ndo oportunizou a Notificada ampla dilacdo probatéria na
apuracdo dos fatos geradores, ao considerar a sua intimagdo para prestar eventuais
esclarecimentos ocorreu somente apés a lavratura dos autos.

Aventou que o art. 142, do CTN dispde que o lancamento € ato de competéncia privativa da
Autoridade Administrativa, perfazendo procedimento tendente, dentre outros, a “verificar a
ocorréncia do fato gerador [...], determinar a matéria tributavel”, sendo que no caso concreto,
ndo houve diligéncia da Autoridade Fiscalizadora para a apuracdo das atividades industriais
exercidas ou sequer proporcionado a Notificada oportunidade de responder a intimacdo para
prestar esclarecimentos sobre as operacfes objeto da tributacdo, ou seja, temporalmente, a
fiscalizagdo ocorreu entre 19/12/2018 e 31/12/2020, tendo sido lavrada a Notificagéo Fiscal em 26
de agosto de 2021. Porém, a Notificada foi intimada para prestar eventuais esclarecimentos a
respeito do objeto da presente autuacdo tdo somente em momento posterior, especificamente,
em 07 de setembro de 2021.

Assinalou gque o cotejo da Notificagdo Fiscal sinaliza que a autuagédo se respalda exclusivamente
na celebracdo de contratos de compra e venda de energia elétrica pela Notificada o que, por si
s0, ndo é suficiente para a constituicdo do crédito tributariode ICMS, porque contrario a hipotese
de incidéncia do imposto, notando-se que o processo administrativo estd maculado pela
nulidade, o que ofende aos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério
e da ampla defesa e da verdade material — sendo que, os Ultimos regem a atuacdo da Autoridade
Fiscalizadora.

Evidente que o direito/garantia da Notificada ao contraditorio e a ampla defesa em sede
administrativa sequer foi observado, perfazendo cerceamento de defesa, uma vez que a
Autoridade Fiscalizadora ndo promoveu a apuragédo dos elementos probatorios que permitiriam
o0 reconhecimento da imunidade constitucional, tampouco oportunizou a Notificada seu direito
de defesa pela realizagcdo de vistoria in loco e de pericia, em busca de uma analise minuciosa
das robustas informacdes que lhes foram disponibilizadas pela entrega de seus documentos
fiscais solicitados.

Apontou que em razdo dos principios da verdade material, legalidade caberia a Administracao
PUblica buscar o reconhecimento da veracidade dos fatos, com utilizacdo dos mais diversos
meios de prova, ainda que esta verdade ndo esteja materializada regularmente, citando o
entendimento de Alberto Xavier para enaltecer o principio da verdade material, devendo a
Administracdo além de analisar os requisitos formais do processo administrativo buscar
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elementos que comprovem aquilo que realmente aconteceu, ndo podendo desprezar a realidade
dos fatos, complementando com os dizeres de Maria Sylvia zanella Di Pietro em que a propria
Administracdo Publica pode declarar a nulidade do ato que eiva de vicio, de modo que este
prejudica osdemais dele dependentes, concluindo que a Notificagdo Fiscal ora combatida ndo se
presta a amparar o pleiteado direito do Estado da Bahia, devendo ser declarada nula, sob pena de
violagao aos preceitos constitucionais acima expostos.

Proferiu no topico “Da llegitimidade da cobranca — Da Nao Incidéncia do ICMS nas AquisicOes
de Energia Elétrica Destinadas a Industrializagdo” que o crédito tributario de ICMS sobre todas
as aquisicdes de energia elétrica firmadas pela Notificada em contrato de compra e venda em
Ambiente de contratagdo Livre - ACL foi constituido com fundamento nos arts. 16, 16-A, 17 e 34,
I, da Lei Estadual de n° 7.014/96 e nos art. 400 e 401, do RICMS/2012 e contempla o periodo ora
autuado de 05/2019, ao passo que a sua validade € de 02/2019 até 12/2020, consignando que para
fins de incidéncia do Imposto Estadual, as aquisicbes de energia elétrica sdo operacdes
amparadas por regra imunizante prevista no art. 155, §2°, X, ‘b’ da CF/gs.

contou que em em julgamento do Recurso Extraordinario n® 198.988-5/SP, 0 supremo Tribunal
Federal definiu que o beneplécito constitucional da imunidade tributéria abarca a hipotese de
incidéncia do ICMs na unidade da federacdo de origem da energia elétrica,tendo certificado que:

[...]. Nao beneficia, portanto, o consumidor, mas o Estado de destino do produto, ao qual cabera todo o
tributo sobre ele incidente, até a operacéofinal. Do contrario, estaria consagrado tratamento desigual entre
consumidores, segundo adquirissem eles os produtos de que necessitam, no proprio Estado, ou no Estado
vizinho, 0 que ndo teria justificativa* — destaques acrescidos.

E no Estado de destino da operacgéo de aquisicao de energia elétrica, é a Lei Complementar n°
87/96, que define a exigibilidade da exacéo:

Art. 2°, LC 87/96. O imposto incide sobre: [...].
§1° O imposto incide também: [...].

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nado destinados a
comercializagdo ou a industrializagédo, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente — destaques acrescidos.

Alertou que a aquisicdo de energia elétrica destinada a industrializacdoconfigura hipotese legal de
ndo incidéncia do ICMS e esta expressamente tipificada no artigo 3° da mesma Lei complementar
e no artigo 3° da legislacdo estadual da Bahia:

Art. 3°, LC 87/96. O imposto nédo incide sobre: [...].

Il - operagOes interestaduais relativas & energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados & industrializacdo ou a
comercializacio; — destaques acrescidos.

Art. 3°. Lei Estadual n.° 7.014/96 - O imposto ndo incide sobre: [...].

11 - operagOes interestaduais relativas a energia elétrica, a petréleo e a lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos derivados de petréleo, quando destinados a comercializacdo, industrializacao,
producéo, geracdo ou extracdo — destaques acrescidos.

consignou que ndo é outro o contexto dos autos, justificando-se o cancelamento da autuacgdo pela
ilegitimidade da cobranca! Da anélise da Notificacdo Fiscal originaria, depreende-se que o crédito
tributario de IcMs foi constituido com base nos contratos de compra e venda firmados pela
Notificada para a aquisicdo de energia elétrica, muito embora mencionada operacdo, porque
destinada ao ciclo de produgéo/fabricacdo inerente as suas atividades empresariais, seja hipotese
de ndo incidéncia do imposto por previsdo legal e constitucional. Trouxe, para corroborar o
julgamento do superior Tribunal de Justica (fls. 19 e 20) que estabeleceu que para fins de
creditamento e tratamento do ICMS, 0 emprego da energia elétrica levara em consideracdo o
processo de industrializagdo regulamentado pelo Decreto de n° 4.544/2002 — Regulamento do IPI,
ou seja, para que a operagdo seja enquadrada na previsao legal de ndo incidéncia, mister que
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reste comprovado o processo de industrializagdo conceituado no art. 46do CTN e no artigo 4° do
Regulamento do IPI (RIPI — Decreto de n° 7.212/2010):

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.

Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidadedo produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como:

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe na obtencéo de espécie
nova (transformacao); — destaques acrescidos.

Tratou que na situacdo em apreco, a Notificada celebrou contratos de compra e venda para a
aquisicdo de energia elétrica empregada integralmente na consecucdo de suas atividades
empresariais, que consistem na industrializacdo de produtos quimicos, fertilizantes e suas
matérias-primas, atendendo ao requisito legal para enquadramento na ndo-incidéncia do
imposto.

0 ciclo produtivo dessas atividades é composto por diversas etapas, desde a producdo do acido
sulfurico, passando pelo processo de moagem e acidulacéo, granulacdo/farelado até o processo
de mistura/ensaque para fins de producdo de fertilizantes, todos os quais demandam da
utilizacdo da energia elétrica adquirida no ambiente de contragdo livre — ACL, ou seja, O
emprego da energia elétrica no processo de industrializacdo efetuado pela Notificada é
incontroverso.

salientou que este ponto se confirma pelo Laudo Técnico elaborado para afericdo do indice de
aproveitamento de ICMS, o qual demonstra e comprova que 91,5% (noventa e um por cento e
cinquenta décimos por cento) (Doc. 6) de toda a energia elétrica fornecida e adquirida pelo
estabelecimento empresarial que deu ensejo a autuacdo € utilizada no processo de
fabricacdo/producdo de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais, sendo a legislacdo
estadual mandatoria em fixar a ndo incidéncia do imposto na cadeia de producdo para a
fabricacdo/producdo de adubos e fertilizantes, exatamente como sucede no contexto ora posto,
abarcado pelos entedimentos doutrinarios e jurisprudéncial donde traz os dizeres de Leandro
Paulsen, reproduzindo licGes de Ricardo Fernandes Magalhdes, Marco Aurélio Greco e
posicionamentos firmados pelo superior Tribunal de Justica (fls. 22 e 23)

Art. 3°. Lei Estadual n.° 7.014/96 - O imposto ndo incide sobre: [...].

11 - operagOes interestaduais relativas a energia elétrica, a petréleo e a lubrificantes e combustiveis
liguidos ou gasosos derivados de petrdleo, quando destinados a comercializacdo, industrializagao,
producéo, geracédo ou extracdo; — destaques acrescidos.

Destacou no topico “D0 Alargamento Da Base De Calculo — Da Incidéncia DoICMS Na Demanda
Efetivamente consumida — RE 593.824 (TEMA 176 — STF)” que ha ilegitimidade na cobranga
verberada, eis que a base de calculo do ICMS tomou-se por base a demanda da poténcia
contratada de energia elétrica e ndo a efetivamente consumida, divergindo do entendimento
firmado pelo supremo Tribunal Federal, em sistematica de repercussdo geral, no Recurso
Extraordindrio n°® 593.824 (Tema n.° 176), tendo-se em vista que os fundamentos legais que
respaldaram a autuacdo o art. 400 do RICMS/2012, que Se toma por base “o valor da nota fiscal
emitida pelo remetente da energia elétrica”, o qual abarca valores referentes a demanda
contratada pela Notificada na celebracdo de contratos de comrpa e venda (ref. Doc. 05),
alargando a base de calculo do imposto estadual que, no tocante ao fornecimento da energia
elétrica, deve incidir apenas sobre a demanda efetivamente consumida.

Analisando os contratos de compra e venda para a aquisicdo de energia elétrica, verifica-se que
as quantias pagas ndo guardam correlacdo direta & demanda efetivamente usufruida apos a
formalizacdo do acordo. A titulo de exemplo, as condi¢cdesde pagamento firmadas no contrato
de compra e Vvenda de Energia Elétrica com a NC Energia S/A utilizam de férmula aritmética
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com aplicacéo da energia contratada, a energia consumida e o preco de venda.

Afirmou que ao fazer uso dos recolhimentos efetuados pela Notificada no cumprimento das
condi¢cdes dos contratos de compra e Vvenda, a fiscalizacdo incorreu em equivoco pelo
alargamento da base de célculo do imposto, que deve considerar, exclusivamente, a demanda
consumida de energia elétrica. Assim prevé a simula de n.° 391/STJ, editada em confirmacédo do
julgamento realizado pela Primeira Secdo (RESp 960.476), sob a sistematica dos recursos
repetitivos, que “O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada™ .

contou que aos 27 de abril de 2020, sob o rito da repercussao geral, 0 STF firmou a tese de que a
base de célculo do ICMSs incidente na energia elétrica sera referente ao efetivo consumo da
energia elétrica, no Tema n° 176, de igual modo, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia veda a
incidéncia do 1ICMS sobre demanda contratada e ndo utilizada de energia elétrica (fl. 24 e 25),
iSSO porque a regra matriz de incidéncia do ICMS pressupde a efetiva circulacdo de mercadorias,
que ndo se confirma pela mera celebragéo de contratos, muito menos perfazendo sua base de
calculo o valor da contraprestacdo que ndo atinente a demanda de poténcia efetivamente
utilizada.

Acrescentou no topico “Da Nao-cumulatividade do ICMs e do creditamento na Aquisicdo de
Energia Elétrica — Da Auséncia de Prejuizo ao Erario” que ¢é cabivel sopesar que a operagdo faz
jus ao creditamento do imposto, inexistindo prejuizo ao Erario para motivar a autuacao, sendo
que com relagdo a auséncia de prejuizo ao Erario Publico, as imposi¢des tributérias, exigidas em
notificacBes fiscais como a presente devem ser lastreadas pelos principios congruentes da
legalidade, proporcionalidade e da razoabilidade, que comprovem que a atuacdo da
Administracdo Publica deve seguir os seus pardmetros, donde cita o principio da nao
cumulatividade, os dizeres de Regina Helena Costa e transcreve o comando do art. 19 LC 87/1996.

Realcou que a legislacdo estadual prevé o direito ao creditamento na entrada de energia elétrica
“quando consumida no processo de industrializagdo”, reproduzindo diretriz do art. 29 da LC
87/1996, consigna que o conjunto probatério acarreado nesta ocasido demonstra que a energia
elétrica adquirida em operacdo interestadual foi empregada em processo de industrializacdo do
fertilizante, de sorte que se justifica o reconhecimento do direito de creditamento do imposto,
sendo neste sentido a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica (fls. 27 e 28), cita 0s ensinamentos
de celso Antonio Bandeira de Mello em razdo do principio da razoabilidade e Elizabete Rosa de
Mello no principio da boa fé, finalinando que em consonancia & ndo-cumulatividade do imposto,
nos termos do exposto alhures, o cancelamento da autuacdo se justifica pelo direito ao
creditamento e pela auséncia de prejuizo ao Erario.

Protestou no topico “ Da Necessidade de Relevagédo da Multa” que deve ser afastada a multa de
oficio cominada pela Autoridade Administrativa no ato de lancamento do crédito tributario, eis
que revela natureza confiscatéria, incompativel aos principios constitucionais da vedagdo ao
confisco e da proporcionalidade e Razoabilidade.

Suscitou no topico “Das Provas” que protesta por todas as provas em direito admitidas,
especialmente pela juntada de documentos e pela baixa em diligéncias para a producdo de
vistoria in loco e pericia fiscal, a fim de que seja verificada a ilegitimidade da cobranca exarada.

com efeito, a Notificada promove a juntada de Laudo Técnico que demonstra o aproveitamento
da energia elétrica consumida no ciclo de industrializacdo inerente as atividades empresariais
do estabelecimento de Luis Eduardo mMagalh@es/BA. Assim, caso ndo seja do entendimento da
evidente nulidade do auto acima pelas razbes acima exposta, a Notificada requer a baixa em
diligéncia para certificacdo da utilizacdo da energia elétrica na hipotese de ndo-incidéncia do
ICMS prevista na legislacéo.

Finalizou no topico “Do Pedido” requerendo que a presenta Notificagdo seja recebida, processada
e, ao final, julgada procedente para cancelar a Notificacdo Fiscal n® 2173590016/21-3, em razédo da
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ndo-incidéncia do imposto nas operagdes interestaduais de aquisicdo de energia elétrica
destinadas a industrializacdo de mercadorias. E, no caso de em remota hipdtese ndo seja
cancelado, ao menos, seja revisto para afastar os valores excedentes e as penalidades aplicadas.

Postulou, com fundamento no art. 145 do RPAF/BA, pela producdo de todos os meios de prova em
direito admitidos para demonstrar a veracidade dos fatos alegados na defesa, especialmente, pela
conversao do feito em diligéncia a fim de se apurar a ndo-incidéncia do imposto nas operacgoes
interestaduais de aquisicdo de energiaelétrica destinadas a industrializacdo de mercadorias e a
inconstitucionalidade da base decalculo utilizada para constituicao do crédito tributario.

por fim, requer que as intimacgdes relativas a presente Impugnacdo sejam realizadas em nome do
patrono da Notificada abaixo identificado, no seguinte enderego, via carta registrada e com aviso
de recebimento, sob pena de nulidade, consoante disposicao do art. 272, §2° do CPC e dos art. 108 e
art. 109 ambos do RPAF/BA.

O Notificante prestou Informacao Fiscal as folhas 242 a 260, onde sintetisa a defesa da Notificada
destacando a preliminar de nulidade onde alegou que ndo foi oportunizado a ampla dilagéo
probatdria na apuracdo dos fatos geradores, ou seja, durante o desenvolvimento da fiscalizacao,
antes da lavratura da notificacdo, sendo intimada para prestar eventuais esclarecimentos somente
apos a lavratura dos autos, destacou que o direito ao contraditério e a ampla defesa em sede
administrativa sequer foi observado, conforme expresso na folhas 16.

Argumentou que a Notificacdo Fiscal ndo deve subsistir, em razdo de que a aquisicdo de energia
elétrica destinada a industrializacdo configura hipétese legal de ndo incidéncia do ICMS e que
esté tipificada no artigo 3° da Lei complementar de n® 87/96 e também no artigo 3° da Lei Estadual
de n°® 7.014/96, § 3, folhas 19, sendo que no entendimento da Notificada quanto ao disposto no
Inciso 111 desta lei, o fato gerador tributado s6 ocorreria se o fornecimento de energia elétrica e
sua entrada no territrio deste Estado, ndo fosse destinada a comercializacdo, industrializacao,
producdo, geracdo ou extracdo, e nas entradas do exterior.

Descreveu seu processo produtivo, em que se demonstra 0 uso intensivo de energia elétrica
argumenta-se que as operacfes de aquisicdo interestadual de energia elétrica em ambiente de
contratacdo livre ndo estdo sujeitas ao recolhimento do imposto, por serem desoneradas no
Estado da Bahia no caso de utilizacdo da energia elétrica para aplicacdo como insumo na
atividade industrial, que é o caso da Notificada.

Apresentou Laudo de Exame Pericial (Doc. 6), que utiliza para fins de apropriacdo do crédito de
IcMs. Tal laudo demonstra que a Notificada utiliza mais de 91,5% da energia que consome na
industrializacdo de fertilizantes ou seja, evidenciaria que a energia elétrica adquirida de outros
Estados tem destinacdo para industrializacdo, de forma que ndo incide 0 ICMS nessas operagdes
interestaduais, e contestou a base de calculo utilizada pela fiscalizacdo, argumentando que
ocorreu um alargamento da mesma, quando se utilizou os valores destacados na nota fiscal
emitida pelo fornecedor da energia elétrica, e que esta indica a energia contratada e ndo a energia
efetivamente consumida, cita clausula 8.1 do contrato, conforme § 51, folha 24.

O Notificante informou no topico “Da Analise das Razdes da Defesa” que em relagdo a nulidade
suscitada que durante todo o processo de desenvolvimento da fiscalizacdo a Notificada foi
notificada dos procedimentos fiscais e aplicacdo dos roteiros de auditoria, iniciando com o
Termo de Inicio da Fiscalizacdo, remetido via DT-e, onde a mensagem foi recepcionada e lida em
05/08/2021, conforme copia a folha 03 desse processo, aléem disso, uma vez concluidos os roteiros
de auditoria, essa fiscalizacdo encaminhou os indicios de irregularidades encontrados e solicitou
esclarecimento sobre os mesmos, que foram prontamente respondidos pelo Sr. Fabio Serraiocco
Janior, coordenador Tributario/controladoria (e-mails folhas 250 a 252), especificamente sobre o
objeto da Notificacdo Fiscal: Falta de recolhimento do ICMS incidente sobre a entrada de energia
elétrica adquirida em outra unidade da Federagdo, em ambiente de contratacéo livre.

Mensagem enviada em 24/08/2021:
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De: Itamar Gondim Souza <gondim@sefaz.ba.gov.br> Enviada em: terca-feira, 24 de agosto de 2021 17:28
Para: Fabio Serraiocco Honorio Junior <fsjunior@galvani.ind.br> Assunto: SECRETARIA DA FAZENDA
DO ESTADO DA BAHIA

Prezado Fabio,

Em continuidade ao trabalho de auditoria fiscal, identifiquei que ndo ha recolhimento de ICMS/ST sobre a
aquisicao de energia elétrica, segue planilha com os dados para sua verificagao.

Em relacdo aos esclarecimentos prestados sobre os apontamentos anteriores, acatamos as justificativas
apresentadas.

(...)
Resposta do Sr. Fabio em 25/08/2021
Prezado Itamar, Bom dia!

A energia elétrica adquirida é destinada a industrializagéo de fertilizantes, ou seja, para exercicio de sua
atividade, a FOSNOR realiza operacgdes interestaduais de aquisicdo de energia elétrica, as quais ndo estao
sujeitas ao recolhimento do ICMS, por serem desoneradas no Estado da Bahia, considerando que a
utilizacdo da energia elétrica é destinada a sua atividade industrial.

Nesse sentido, € o teor do art. 4°, VIII, da Lei n® 7.014/96 e do art. 2, §1°, 11l da Lei Complementar n° 87/96,
que dispdem quanto a inocorréncia do fato gerador do ICMS no fornecimento e na entrada de energia
elétrica no territorio deste Estado na hipdtese dessa ser destinada a comercializacdo, industrializagéo,
producéo, geracdo ou extracao:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...) VIII - da entrada, no territério
deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados de petroleo e de energia elétrica
oriundos de outra unidade da Federacédo, quando n&o destinados & comercializacéo, industrializacao,
producdo, geracdo ou extracdo (LC 87/96 e 102/00) (Redacdo do inciso dada pela Lei n° 7.710, de
30.10.2000, DOE BA de 31.10.2000, com efeitos a partir de 01.01.2001) .

“Art. 2° O imposto incide sobre: (...)
§1° O imposto incide também: (...)

111 - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente ”.

Pelo exposto, considerando a legislacéo do Estado da Bahia (art. 4°, VIII, da Lei Estadual n® 7.014/96 e art.

2°, 81° |1l da LC 87/96), a Fosnor esclarece a inexisténcia dos comprovantes requeridos, considerando a
ndo incidéncia do ICMS nas operacles interestaduais por essa realizadas para a aquisicdo de energia
elétrica, com destinacéo a industrializacao e, por consequéncia, desempenho de suas atividades.

Garantiu que como se pode comprovar, através das mensagens trocadas durante o curso da
fiscalizacdo, é totalmente descabida a argumentacao de que foi cerceado o direito a ampla defesa
e ao contraditério, que inclusive segue seu curso processual com a apresentacdo dessa
impugnacéo e a prestacdo da presente informacao fiscal.

consignou que no mérito que se verifica que ndo assiste razdo a Notificada naquilo que alega,
uma vez que fundamentada em hermenéutica equivocada dos dispositivos legais que invoca.

Destacou a auséncia de qualquer davida quanto a incidéncia do ICMS sobre as operagdes de
entradas interestaduais de energia elétrica adquirida no mercado livre. O Estabelecimento
notificado praticou tais operagbes como demonstrado, omitindo-se total ou parcialmente do
pagamento do ICMS correspondente. Trata-se de incidéncia do ICMS no destino, sendo que a
imunidade prevista no art. 155, § 2, X, ‘b’ da CF/88, foi instituida ndo em prol do consumidor, mas
em favor dos Estados de destino dos produtos ali elencados, ao qual cabera a totalidade do ICMS
incidente, desde a remessa até o consumo. A discussao sobre a higidez desta incidéncia ja foi por
diversas vezes analisada e confirmada pelo supremo Tribunal Federal — STF, sendo o Leading
case da matéria 0 RE n° 198.088-5, que retira qualquer penumbra sobre a constitucionalidade da
legislagdo infraconstitucional instituidora de tal incidéncia. Legitimada, portanto, toda a base
normativa do langamento.
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Tratou dos dispositivos legais, art. 3°, inciso 1l da LC de n® 87/96 e do art. 3°, inciso I, da Lei de
n% 7.014/96 onde aduziu que cuja leitura equivocada conduziu a Defesa a conclusdo ainda mais
absurda, onde a aplicacdo de tais normas, ndo quer dizer que ndo havera tributacdo sobre tais
itens, mas que na unidade da federagdo de destino as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia, refinarias ou distribuidoras de combustiveis liquidos e gasosos incidirdo o ICMS sobre as
respectivas operacdes de saida ao consumidor final ou ao comércio varejista, caso dos
combustiveis e lubrificantes.

Frisou que de maneira alguma pode-se deduzir de tais normas que operacOes interestaduais que
destinem tais itens a consumo final por parte de outras indUstrias ou outros comércios estejam a
salvo da tributacdo, pensar assim seria admitir que o legislador atribuiu tratamento tributario
desigual para mercadorias em funcdo da sua origem. Quem adquirisse energia elétrica em
operacOes internas sofreria tributacdo, mas quem adquirisse a mesma energia elétrica em outra
unidade da federacdo estaria imune. Se assim agisse o legislador infraconstitucional, além de
criar grandes distorgdes na economia, violaria irremediavelmente o disposto no art. 152 da CF/8s,
gue veda terminantemente que Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam diferenca
tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Explicou que tal interpretacdo encontra abrigo e protecdo em entendimento manifestado pelo STJ
no julgamento do RESP n° 1340323, da relatoria do Ministro Ari Pargendler. Decidiu a corte que a
ndo incidéncia do ICMS nas operacOes interestaduais de energia elétrica com destino a
industrializacdo ou comercializagdo, prevista no artigo 3°, 11l da Lei complementar n® 87/96,
restringe-se aos c€asos em que a energia € utilizada em processo de industrializacdo ou
comercializacdo do préprio produto, ou seja, da energia elétrica. Eis sua ementa:

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. OPERACAO INTERESTADUAL. VENDA A CONSUMIDOR
FINAL. O Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestacéo de Servi¢os ndo incide na saida de energia
elétrica do territorio de uma unidade federada para incidir na entrada no territério de outra;
implementacéo, pelo art. 155, inciso Il, § 2°, item X, alinea 'b' da Constitui¢cdo Federal, de um lado, e pelo
art. 2°, 8§ 1°, inciso 1l da Lei Complementar n° 87, de 1996, de outro, da politica fiscal de atribuir ao Estado
do destino a arrecadacdo do tributo quando se tratar de energia elétrica. Se a energia elétrica integrar um
ciclo posterior de industrializacdo ou comercializagdo sem ser consumida, o tributo ndo incide; incidira se
a energia elétrica for consumida no processo de industrializacdo ou de comercializagdo de outros produtos.
Precedente do Supremo Tribunal Federal. (RE n° 198.088, SP, relator o Ministro limar Galv&do). Recurso
especial conhecido, mas desprovido.

sublinhou que a luz desses fundamentos perde qualquer sentido o pedido de diligéncia
formulado pela Notificada, uma vez que evidente estd que se trata de consumidora final de
energia elétrica que ao adquirir esta mercadoria no mercado livre em outra unidade da federacao
assume a condicdo de contribuinte do ICMs devido nas operacdes de entrada da mesma, devendo
adimplir a obrigacdo tributaria correspondente. E interessante aludir que a condicdo de
contribuinte em tais operacdes ndo é estranha ao Estabelecimento notificado, uma vez que se
constata que houve operacdes em que 0 mesmo reconheceu, ainda que parcialmente, a obrigacao
de pagar o tributo, conforme se deflui do langcamento, que segrega operacGes em que ocorreu
omissdo total de pagamento e operagdes em que ocorreu adimpléncia parcial.

Explanou em relacdo a argumentacdo de que ocorreu um alargamento da base de célculo por
parte da fiscalizacdo, quando utilizou os valores destacados na nota fiscal emitida pelo
fornecedor da energia elétrica, e que esta indica a energia contratada e ndo a energia
efetivamente consumida, também ndo encontra amparo legal. A defini¢do da base de calculo esta
legalmente prevista no artigo 400 do RICMS/BA/12, como Se pode constatar a seguir:

“Art. 400. O cdlculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo pagamento
quando adquirido em outra unidade da Federacdo em ambiente de contratacdo livre, nos termos inciso
VIII do caput do art. 4° e no inciso 1V do § 1° do art. 5° da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomara
por base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados
por todas as empresas transmissoras pela conexao e uso dos respectivos sistemas de transmisséo, aos quais
deve ser integrado o montante do préprio imposto.(grifo nosso)”
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Grifou que a fiscalizacdo utilizou como base de calculo exatamente o valor das Notas Fiscais
emitidas pelo remetente da energia elétrica adquirida pela Impugnante, como determina o artigo
400 do RICMS/BA/12, vide demonstrativo do célculo da substituicdo tributaria nas aquisicoes
interestaduais de energia elétrica, folhas 04.

Finalizou pela manutencao da Notificacdo Fiscal e que seja julgada PROCEDENTE.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatorios para formagdo do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatdrio.

Em sede de defesa oral a defensora da Notificada a Dra. Daniela Arca OAB/SP de n° 289.516 na
oportunidade ratificou os argumentos defensivos, com respeito & imunidade as operagdes
interestaduais de energia quando destinada a insumos para industrializacdo, tanto assim que nas
operagdes internas a Notificada teria direito a crédito, quando da compra de energia, que no RE
Tema 689 se discutia era a qual unidade Federativa pertencia o direito de tributar e ndo a
imunidade nas operag0es interestaduais.

VOTO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
26/08/2021 exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$19.823,42 mais multa de 60%,
equivalente a R$11.894,05 e acréscimo moratério no valor de R$1.494,69 perfazendo um total de
R$33.212,16, em decorréncia do cometimento de uma unica infragcdo (002.001.024) de deixar o
contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de Energia Elétrica em seu
estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e venda, firmado em ambiente de
contratacdo Livre — ACL. Estando ele conectado, diretamente a Rede Bésica de transmissdo, para
fim de seu proprio consumo. Mesmo tendo sido a operacdo regularmente escriturada, cujo o
periodo apuratério se fez em maio de 2019.

0 enquadramento legal utilizado baseou-se nos artigos 400 e 401 do RICMS, aprovado pelo Decreto
de n®13.780/2012, alinea “i”” do inciso 11 do art. 16, art. 16-A, inciso V e §1° do art. 17 e inciso 111 do
art. 34 da Lei de n° 7.014/96 c/c clausula 32 do convénio ICMS de n® 77/2011 e multa tipificada no
art. 42, inciso 11, alinea “f” da Lei de n° 7.014/96.

Inicialmente, necessario se enfrentar as preliminares suscitadas na peca recursal consistente na
alegacdo de nulidade da Notificacdo Fiscal pelo fato de o indigitado procedimento de
constituicdo do crédito tributario ndo oportunizou a Notificada ampla dilacdo probatéria na
apuracdo dos fatos geradores, visto que no procedimento anterior a lavratura do lancamento ndo
houve notificacdo prévia para a empresa prestar esclarecimentos sobre as operacdes objeto da
tributacdo, em oposi¢do aos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério,
da ampla defesa e da verdade material.

Em verdade, os citados maculados principios constitucionais se aplicam tecnicamente ao
processo e ndo ao procedimento fiscal, tendo-se em vista que este distingue-se daquele por
basicamente se ater a uma sucessdo encadeada de ato, conquanto aquele implica além do vinculo
entre atos, vinculos juridicos entre os sujeitos, englobando direitos, deveres, poderes, faculdades,
na relacdo processual, implicando, sobretudo, a atuacdo dos sujeitos sobre o prisma do
contraditorio. conquanto seja desejdvel que na relacdo fisco-contribuinte, quando do
desenvolvimento da acdo fiscal, flua um didlogo enriquecedor para solucionar os pontos
controvertidos encontrados, nos comandos do art. 26 do RPAF/99, ndo ha necessidade de, para
toda a acdo fiscal, emitir-se notificacdo prévia ao contribuinte para discussdo das provas
verificadas pela auditoria que consubstanciam a postulacdo fiscal. A emissdo direta da
Notificagdo Fiscal, ap0s conferéncia dos documentais fiscais eletronicos emitidos e a
correspondente escrituracdo na EFD, ndo afronta qualquer dispositivo legal. Portanto, afasto a
pretensa nulidade.

Assim, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
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indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violagcdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos, e ndo se encontram no presente processo 0s motivos elencados na legislacéo, inclusive os
incisos I a Iv do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificacdo Fiscal.

Em continuidade, também, com fulcro na forma do artigo 147, inciso 1, alineas “a” e “b” e I,
alinea “a” do RPAF/99, se indefere os pedidos de diligéncia e de pericia formulados pela
Notificada, por entender presentes nos autos os elementos fatico-probatorios suficientes para
instrucdo e deliberacdo acerca da exigéncia fiscal.

Entende esta Relatoria que a questdo principal tratada, no mérito da defesa da Notificada, reside
acerca de que se a Notificada, com Atividade Econdmica Principal CNAE de n® 2013-4/02 —
Fabricagdo de Adubos e Fertilizantes, exceto organominerais (fl. 37), deva pagar o ICMS, como
contribuinte, quando da compra interestadual de Energia Elétrica, em Ambiente de Livre
Contratacdo, quando esta energia € empregada como insumo a industrializacdo no seu processo
de producéo.

sobre o assunto, vale dizer que a tributacdo de Energia Elétrica recebe um tratamento especial na
constituicdo Federal de 1988, visto que o artigo 155, §2°, X, alinea b, veda a sua incidéncia nas
operacOes de saida para outros Estados.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
(...)

X - ndo incidira:

(...)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica”:

Apesar disso, ndo ha que se falar em imunidade nesse caso, mas em deslocamento da cobranca,
cabendo o imposto ao Estado onde houver a entrada dessas mercadorias. Tanto € assim, que 0
artigo 34, 89°, dos Atos das Disposi¢cdes constitucionais Transitorias da propria constituicao
dispds que até que Lei complementar tratasse da matéria, as empresas distribuidoras de energia
elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributarios, seriam as responsaveis, por
ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importacdo até a Ultima operagdo,
calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na operacdo final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deveria ocorrer essa
operagéo.

Entende-se que ndo poderia ser outro o entendimento, até porque isso acabaria gerando um
desequilibrio que privilegiaria operagdes interestaduais de energia elétrica (desoneradas por uma
imunidade) em detrimento de operagdes internas, que estariam no ambito de incidéncia do ICMS,
representando uma patente violagdo ao principio da igualdade.

Nesse sentido, a Lei complementar 87/96, no artigo 12, XIlI, estabeleceu como momento do fato
gerador a entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
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comercializacdo ou a industrializacéo.

Dispersando qualquer duvida sobre o assunto (imunidade), o supremo Tribunal Federal no RE
198.088 afirmou:

TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERACOES INTERESTADUAIS. IMUNIDADE DO ART. 155, § 2° X, B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, Beneficio fiscal gue néo foi instituido em prol do consumidor, mas do Estado
de destino dos produtos em causa, ao qual cabera, em sua totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a
remessa até o consumo. Consequente descabimento das teses da imunidade e da inconstitucionalidade dos
textos legais, com que a empresa consumidora dos produtos em causa pretendeu obviar, no caso, a exigéncia
tributaria do Estado de S&o Paulo. Recurso conhecido, mas desprovido.

(STF - RE: 198088 SP, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 17/05/2000, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJ 05-09-2003 PP-00032 EMENT VOL-02122-03 PP-00618)

Na ocasido, o Ministro 1lmar Galvao foi enfatico:

De acordo com a norma do art. 155, § 2° X, b, da Constitui¢do Federal, o ICMS ‘ndo incidira: a) ...; b)
sobre operacgdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, € energia elétrica’. Salta a vista, com efeito, que objetiva ela eliminar, como fonte
geradora de ICMS, os pocos de petrdleo e as refinarias instaladas em poucos Estados, na medida em que
exclui da incidéncia do tributo as operacfes destinadas ao abastecimento das demais unidades federadas,
prevenindo o agravamento das desigualdades regionais, um dos objetivos fundamentais da Republica (art.
3%, 111, da CF). Prestigiou o constituinte, nesse passo, 0s Estados consumidores em detrimento dos Estados
produtores. Ao ac6rddo, na verdade, ndo passou despercebido esse aspecto, quando observou, com
propriedade, verbis (fl. 65): ‘E sabido que a imunidade prevista no citado preceito da Constitui¢cdo Federal
objetivou beneficiar os Estados consumidores em detrimento dos produtores de derivados de petroleo e de
energia, dada a circunstancia de ser grande o numero dos primeiros e poucos os produtores.’ O dispositivo
constitucional transcrito ndo discrimina entre operacao interestadual destinada a contribuinte do ICMS e
operacdo interestadual destinada a consumidor. E_patente, entretanto, que n&o se esta, no caso, diante de
imunidade propriamente dita, mas de genuina hipdtese de ndo-incidéncia do tributo — como alias, se acha
expresso no inc. X do 8§ 2° do art. 155 da CF —, restrita ao Estado do origem, ndo abrangendo o Estado de
destino, onde séo tributadas todas as operacdes que compfem o ciclo econdmico por que passam 0S
produtos descritos no dispositivo sob enfogque, desde a producdo até o consumo. N&o beneficia, portanto, o
consumidor, mas o Estado de destino do produto, ao gual cabera todo o tributo sobre ele incidente, até a
operacdo final. Do contrério, estaria _consagrado tratamento desigual entre consumidores, segundo
adquirissem eles os produtos de que necessitam, no proprio Estado, ou no Estado vizinho, 0 que ndo teria
justificativa. Para assegurar _a arrecadacdo do ICMS incidente sobre as operacdes alusivas & energia
elétrica destinada a consumidor final em outro estado, proveu o prdprio legislador constituinte, no § 9° do
art. 34 do ADCT, neste sentido: ‘§ 9°4té que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as
responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra
unidade da Federagdo, pelo pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importacdo até a Ultima operacdo, calculado o
imposto sobre o pre¢o entdo praticado na operacéo final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao
Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa operacdo.’ Alias, o dispositivo transcrito, ao
regular, transitoriamente, o ICMS sobre energia elétrica (‘até que a lei complementar disponha sobre a
matéria’), na verdade, demonstra o acerto do que acima ficou dito sobre a inocorréncia, no caso, de
imunidade, posto que prevé a incidéncia do tributo, em carater definitivo, no Estado de destino.
Relativamente aos lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, proveram os proprios Estados,
celebrando o Convénio ICMS 105/92, em cuja clausula primeira estabeleceram, in verbis: ‘Clausula
primeira — Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados a atribuir aos
remetentes de combustiveis e lubrificantes, derivados ou nédo de petroleo, situados em outras unidades da
Federagdo, a condicéo de contribuintes ou de substitutos tributarios, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operagdes com esses produtos, a partir da operacdo que os remetentes estiverem realizando, até a Ultima,
assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o adquirente.” Assim sendo,
obviamente, na hipétese de contribuinte ou consumidor vir a receber o produto sem a reten¢éo prévia do
ICMS, sera ele responsavel por todo o tributo devido ao Estado de seu domicilio. No caso sob exame, de
distribuicdo de lubrificantes e combustiveis, do Rio de Janeiro para consumidora de Sao Paulo, é fora de
davida que houve incidéncia do ICMS sobre a operacdo de consumo e que se trata de tributo de competéncia
do Estado de S&o Paulo, onde se verificou dita operagdo, ndo restando espaco para falar-se em imunidade e
nem, conseqlientemente, em inconstitucionalidade dos dispositivos legais que alicercaram a exigéncia fiscal
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impugnada por parte da referida unidade federada. Meu voto, portanto, conhece do recurso, mas lhe nega
provimento ”.

Tal tese solidificou-se na jurisprudéncia da Suprema corte havendo diversos pronunciamentos
nessa direcdo (Al n° 801149, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 18-6-2010; Al n° 749.431-AgR, Rel. Min.
Eros Grau, DJe de 9-10-2009; RE n° 358.956-3/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 27-6-2008; RE
n° 338.681 — AQRQ-ED, Rel. Min. carlos Vveloso, DJ de 3-02-2006; RE n° 201.703, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 14-12-2001). Portanto, de acordo com o entendimento da jurisprudéncia do supremo
Tribunal Federal, seguido por esta Relatoria, ndo existe imunidade no que diz respeito as
operac0es interestaduais de energia elétrica.

Resta-se saber qual o significado da interpretacdo dada da aquisicdo de energia destinada a
comercializa¢do ou industrializagdo, ao adentrar-se na anélise do art. 3°, inciso III, da LC 87/96,
replicado na Lei Estadual de n® 7.014/96, em seu art. 3°, inciso 111, quando se trata da ndo inciéncia
do ICMS.

Art. 3°, LC 87/96. O imposto ndo incide sobre: [...].

111 - operac0es interestaduais relativas & energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a industrializagdo ou a comercializagdo; —
destaques acrescidos.

Art. 3°. Lei Estadual n.° 7.014/96 - O imposto n&o incide sobre: [...].

Il - operacBes interestaduais relativas & energia elétrica, a petroleo e a lubrificantes e combustiveis
liguidos ou gasosos derivados de petréleo, quando destinados a comercializacdo, industrializacao,
producéo, geragéo ou extracao.

Cabe-se realizar uma interpretacdo sistematica, acerca do assunto, pois nas operacdes
interestaduais impera o principio de destino equivalendo dizer que o imposto somente é devido
para a unidade da federagdo onde a energia elétrica devera ser consumida. Sendo que o
fornecimento de energia elétrica para estabelecimento consumidor, ainda que industrial ou
comercial, é tributado, pois o fato gerador é a entrada da mercadoria no Estado adquirente,
guando adquirida para consumo.

Assim, é fato patente que ha incidéncia de ICMS sobre a entrada de energia elétrica decorrente de
operacdo interestadual, quando ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacdo, e o ICMS
cabe integralmente ao Estado onde estiver localizado o adquirente, ocorrendo o fato gerador do
imposto no momento da entrada no Estado.

E, NO entanto, necessario estabelecer o conceito de consumo e insumo. Estes conceitos sdo
essenciais para determinar se havera incidéncia ou nao na aquisicdo de energia elétrica de outra
Unidade da Federacéo.

No caso da energia elétrica, € considerado insumo, quando a mercadoria "energia elétrica” for
utilizada na industrializacdo ou comercializacdo em que o produto final obtido seja também
energia elétrica, embora transformada. Quando a mesma é utilizada para a producdo de outro
produto considera-se que a energia elétrica foi utilizada para consumo proprio do
estabelecimento, ainda que utilizada no processo industrial, pois a energia elétrica ndo compde
fisicamente o produto final, ndo é parte nem componente, mas outro, distinto daquele adquirido.

Esse também foi o posicionamento do superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
1.340.323/RS, paradigma da jurisprudéncia sobre o assunto:

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. OPERACAO INTERESTADUAL. VENDA A CONSUMIDOR
FINAL. O Imposto Sobre Circulacédo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos ndo incide na saida de energia
elétrica do territorio de uma unidade federada para incidir na entrada no territorio de outra;
implementacdo, pelo art. 155, inciso 1, § 2°, item X, alinea 'b', da Constituicdo Federal, de um lado, e pelo
art. 2°, § 1, inciso 11, da Lei Complementar n° 87, de 1996, de outro, da politica fiscal de atribuir ao Estado
do destino a arrecadacédo do tributo quando se tratar de energia elétrica. Se a energia elétrica integrar um
ciclo posterior de industrializacdo ou comercializagdo sem ser consumida, o tributo ndo incide; incidira se
a energia elétrica for consumida no processo de industrializacdo ou de comercializagdo de outros
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produtos. Precedente do Supremo Tribunal Federal. (RE n°® 198.088, SP, relator o Ministro llmar Galv&o).
Recurso especial conhecido, mas desprovido.

(STJ - REsp: 1340323 RS 2012/0035995-9, Relator: Ministro ARl PARGENDLER, Data de Julgamento:
06/08/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 31/03/2014)

Dessa maneira, o fato da Energia Elétrica ser usada no processo de industrializacdo de outros
produtos ndo é motivo para ndo incidéncia do imposto. Ademais, ainda que a Energia Elétrica
seja utilizada em processo produtivo de outras mercadorias, ela serd considerada como consumo
do estabelecimento e ndo como destinada a industrializacdo, fato que sO ocorre na
industrializagdo da propria energia elétrica.

Assim, entende a Relatoria ndo fazer voz o arco narrativo, principal, interpretado
equivocadamente, dado pela Notificada quando afirma pela néo incidéncia do ICMS quando
compra e venda para a aquisicdo de energia elétrica empregada integralmente na consecucéo de
suas atividades empresariais, que consistem na industrializagdo de produtos quimicos,
fertilizantes e suas matérias-primas.

E importante ressalta-se que, o que se discute na presente Notificacdo Fiscal, cingida na infracéo
imputada a Notificada, é se é devida ou ndo a cobranca do imposto quando da aquisi¢do da
Energia Elétrica por parte da Notificada (deixou ou ndo de recolher o ICMS incidente sobre a
entrada de Energia Elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e
venda), e ndo o seu direito a utilizar-se do crédito fiscal correspondente, cuja aferi¢do extrapola
os limites fixados pelos lindes da matéria controvertida.

Em deslindo arremate, em consonancia com a logica até agora desenvolvida, o Regulamento
Baiano do ICMS, em seu art. 400, aponta exatamente a situacdo enfrentada nesta Notificacdo
Fiscal, qual seja, quando o contribuinte adquire em outro Ente Federativo Energia Elétrica no
Ambiente de contratacdo Livre (ACL), caso em que tomard como base inicial imponivel o valor
da nota fiscal emitida pelo remetente da mercadoria (os documentos fiscais constam nos autos),
de cujo tributo, em guia separada, sera recolhido no prazo regulamentar.

“Art. 400. O calculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo pagamento
qguando adquirido em outra unidade da Federacdo em ambiente de contratacdo livre, nos termos inciso
VI do caput do art. 4° e no inciso IV do § 1° do art. 5° da Lei n® 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomara
por base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados
por todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmisséo, aos quais
deve ser integrado o montante do prdprio imposto.

(.)

§ 2° O adquirente devera recolher o ICMS devido em documento de arrecadagdo em separado, no prazo
previsto no inciso XVI do art. 332" (negritos da transcri¢do).

Neste sentido, ndo se sustenta a alegacdo de ter havido alargamento da base de célculo pelo fato
de ter sido considerado o valor da demanda contratada da energia elétrica e ndo o valor
efetivamente consumido. consoante bem demonstrada a planilha postulatéria de fl. 04, o
Notificante adotou os valores das Notas Fiscais de n®:002.629 (Empresa Quantum Energias S.A —
SP), 027.270 (Empresa NC Energia S.A. — RJ) e 054.611 (Empresa COMERC comercializadora de
Energia Elétrica LTDA. — SP) emitidas pelos fornecedores, com as incidéncias cabiveis, de acordo
com o dispositivo regulamentar atras transcrito.

Superado esses aspectos, cabe examinar se a presente exigéncia tributaria carece de aplicagdo da
multa, haja vista o desatendimento a proporcionalidade e a razoabilidade, ou também pela
circunstancia do seu percentual implicar em confisco. Em verdade, a proposicao da multa de 60%
teve respaldo em comando de Lei (art. 42, 11, “f” da Lei de n° 7014/96), e tem este colegiado a
obrigacdo de basear-se na penalidade prevista em lei, sendo que para as situag0es retratadas nesta
Notificacdo Fiscal, a sancdo cabivel é aquela consignada no langcamento, havendo conformacéo
do ilicito tributario a previsdo normativa mencionada no enquadramento legal e tipificagdo da
multa.
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Quanto a alegacdo de confisco ou de violagdo a proporcionalidade e a razoabilidade, falece de
competéncia a esta JJF apreciar pedido de dispensa ou reducdo de penalidade pecuniéaria em face
de supostas inconstitucionalidades ou ilegalidades, pelo proibitivo do art. 167 do RPAF/BA/99.

Face ao exposto, considero insubsistentes os motivos defensivos argumentados pela Notificada
de modo a julgar o presente lancamento em sua inteireza PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal n® 2173590016/21-3, lavrada contra
FOSNOR FOSFATADOS DO NORTE-NORDESTE S/A, devendo ser intimado a Notificada para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$19.823,42, acrescido da multa de 60% prevista no
art. 42, inciso 11, alinea “f” da Lei de n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sessdes do CONSEF, 19 de maio de 2022

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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