ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Al N° - 269138.0199/20-6

AUTUADO -POSTO VIA BAHIA LTDA.
AUTUANTE - JEFFERSON MARTINS CARVALHO
ORIGEM - SAT/COPEC

PUBLICACAO INTERNET - 18/10/2022

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0183-01/22-VD

EMENTA ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE
REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA AO
REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
RESPONSAVEL  SOLIDARIO. Observados  ganhos
volumeétricos registrados pelo autuado no LMC/Registro
1300 da EFD acima dos indices admitidos pela ANP em
varios meses nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.
0s ganhos registrados, fora dos limites admitidos, ndo
podem ser compensados com perdas registradas em
outros dias para efeito de descaracterizacdo da infragéo.
Auto de infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O auto de infragdo em lide, lavrado em 27/11/2020, formaliza a exigéncia de ICMS no valor de R$
163.164,87 em decorréncia da falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documento fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, apurado mediante verificacdo de variacdo volumétrica em indice acima
do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD (04.07.01), ocorrido nos meses de
dezembro de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, acrescido da multa de 100%, prevista na alinea “d” do
inciso 111 do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

0 autuado apresentou defesa das fls. 10 a 19 (frente e verso). Afirmou que tomou ciéncia do auto
de infracdo no dia 22/02/2021 e que enviou a defesa no dia 22/04/2021 para 0 e-mail da SEFAZ,
sendo tempestiva a impugnacao. Alegou que a fiscalizacdo foi aplicada de forma incorreta, pois
baseou somente nas saidas, ignorando as entradas. Ressaltou que o autuante utilizou a soma das
analises de omissGes de entrada, utilizando-se do demonstrativo da propor¢do de mercadorias
tributadas nas saidas. Alegou que esse método s6 deveria ser aplicado em auditorias onde nédo
fosse possivel identificar a mercadoria na entrada.

Disse que se fosse realizada uma auditoria nas vendas da conta da fornecedora Petrobahia S/A,
teria encontrado todas as compras que geraram as entradas de combustiveis com 0s impostos
pagos. Acrescentou que o langamento tributario foi efetuado apenas com base nos registros de
ganhos, sem analisar o livro de movimentacao da empresa. Afirmou que todas as compras foram
feitas com nota fiscal e que tal fato poderia ser verificado junto a seu fornecedor.

Ressaltou que ao autuante cabe provar o ingresso de mercadoria sem nota, mas ndo o fez.
Reiterou que o erro na fiscalizagdo foi se basear somente nas saidas, ndo dando importancia as
entradas. Requereu a nulidade do auto de infracdo, pois ndo ficou provado a compra de
combustivel sem nota.

Elogiou a forma on-line de apresentacdo da defesa, destacando que 0 CONSEF esta cada dia mais
eficiente, com julgamentos rapidos e justos. Afirmou que nunca foi autuado ou causou prejuizos
aos cofres publicos.

O autuante apresentou informacéo fiscal das fls. 36 a 43 (frente e verso). Explicou que a apuragao
do imposto devido foi feita mediante verificacdo da variacdo volumetrica em indice acima do
admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD, conforme determina o paragrafo
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Unico do art. 10 da Portaria n° 445/98.

Explicou que o paragrafo Unico do art. 10 da Portaria n° 445/98 trouxe novo procedimento a ser
realizado pela fiscalizacdo nos levantamentos de estoque dos postos revendedores que podem ser
feitos diariamente.

Acrescentou que no caso de postos revendedores de combustiveis 0s estoques devem ser
inventariados duas vezes por dia. Uma antes de qualquer venda e outra apds encerradas as
vendas, registradas no Livro de Movimentacdo de combustiveis (LMC) e na EFD. Esclareceu que
também existe no LMC e na EFD um campo para registro consolidado de diferencas diérias no
estoque de combustivel decorrentes de variagdo volumétrica.

Disse gque existe no LMC um campo especifico para o registro de pequenas diferengas que podem
ocorrer entre o estoque escritural e o estoque de fechamento do dia. Acrescentou que quando
essas diferencas foram superiores ao limite de 0,6% os valores disponiveis para comercializacdo
no dia, o posto revendedor deve apresentar os motivos. Explicou que as perdas e ganhos séo
registrados por tanque no registro 1310 e depois consolidados no Registro 1300.

Disse que a Administracdo Tributaria estabeleceu como limite para variagdo volumétrica o
percentual de 1,8387%, concluindo que o ganho que exceder esse percentual ndo decorre das
entradas registradas. Ressaltou que a propria escrituracdo do autuado € a prova da infracdo, pois
qguando o valor indicado como ganho excede aos limites de variagdo volumétrica a concluséo é
que se trata de uma entrada ndo documentada de combustivel.

Reiterou que o novo procedimento de fiscalizacdo inserido na Portaria n°® 445/98, art. 10, paragrafo
Unico, estabeleceu novo critério de apuracdo que permite sua aplicagdo a fatos geradores
anteriores a data de sua publicacdo, nos termos do § 1° do art. 144 do CTN.

Citou deciséo recente do STJ no Recurso Especial n° 1.833.748 — SE favoravel a cobranca de ICMS
sobre os ganhos anotados pelo contribuinte acima do limite estabelecido pela ANP.

A 1% Junta de Julgamento Fiscal mandou o processo em diligéncia ao autuante para que anexasse
aos autos os arquivos eletrdnicos referentes aos registros fiscais que deram suporte a autuacao.

O autuado foi cientificado da diligéncia, acompanhado de todos os demonstrativos requeridos e
com prazo de 60 dias para manifestacéo (fl. 53), mas ficou silente.

Em decorréncia do autuante apresentar na sessdo de julgamento informacdo de que a data de
ciéncia do presente auto de infracdo ocorreu em 07/12/2020, conforme documento a fl. 59, e ndo
22/02/2021 como alegado pelo autuado em sua defesa, a 1% Junta de Julgamento Fiscal deliberou
pela conversdo do feito em diligéncia a SAT/COPEC, a fim de que 0 AUTUADO se manifestasse
acerca da data de ciéncia do presente auto de infracdo. O autuado recebeu a intimagédo, mas nao
se manifestou.

VOTO

A lide consiste na exigéncia de ICMs junto a revendedor varejista de combustiveis automotivos,
na condicdo de responsavel solidario, em razao de entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria ndo registradas, apurado mediante verificacdo da variagdo volumétrica ter
ocorrido em indice acima do admitido pela ANP, conforme registrado no LMC/Registro 1300 da
EFD.

De inicio, cumpre destacar que ficou comprovado nos autos que a defesa apresentada foi
intempestiva, pois a ciéncia do auto de infragdo ocorreu dia 07/12/2020, mas a defesa foi
apresentada apenas no dia 22/04/2021. Entretanto, como a apresentacdo do lancamento tributario
ao autuado foi realizada de forma incompleta, raz&o pela qual foi requerida nova intimagéo do
autuado, com reabertura do prazo de defesa, para que fosse anexado aos autos e entregue ao
autuado os arquivos eletronicos referentes aos registros fiscais que deram suporte a autuacao,
entendo que, em busca da verdade material, a defesa inicialmente apresentada deve ser
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considerada e o julgamento prosseguir.

O autuado pede a nulidade do auto de infragdo com base em pressupostos de mérito, o que
passamos a analisar. No caso de postos ou revendedores varejistas de combustiveis automotivos,
a verificacdo de omissdo de entradas de mercadorias pode ser aferida nos termos do paragrafo
Unico do art. 10 da Portaria n° 445/98, com base nas informagdes registradas pelo contribuinte no
LMC ou Registro 1300 da EFD, pois nas informag6es do LMC podem ficar caracterizadas entradas
de mercadorias sem nota fiscal se os ganhos volumétricos diarios excederem o percentual
maximo admitido pela legislacao.

Alids, o critério de apuracao de omissdo de entrada, estabelecido no pardgrafo Unico do art. 10 da
Portaria n° 445/98, permite observacfes que ndo sdo possiveis quando se utiliza o levantamento
quantitativo de estoque em exercicio fechado com base nas informag@es constantes nos estoques
inicial e final do ano e nas entradas e saidas de mercadorias registradas em documentos fiscais.
Nesses processos, entradas e saidas sem registros em documentos fiscais podem ser compensados
ao longo do ano sem que seja percebido no resultado da auditoria.

NO presente caso, a omissao de entrada de mercadoria foi verificada por meio dos registros
fiscais do autuado. Por Obvio, a presente exigéncia fiscal ndo poderia existir se na acdo fiscal
também fosse detectada a omissdo de entrada ou saida de mercadorias com base em
levantamento fiscal dos documentos emitidos e recebidos pelo autuado e nos quantitativos de
estoque inicial e final. Nesses casos, as informagdes do LMC/Registro 1300 da EFD apenas
serviriam para confirmar as omissfes detectadas e nunca como fonte para nova exigéncia fiscal
cumulativa.

Em razdo da acdo fiscal ndo encontrar qualquer omissdo de saida ou entrada a partir do
levantamento quantitativo baseado nos documentos fiscais emitidos e recebidos e nos registros
dos estoques inicial e final e por se tratar de mercadoria enquadrada no regime de substituicdo
tributéria, a omissdo de entrada evidenciada unicamente nos registros feitos no LMC/Registro 1300
da EFD permite a conclusdo de que as mercadorias também sairam do estabelecimento sem a
emisséo de documentos fiscais e, consequentemente, sem tributacéo.

Desta forma, a presente exigéncia fiscal ndo se baseia em presuncao, cabendo, como foi feito, a
exigéncia do imposto por solidariedade. Nao podemos falar em presuncdo quando ocorrem as
situacOes descritas no inciso | do art. 10 da Portaria n° 445/98, ou seja, quando a mercadoria ainda
estiver no estoque ou se tiver saido sem tributacdo. No presente caso, a inexisténcia de omissao
de saidas e entradas por meio da andlise dos documentos fiscais emitidos e recebidos e da
computacdo dos estoques inicial e final leva a consequente conclusao de que os ganhos e perdas
registrados como decorrentes de variacdo volumétrica foram objeto de operagdes sem emissao de
documentos fiscais e, consequentemente, sem tributagao.

De acordo com o relatério a fl. 04 (frente e verso), foram constatados ganhos registrados pelo
autuado no LMC/Registro 1300 da EFD, a titulo de variacdo volumétrica, em percentual bem
superior ao admitido pela ANP, conforme indicado no pardgrafo Gnico do art. 10 da Portaria n°
445/98. De acordo com a referida portaria, elaborada com base nos indices de variacdo
volumétrica admitidos pela Agéncia Nacional de Petrleo (ANP), € admissivel como limite
méaximo de ganho sobre o volume disponivel em um tanque o percentual de 1,8387%. Os ganhos
considerados inadmissiveis foram observados em varios meses do ano de 2015, 2016, 2017, 2018 €
2019.

Por exemplo, para o produto alcool comum, no ano de 2017, foram observados ganhos de
variacdo volumétrica nas medicgdes registradas em varios dias dos meses de janeiro, marco, abril,
junho, julho, agosto, setembro, novembro e dezembro (fl. 04 frente). No dia 08/03/2017, 0 volume
disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia) foi de 253,66 litros, mas foi
registrado pelo autuado um ganho no volume do final do dia de 4.999,20 litros. Ou seja, 0 autuado
declarou que ao final do dia, por questdo de temperatura, 253,66 litros de gasolina
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proporcionaram um acréscimo de 4.999,20 litros de combustivel no tanque. com base nos
volumes que excederam o limite maximo admitido como ganho de variacdo volumeétrica, o
autuante elaborou o demonstrativo de débito deste auto de infragdo, conforme fl. 03 (frente e
VErso).

Por ndo se basear em presuncdo, a apuracdo do imposto devido também ndo estaria sujeita a
aplicacdo do disposto na Instru¢cdo Normativa n° 56/2007, ainda mais porque o imposto esta sendo
exigido por solidariedade relativamente as entradas e ndo o imposto decorrente das saidas
subsequentes, objeto de outro auto de infracao.

Entendo que ndo hd como compensar as sobras detectadas nos registros efetuados pelo autuado
no LMC/Registro 1300 da EFD com perdas registradas em dias anteriores ou posteriores ao das
sobras. Assim como a sobra indica entrada de mercadoria sem nota fiscal, a perda indica saida
sem registro fiscal. As perdas, portanto, evidenciam que as mercadorias sairam sem tributacdo,
justificando a exigéncia do imposto também por antecipacéo tributéria, cuja exigéncia foi lavrada
apartada deste auto de infracao.

O novo critério de apuracao das omissdes de entrada, estabelecido no parégrafo Gnico do art. 10
da Portaria n° 445/98, aplica-se aos lancamentos referentes a fatos geradores ocorridos antes de
sua instituicdo, conforme § 1° do art. 144 do codigo Tributario Nacional.

Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269138.0199/20-6, lavrado contra POSTO
VIA BAHIA LTDA,, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 163.164,87, acrescido da multa de 100%, prevista na alinea “d” do inciso 11l do art. 42
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais previstos na Lei n° 3.956/81.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 28 de setembro de 2022.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR
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