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EMENTA: ICMS. PROGRAMA PROBAHIA.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. ERRO NA
APURACAO OBJETO DO BENEFICIO FISCAL. O calculo
efetuado pelo autuante, visando a apuracdo do imposto
devido, ndo encontra amparo na legislagcdo. conforme
disposicao do art. 18, IV, “a”, do RPAF/BA-99, € nulo 0
langamento de oficio que n&o contiver elementos
suficientes para se determinar, com seguranca, a
infracdo. Recomendada a renovagéo da acdo, a salvo de
erros, para ser verificado se remanescem créditos
tributdrios a serem cobrados do sujeito passivo.
Infracdo nula. Auto de Infracdo NULO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 31/03/2022, e langado ICMS no valor histérico de R$
790.435,60, mais multa de 60%, em decorréncia da seguinte infracdo a legislacdo do supracitado
imposto:

Infracdo 01 — 003.008.009 — Recolheu a menor o ICMS em razdo de erro na apuracdo do imposto,
objeto de Beneficio Fiscal, relativo ao Programa de promog¢do do Desenvolvimento da Bahia —
PROBAHIA — sem Dolo, nos meses de novembro e dezembro de 2019; e janeiro a dezembro de
2020.

“Referente ao crédito Presumido previsto no Decreto n° 18.802/18, PROIND, apurado em
desconformidade com a Resolugdo PROBAHIA 81/2019, que concedeu o percentual de 80%
(oitenta por cento) do imposto nas operacfes de saidas de caixas plasticas, conforme
demonstrativo Novel 2019 2020 _C_Presumido, parte integrante do Auto de Infragdo, clpia
entregue ao autuado .

Enquadramento Legal: art. 4° da Lei 7.014/96 c/c art. 1°, do Decreto n° 6.734/97 e art. 64, do Decreto
n° 7.798/2000. Multa prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n° 7.014/96.

O contribuinte ingressou com defesa administrativa, peca processual que se encontra anexada as
fls. 23 a 43.

Inicialmente aborda as suas atividades, descritas no contrato social da empresa, relaciona seus
CNAES, transcreve a infracao, objeto da defesa, bem como os dispositivos legais que sustentam a
autuacédo, e comenta sobre a tempestividade da impugnacgéo apresentada.

Em seguida, suscita como preliminar a nulidade da peca acusatoria, em rato do cerceamento do
direito de defesa, em razéo da falta de informacOes acerca da motivagdo na sua lavratura, bem
como total desconexdo entre o relato da pretensa da infracdo e dos dispositivos legais tidos como
infringidos

Cita que a acusacdo alega que houve pagamento a menor do ICMS em razdo de erro na apuracao
do crédito presumido do ICMS a que a Impugnante faz jus, nos termos da Resolucgdo 81/2019 do
conselho Deliberativo do Pré Bahia.

Reclama que embora a peca acusatdria tenha sido instruida com um arquivo excel, contendo
varias planilhas, nenhum desses documentos aponta de forma clara e expressa qual seria o erro
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cometido pela Impugnante. Acrescenta que ao se analisar os dispositivos que a autoridade
autuante alega terem sido infringidos pelo estabelecimento autuado, consignados em campo
especifico do Auto de Infracdo lavrado, fica ainda mais dificil & Impugnante identificar a conduta
que se alega ter sido delituosa.

Argumenta que nenhum dos dispositivos citados diz respeito a forma de apuracdo do crédito
presumido e, alem disso, sequer referem-se ao Programa de Estimulo a IndUstria do Estado da
Bahia — PROIND, 0 qual amparou a edicdo da Resolucdo 81/2019 que concedeu a Impugnante
crédito presumido de ICMS de 80% nas saidas de caixas plasticas.

Aduz que ndo ha uma explicacdo ou qualquer fundamentacdo no sentido de esclarecer a razéo de
o Fiscal ndo ter seguido o método de célculo do beneficio fiscal fixado na legislacdo ou ainda o
porqué de ter excluido do célculo do beneficio operagdes de industrializacdo por encomenda, por
exemplo. considera que ndo ha uma explicita caréncia de motivacdo e fundamentacéo no Auto de
Infracdo ora defendido.

visando amparar suas alegacOes, menciona as disposi¢des do art. 142 do cddigo Tributério
Nacional, os artigos 18 e 39 do RPAF, 0s artigos 37 e 93 da constituicdo Federal, além de artigo
publicado por Lucia Vvalle Figueiredo, licdo de Fabio soares de Melo, e decisdo exarada no
processo CJF N° 0167-12/06.

No mérito, diz que embora o autuante tenha deixado de expor, de forma clara e expressa, as
razdes da autuacdo, ao se analisar 0 anexo que instruiu a peca acusatoria (arquivo excel), notou
que na planilha denominada "C—~pPresumido:

() os débitos de ICMS pelas saldas de mercadorias, conforme as NF-es mensalmente emitidas, foram
segregados, em cada periodo de apuracao autuado, mediante as seguintes indicacdes:

a) "Débito de ICMS Saidas de caixas plasticas": e

b) "Débito de ICMS outras Saidas".

(ii) os valores consignados pela autoridade autuante relativamente aos "Débito de ICMS Saidas de caixas
plasticas" séo inferiores aos efetivamente devidos e, por consequéncia, essa mesma autoridade autuante
consignou, a titulo de "Débito de ICMS outras Saidas" valores superiores aos devidos.

(iii) o valor do crédito presumido foi calculado com base nos valores mensalmente apurados pela
fiscalizagdo a titulo de "Débito de ICMS Saidas de caixas plasticas" e ndo sobre os saldos devedores
mensais do ICMS, como determina a legislagéo aplicavel; e

(iv) o valor do ICMS considerado mensalmente devido pela fiscalizacdo, correspondeu a deducao do
montante do crédito presumido apurado no item anterior (80% X "Débito de ICMS Saidas de caixas
plasticas") do total de débitos do ICMS do periodo e a diferenca existente entre o valor apurado a partir
desse incorreto critério e o valor efetivamente recolhido pela Impugnante em cada um dos meses
compreendidos pelo trabalho fiscal, foi exigida na autuacéo.

Dessa forma, expBe que a partir da presuncdo de que exigéncias autuadas decorrem da indevida
exclusdo das saidas tributadas de determinadas "garrafeiras" na apuracdo mensal a titulo de
"Débito de ICMS saidas de caixas plasticas", por considerar que em rato de tais saidas decorrerem
de encomendas de industrializacdo efetuadas por terceiros a Impugnante, ndo poderiam elas ser
consideradas no calculo do beneficio do crédito presumido concedido mediante a Resolucdo
81/2019 ou, ainda, por considerar que tais garrafeiras ndo se caracterizam como caixas plasticas, a
Impugnante comprovaré - mesmo ndo tendo certeza se correta as presuncgdes por ela adotadas —
gue nenhum montante de ICMS foi por ela recolhido a menor nos periodos autuados.

Acrescenta que também comprovaré que a autoridade autuante errou na apuracdo do montante de
crédito presumido que faz jus mensalmente, ja que, contrariando o disposto no art. 2° do Decreto
18.802/2018 que instituiu o Programa de Estimulo a Industria do Estado da Bahia — PROIND, esse
beneficio fiscal ndo é calculado sobre o total mensal de "Débito de ICMS Saidas de caixas
plasticas”, mas sobre o saldo devedor desse imposto “apurado em cada periodo como redutor do
imposto apurado pelo regime de conta corrente fiscal”. E, sendo apurado sobre o saldo devedor,
afirma ser evidente que os créditos de ICMS pelas entradas mensais devem ser levados em
consideracdo, até mesmo porque a fruicdo do crédito presumido aqui tratado ndo importa na
vedacdo ao creditamento do ICMS nas entradas de mercadorias e servigos tomados cujas
posteriores saidas, no mesmo estado ou submetidas & industrializag&o, séo tributadas pelo ICMSs.
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Por outro lado, argumenta que deve ser aplicado o beneficio do crédito presumido a todas as
caixas de plastico comercializadas pelo estabelecimento autuado, inclusive as destinadas ao
transporte de garrafas de vidro e, até mesmo por razGes de mercado, serem descritas nas NF-e
emitidas com a nomenclatura “garrafeiras”, mesmo quando as saidas decorrem de
industrializagdo encomendada por terceiros.

citando que as exigéncias autuadas foram calculadas na planilha "C_Presumido", constante do
A.l.,, aduz que a nota I dessa planilha indicou que "0s valores a titulo de "Débito de ICMS de
caixas plésticas é o total mensal das operagdes de saidas (planilha “NFE™) indicados com "V" na
Ultima coluna”. Dessa forma, diz que os totais mensalmente apurados correspondem aos valores
indicados a titulo de "Débito de ICMS Saidas de caixas plésticas" (doc. 04)

De outra parte, assinala que o ICMS lancado nas NF-es com a marcagdo "N" na ultima coluna
dessa planilha, teria sido mensalmente totalizado e os respectivos montantes corresponderiam
aos indicados a titulo de "Débito de ICMS outras Saidas”, como se verifica do documento anexo
(doc. 05).

Pontua que ao verificar as saidas tributadas pelo ICMS, cujo montante foi mensalmente totalizado
pelo autuante a titulo de "Débito de ICMS outras Saidas", constatou o equivoco cometido no
trabalho fiscal realizado, consistente em se considerar que determinadas NF-es relativas a saidas
de caixas plésticas para transporte de garrafa, comercialmente denominadas de "garrafeiras” nao
seriam beneficiadas pelo crédito presumido do ICMS e, portanto, 0 ICMS destacado em tais
operacOes deveria compor o mensalmente apurado a titulo de "Débito de ICMS outras Saidas" e
ndo a titulo "Débito de ICMS Saidas de caixas plasticas”.

Dessa maneira, expBe que a partir da andlise das informacdes contidas na planilha "NFs",
especificamente da informacéo constante em sua Gltima coluna, com a marcagdo "N", constatou
que o0 ICMS destacado nas NF-es, relativas as saidas das garrafeiras relacionadas a fl. 33 e com os
cbdigos abaixo, ndo foi incluido na totalizacdo mensal a titulo de Débito de ICMS Saidas de
caixas plasticas", mas integrou o total mensal a titulo de "Débito de ICMS outras Saidas":

'129004000010002', '129004000010011', '129004000010012', '129004000010013', '129004000010127', €
'129004000010132'

Assevera que tendo em vista que a prépria autoridade fiscal considerou que o ICMS destacado em
outras NF-es, relativas as saidas de outras "garrafeiras”, havia sido totalizado a titulo de "Débito
de ICMS saidas de caixas plasticas”; presumiu a Impugnante que o tratamento diferenciado
adotado no trabalho fiscal se relaciona com natureza da operagdo/CFOP indicado nesses
documentos fiscais e/ou com o entendimento equivocado de que as "garrafeiras” relacionadas
acima nao se caracterizam como caixas plasticas na acep¢do da Resolugdo 81/2019.

Relativamente a presuncdo de que a autuacdo guarda relacdo com a natureza das
operacOes/CFOPs consignados em determinadas NF-es, relativas as saidas das garrafeiras listadas
acima, afirma que ela decorre do fato de a Impugnante ter observado o tratamento diferenciado
adotado no trabalho fiscal nas saidas de “garrafeiras”, pois:

- nas NF-es sob 0s CFOPs 5.101/6.101 (venda de produgdo do estabelecimento) o ICMS destacado
nas respectivas NF-es foi totalizado a titulo de "Débito de ICMS Saidas de caixas pléasticas", e

- nas NF-es sob os CFOPs 5.124/6.124 (Industrializacdo efetuada para outra empresa) 0 ICMS
destacado nas respectivas NF-es foi totalizado a titulo de "Débito de ICMS outras Saidas".

Portanto, menciona que se correta a presuncdo adotada pela Impugnante, embora seja
incontroverso que o0 estabelecimento autuado tenha promovido saidas de "garrafeiras" e
inexistam davidas que tais "garrafeiras” sdo caixas plasticas para o transporte de garrafas, a
convicgdo firmada no trabalho fiscal teria sido de que as saidas dessas mercadorias, quando
decorrentes da encomenda de industrializagdo promovida por terceiros a Impugnante, nédo
estariam compreendidas pelo beneficio fiscal do crédito presumido do ICMS, concedido ao
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estabelecimento autuado mediante a Resolucdo 81/2019 do conselho Deliberativo do PROBAHIA,
que traz a colacéo.

Entretanto, alega ser equivocado o entendimento da autoridade atuante, porque na Resolucdo
81/2019 ha disposicdo expressa acerca da utilizacdo do beneficio do crédito presumido “nas
operacdes de saidas de caixas plasticas”. Acrescenta que como as NF-es emitidas sob 0s CFOPS
5.124/6.124 correspondem as saidas tributadas pelo ICMS de caixas plasticas, ainda que em
decorréncia de encomenda de industrializacdo efetuada por terceiros a iImpugnante, claro esta
que tais saidas — assim como aquelas cujas NF-es foram emitidas sob 0s CFOPs 5.101/6.101 —
incluem-se no beneficio aqui tratado.

Destaca, ainda, que a interpretagdo restritiva adotada na autuacdo combatida, além de néo
encontrar amparo na Resolucdo 81/2019 do conselho Deliberativo do PROBAHIA, sequer tem
fundamento no Decreto 18.802/2018 que instituiu o Programa de Estimulo & Industria do Estado da
Bahia — PROIND. Comenta que para que nenhuma davida paire a esse respeito, basta verificar o
que dispde o art. 2° do aludido Decreto, o qual — entre outras disposicdes — expressamente
aponta as hipdteses em que o crédito presumido do ICMS ndo pode ser aproveitado ou terd sua
apropriagéo reduzida.

observa que no dispositivo legal acima citado as Unicas hipdteses de restricdo ao aproveitamento
do crédito presumido sdo as seguintes:

() saida de mercadoria adquirida ou recebida de terceiro, no que afirma que néo se verificou
na situacdo em tela, ja que as "garrafeiras” foram fabricadas, ainda que sob encomenda de
terceiros, no estabelecimento autuado;

(i) saida de mercadoria cujo processo de industrializacdo, ainda que parcial, tenha sido
realizado em estabelecimento localizado em outra Unidade da Federagéo, quando o beneficiario
do crédito presumido se caracteriza como encomendante dessa industrializacéo;

A respeito da encomenda de industrializacdo a estabelecimento localizado em outra unidade
federada pelo beneficiario do crédito presumido, ressalta que a restricao a fruicdo desse beneficio
ndo se aplica "ao beneficiamento, acondicionamento, reacondicionamento ou renovacao que seja
desenvolvido como mera atividade complementar de um processo de transformacdo ou de
montagem realizado no estabelecimento beneficiario do crédito presumido e encomendante da
referida industrializacdo™ (§ 3°, do art. 2° do Decreto 18.802/2018)

Assevera que essa restricdo também ndo se aplica a Impugnante, ja que as saidas de "garrafeiras"
excluidas do beneficio por parte do autuante decorrem de industrializacdo a ela encomendada,
gue se processou nas dependéncias do seu estabelecimento e ndo de industrializacdo em que ela
figura como encomendante.

Alega que o autuante ndo produziu qualquer prova de que parte do processo industrial
encomendado & Impugnante foi realizado por terceiros, estabelecidos em outras unidades da
federacéo.

(ili) a prestacdo de servico de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagéo,
afirmando que também néo se aplica a Impugnante, pois ndo exerce tais atividades econémicas;

(Iv) a utilizacdo, em conjunto, ou seja, de forma cumulativa, com outro beneficio previsto em
programa de incentivo estadual relativo ao ICMS diverso do PROIND. Hipdtese que, diz ndo se
aplicar a Impugnante.

conclui que se na apuracdo dos totais mensais a titulo de "Débito de ICMS saidas de caixas
plasticas”, o autuante excluiu determinadas "garrafeiras" em razdo de suas respectivas saidas ndo
decorrerem de operacfes de venda, mas sim de fabricacdo encomendada por terceiros, tal
procedimento ndo encontra respaldo no Decreto 18.802/2018 e, tampouco, na Resolugdo 81/2019.
Diante disso, diz que qualquer exigéncia efetuada a partir da conclusédo equivocada de que o
ICMS incidente nas saidas sob 0s CFOPS 5.124/6.124 ndo devem compor 0s totais mensais a titulo
de "Débito de ICMS saidas de caixas plasticas™" deve ser julgada inteiramente improcedente.
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Por outro lado, aduz que caso a presungdo da Impugnante acerca da motivagéo do trabalho fiscal
esteja incorreta, de tal forma que a excluséo do ICMS destacado nas NF-es relativas as saidas das
"garrafeiras" apontadas acima, dos totais mensais a titulo de "Débito de ICMS saidas de caixas
plasticas” decorra da indevida conclusdo de que tais mercadorias ndo se caracterizam como
caixas plasticas para o transporte de garrafas, também se impde que qualquer exigéncia
decorrente desse entendimento seja cancelada. Explica que o fato de a Impugnante ter adotado,
ao emitir suas NF-es, a nomenclatura comercial de "garrafeiras”, ao promover a saida de caixas
plasticas para o transporte de garrafas, ndo pode resultar na exclusdo dessas mercadorias do
beneficio que Ihe foi concedido mediante a Resolugéo 81/2019.

visando sustentar sua argumentacao, de que os produtos descritos como "garrafeiras” nas NF-es
emitidas, sdo caixas plasticas destinadas ao transporte de garrafas, fazendo jus ao beneficio fiscal
em tela, reproduz a fl. 37 imagens de algumas dessa "garrafeiras".

De forma a demonstrar os equivocos que alega ter o autuante cometido, e acima mencionados,
apresenta, a fl. 39, os valores que afirma corresponderem a totalizagdo mensal a titulo de 'Débito
de ICMS saidas de caixas plasticas" e "Débito de ICMS outras saidas".

Em relacdo ao alegado erro no calculo do crédito presumido do ICMSs efetuado pelo autuante,
apresenta demonstrativo, as fls. 40/41, comentando que o mesmo foi elaborado com base nas
informacdes contidas no anexo ao Auto de Infracdo, e que comprova a total improcedéncia da
acusacdo fiscal.

Ao final, requer que, caso ndo se decrete a nulidade da peca acusatoria em combate, em raz&o do
cerceamento ao direito de defesa, que seja a acusacao fiscal e respectivas exigéncias julgadas
inteiramente improcedentes.

Protesta, ainda, pela eventual apresentacdo de qualquer documento considerado necessario na
defesa dos seus interesses e improcedéncia da acusacao fiscal e exigéncias contidas na autuacéo.

O autuante presta informacdo fiscal, as fls. 170 a 174, inicialmente ressaltando que o0s
demonstrativos as fls. 7 a 8, assim como os recortados as fls. 9 a 14 e completos na midia a
fl.19, respaldam os valores langados no presente Auto de Infracéo.

Em seguida, rebate a preliminar de nulidade arguida, afirmando que a irregularidade esta
descrita no A.l., e que a partir das razdes apresentadas pelo autuado, verifica-se que 0 mesmo
compreendeu muito bem a transgressao cometida, que culminou na exigéncia do ICMS no valor
R$ 790.435,60.

No meérito, informa que seguird a mesma ordem disposta das razdes e motivos apresentados na
peca defensiva.

1.Valores consignados a titulo de “Débitos de ICMS Saidas de caixas pldsticas” inferiores aos
efetivamente devidos e a titulo de “Débitos de ICMS outras Saidas” superiores aos devidos.

Expde que na midia a fl. 19, ou mesmo as fls. 69 a 144, pode ser observado que na Gltima coluna
do demonstrativo existem as opg¢des “Vv” ou “N” (abreviatura de vinculada ao Projeto e Nao
vinculada ao projeto - operacao).

Esclarece que o valor do ICMS das linhas, cuja ultima coluna é “v”, compde o somatério do
titulo “Débitos de ICMS Saidas de caixas plasticas”.

Acrescenta que na mesma linha de raciocinio, o valor do ICMS das linhas, cuja Gltima coluna é
“N”, compde o somatorio do titulo “Débitos de ICMS outras saidas.

Informa que apds conferir os valores transportados da planilha “NFS” para “C_Presumido” ndo
encontrou nenhum erro de soma.

2. O valor do crédito presumido foi calculado com base nos valores mensalmente apurados pela
fiscalizagdo a titulo de “Débito de ICMS Saidas de caixas pldsticas” e ndo sobre os saldo devedores
mensais do ICMS, como determina a legislagdo aplicavel.
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Afirma que foi obedecido exatamente o que dispde o Inciso I, do Artigo 1° da Resolucdo
PROBAHIA N° 81/2019, que traz a colacao.

Assevera que de acordo com o dispositivo legal acima citado, o crédito presumido de 80% &
concedido “NAS OPERAGCOES DE SAIDAS DE CAIXAS PLATICAS” e¢ ndo sobre “os saldos
devedores mensais do ICMS”, como alega 0 autuado.

3. Exclusédo da base de calculo do Crédito Presumido (Resolugdo PROBAHIA N° 81/2019) das saidas
decorrentes de encomendas por industrializagdo efetuadas para terceiros por considerar que tais
garrafeiras ndo se caracterizam como caixas plasticas.

Assevera que em nenhum momento as garrafeiras PRODUZIDAS pelo autuado foram objeto de
exclusdo da base de calculo do crédito presumido.

Acrescenta que em nenhum momento o autuante deixou de considerar garrafeiras produzidas
pelo autuado como caixas plasticas, na forma prevista na Resolugdo PROBAHIA N° 81/2019.

4, Quanto ao entendimento do autuado de que a redacdo do artigo 2°, do Decreto n°
18.802/18 Ihe permite aplicar o percentual de 80%, a titulo de crédito Presumido sobre o saldo
devedor mensal, assinala que o autuado parece ndo ter observado o disposto, exatamente, no
artigo 1° do citado decreto, cujo beneficio é previsto somente para as atividades econémicas

enumeradas nos incisos de 1 a XXII, todos de “fabrica¢do”, a exceg¢do do inciso XVII
(recuperacdo de materiais plasticos).

Dessa forma, diz que a atividade em lide ndo alcanga o “servigo” de industrializagdo, e que por
este motivo foram excluidas da base de célculo as prestacfes dos servigos de industrializacdo
(CFOP 5124/6124):

5124 - Industrializacao efetuada para outra empresa

Classificam-se neste codigo as saidas de mercadorias industrializadas para terceiros, compreendendo os
valores referentes aos servigos prestados e os das mercadorias de propriedade do industrializador
empregadas no processo industrial.

Acrescenta que sobre o “saldo devedor” sdo computados valores que ndo guardam relagdo
direta com a produgdo de “caixas plasticas”, como é o caso do ICMS Diferenga de Aliquotas
apurado nas aquisicdes de bens e/ou materiais destinados a uso e/ou consumo do
estabelecimento.

Menciona, ainda, o que dispbe o artigo 111, da Lei n°® 5.172/66:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

I - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessorias.”

5. O trabalho fiscal se relaciona com a natureza da operacdo/CFOP indicado nos documentos
fiscais.

Pontua que a planilha “NFS”, na midia a fl. 19, comprova que as caixas plasticas, seja qual for a

denominacdo comercial dada a mercadoria, foi considerada para efeito de apuracdo da base de
célculo do crédito presumido de ICMS (“Débito de ICMS Saidas de caixas plasticas”).

Aduz que a exclusdo foi do servigo de industrializacdo realizado sob CFOP 5124, que ndo é
alcancado pelo beneficio previsto na Resolugdo PROBAHIA N° 81/2019, e que a base foi a
mercadoria produzida.

6. Fabricacdo por encomenda x industrializacdo para terceiros

“...a autoridade autuante excluiu determinadas “garrafeiras” em razdo de suas respectivas saidas ndo
decorrerem de operac@es de venda, mas sim de fabricacdo encomendada por terceiros...”

Afirma que este ndo é o fato concreto, e que uma coisa € um estabelecimento industrial receber
uma “encomenda de terceiros”, onde utilizara sua propria matéria-prima e, ao final, ird vender
este produto (CFOP 5101 ou 6101); € que a outra é receber a matéria-prima (CFOP 1901/2901),
industrializar o produto, depois retornar sob CFOP 5902/6902 € 5124/6124.
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Acrescenta que, além do acima exposto, o autuado incluiu outros valores na apuracdo do
credito Presumido.

Menciona que o autuado insiste no fato de que o crédito Presumido alcanga o “saldo devedor,
apurado em cada periodo mensal”, mas que tal entendimento diverge do que prescreve o inciso
I, do artigo 1°, da Resolucdo PROBAHIA N° 81/2019, ou seja, com a inclusdo de TODOS 0s débitos
apurados no periodo, independente de “caixas plasticas”.

Ao final, considera que os argumentos defensivos ndo sdo capazes de se contrapor ao trabalho
fiscal, e requer a procedéncia do Auto de Infragéo.

VOTO

O presente processo exige ICMS sob acusacao de recolhimento a menor do imposto, referente ao
crédito Presumido previsto no Decreto n° 18.802/18 - PROIND, apurado em desconformidade com
a Resolucdo PROBAHIA 81/2019, que concedeu o percentual de 80% do imposto nas operagdes de
saidas de caixas plasticas.

O autuado suscitou como preliminar de nulidade o cerceamento do direito de defesa, sob
alegacdo de falta de informacdes acerca da motivacdo na sua lavratura, bem como a desconexao
entre o relato da infracdo e dos dispositivos legais tidos como infringidos.

Argumentou também que o autuante ndo seguiu o metodo de célculo do beneficio fiscal (crédito
presumido) fixado na legislacdo, além de ter excluido do célculo do beneficio operacdes de
industrializacdo de caixas plasticas por encomenda e outras em que a denominacdo nas NF-e
apareciam como “garrafeiras”

O autuante, por sua vez, rebateu a preliminar de cerceamento de defesa arguida, e afirmou que
para o calculo do crédito presumido obedeceu exatamente ao que dispde o inciso I, do Artigo 1°,
da Resolucdo PROBAHIA N° 81/2019, ou seja, considerou que o Crédito presumido de 80% €
concedido “nas operagdes de saidas de caixas platicas” e ndo sobre “os saldos devedores
mensais do ICMS”, como considera o autuado.

Asseverou que em nenhum momento as garrafeiras produzidas pelo autuado como caixas
plasticas foram objeto de exclusdo da base de célculo do crédito presumido, e que apenas nao
considerou como tal as industrializacGes realizadas sob CFOPs 5124 e 6124, por entender que
ndo sdo alcangadas pelo beneficio previsto na Resolug¢do acima mencionada.

Inicialmente saliento que a descricdo da infracdo permite, claramente, identificar do que esta
sendo acusado o contribuinte, ndo ocorrendo o alegado cerceamento de defesa, inclusive porque
na peca defensiva o autuado demonstra ter plena ciéncia dos fatos que envolvem a infracdo em
lide.

Entretanto, da analise dos elementos constitutivos do processo, verifico a ocorréncia de falhas na
apuracdo do imposto exigido, na presente autuacdo, sendo vejamos.

O beneficio fiscal do crédito presumido, a que faz jus o contribuinte, encontra-se previsto no
inciso I, do Artigo 1°, da Resolugdo PROBAHIA N° 81/2019, “in verbis”:

Art. 1° Conceder a PLASTICOS NOVEL DO NORDESTE LTDA., CNPJ n° 13.926.910/0001-41 e IE n°
001.224.632NO0, instalada no municipio de Lauro de Freitas, neste Estado, nos termos do Decreto n°
18.802/2018, os seguintes beneficios:

I - Crédito Presumido - fixa em 80% (oitenta por cento) do imposto incidente o percentual de Crédito
Presumido a ser utilizado pela empresa nas operacdes de saidas de caixas plasticas, pelo prazo de 8
(oito) anos, contado a partir de 1° de novembro de 2019.

A forma do célculo do mesmo, estd normatizada no artigo 2°, do Decreto n° 18.802/18, ““in
verbis”:
Art. 2° O contribuinte industrial localizado neste Estado, que atenda as condicdes e aos requisitos
estabelecidos neste Decreto, podera utilizar o valor equivalente aos seguintes percentuais de crédito

presumido aplicado sobre o saldo devedor, apurado em cada periodo fiscal, como redutor do imposto
apurado pelo regime de conta corrente fiscal: (grifo ndo original).
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Portanto, descabe a afirmacdo do autuante de que o crédito Presumido de 80% ¢é concedido “nas
operagoes de saidas de caixas platicas” e ndo sobre “os saldos devedores mensais do 1CMS.

verificando a planilha elaborada pelo autuante (C_Presumido), constante da midia a fl. 19,
constata-se que para a apuracdo do crédito presumido, o autuante, equivocadamente calculou 80%
sobre o valor do total do débito de ICMS, quando deveria ser feito sobre o saldo devedor, ou seja,
80% sobre o valor da diferenca entre o total de débito do ICMs e o total de crédito do imposto do
mesmo periodo.

citando o més de novembro/2019, como exemplo, o crédito presumido deveria ser calculado
sobre a diferenca entre R$ 452.645,10 e R$ 134.914,15; e ndo simplesmente sobre o valor de R$
444.928,58 (débito referente as saidas de caixas plasticas).

por outro lado, o célculo do ICMS a recolher também ndo pode ser feito sem se considerar 0s
créditos do periodo, assim como foi feito no levantamento fiscal, conforme se pode constatar no
mesmo més citado como exemplo, de acordo com a coluna “C”, linha “58”.

Diante desses elementos, ndo havendo respaldo na legislagcdo para amparar a forma como foi
realizada a apuracdo do montante devido, considero que ndo ha elementos suficientes para se
determinar, com seguranca, a infracéo.

Destarte, a infracdo € nula, de acordo com as disposi¢des do art. 18, 1V, “a”, do RPAF/BA-99.

Do exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragcdo, recomendando a renovacdo da acédo, a
salvo de erros, para ser verificado se remanescem créditos tributérios a serem cobrados do sujeito
passivo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 087016.0003/22-0, lavrado contra PLASTICOS
NOVEL DO NORDESTE LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

Sala virtual das sessdes do CONSEF, 28 de setembro de 2022.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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