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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Contribuinte
nao logra éxito em ilidir a acusagdo fiscal. Infracdo
caracterizada. b) APROPRIACAO DE VALOR SUPERIOR
AO DESTACADO NO DOCUMENTO FISCAL. O autuante
ajusta o langamento ante as provas apresentadas pelo

autuado. Infracdo parcialmente caracterizada. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. LIVROS FISCAIS. OPERACOES
TRIBUTAVEIS COMO NAO TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Ajustes realizados pelo Autuante reduz o
valor originalmente lancado. Infracdo parcialmente
caracterizada. 3. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA

DETERMINACAO. Infracdo reconhecida. 4.
DOCUMENTOS FISCAIS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. a) FALTA DE REGISTRO DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS, BENS OU SERVICOS.

MULTA. Fato  reconhecido. b) ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO. MULTA. Uma vez comprovado a
tributacao regular, nas operacdes subsequentes torna-se
inexigivel o tributo, convertendo-se a exigéncia relativa
ao imposto ndo antecipado integralmente, em multa
equivalente a 60% do ICMS ndo antecipado. O Autuante
ajusta o demonstrativo reduzindo o valor originalmente
lancado. Infracdo parcialmente subsistente. Indeferido
pedido de diligéncia ou pericia. Afastada nulidade
suscitada. Negado pedido de reducdo ou cancelamento
das multas aplicadas. Auto de Infragio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 29/06/2021, exige crédito tributdrio no valor de R$64.759,82, em
razdo das seguintes irregularidades:

Infracao 01. 001.002.005 - Utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a mercadoria
adquirida com pagamento do imposto por antecipagdo tributéria, nos meses de janeiro de 2018 a
dezembro de 2019, no valor de R$4.177,40, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 02. 001.002.040 - Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, em valor superior ao
destacado em documento fiscal, nos meses de fevereiro a junho e agosto de 2019, no valor de
R$733,05, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 03. 002.001.003 - Deixou de recolher o ICMS em razdo de ter praticado operagdes
tributdveis como nao tributdveis, regularmente escrituradas nos livros fiscais proprios, nos meses
janeiro de 2018 a dezembro de 2019, no valor de R$50.227,02, acrescido da multa de 60%;
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Infracao 04. 003.002.005 — Recolheu a menos ICMS em razdo de erro na determinacdo da base de
calculo do imposto, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro
de 2018 a dezembro de 2019, no valor de R$3.081,31, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 05. 007.015.005 - Multa percentual sobre o ICMS que deveria ter sido pago por
antecipacdo parcial, referente a aquisicdes de mercadorias, provenientes de outras Unidades da
Federacdo, adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal,
com saida posterior tributada normalmente, nos meses de janeiro, marco a julho, setembro a
dezembro de 2018, no valor de R$5.648,95, acrescido da multa de 60%;

Infracao 06. 016.001.006- Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, ou servigos tomados,
sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro de 2018 a dezembro de 2019, sendo
aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota fiscal ndo escriturada, totalizando R$892,09.

O autuado impugna o lancamento fls.40/70. Diz que vem, através do seu representante legal, na
forma do RPAF/99, oferecer tempestivamente, a impugnacdo ao presente auto de infracdo, pelas
razoes de fato e de direito a seguir aduzidas. Sintetiza os fatos.

Afirma que com a devida vénia, o lancamento decorre de equivocos perpetrados pelo agente
fiscal, mormente no que toca a imposi¢do fiscal, em desconsideracdo aos recolhimentos
anteriores efetuados sob o regime de substituicao tributdaria.

Afirma que as infrag¢des 01, 03, 04 e 05 tem por objeto o langamento de imposto sobre mercadorias
que foram enquadradas pelo fornecedor, como submetidas ao regime de substituicdo tributéria
“para a frente”, com saida por ele efetuada sem destaque do ICMS. Diz que como se sabe, a
substituicdo tributdria € uma técnica adotada pelo Fisco para facilitar o controle das operacoes,
concentrando a imposi¢do fiscal em unica etapa da cadeia de circulagdo, seja no inicio
(substituicdo “para a frente”), ou final (substituicao “para trds).

A substituicdo, neste aspecto, modifica o critério temporal e a sujeicdo passiva. Num imposto de
carater nao cumulativo, como o ICMS, cuja incidéncia ocorre sucessivamente até a chegada da
mercadoria ao consumidor final, a lei fixa um marco temporal unico, identificando igualmente
um responsavel pelo recolhimento antecipado da exacdo. Consequentemente, todas operagdes
sdo igualmente afetadas pelo pagamento de ICMS e cumprimento das obrigacdes acessorias.

Comenta que em uma operagao sob o regime de substitui¢do, o contribuinte substituido (como é
o caso da defendente) — muito embora realize o fato gerador, ndo suporta os deveres fiscais —
uma vez que todos eles foram cumpridos pelo substituto tributdrio, conforme dispdes o RICMS
em seu artigo 290, € no art. 292. Em apoio do ora afirmado, se reporta ao remansoso e pacifico
posicionamento exarado por este Conselho de Fazenda.

Aduz ser 6bvio que ndo se pode cobrar o imposto estadual, em caso de falta de registro de
entradas de mercadorias enquadradas na antecipacdo tributéria, pela “presuncdo de saidas de
mercadorias”, como mencionado pelo autuante, porque o tributo ja foi recolhido de forma
antecipada e, portanto, as saidas subsequentes sdo desoneradas da incidéncia do ICMS. Caso a
presuncdo legal de omissdo de saidas fosse aplicada nesse PAF ndo haveria ICMS a ser exigido,
uma vez que o tributo ja havia sido pago antecipadamente na entrada destas mercadorias.

No que tange a questionada ilegalidade do RICMS-BA/97, salienta que, as operacdes sucessivas
que ocorrem apds o pagamento do imposto por substituicdo ou antecipagdo tributdria serao
classificadas como nio tributadas, tanto isso € verdade, que o autuado d4 saida as mercadorias
com fase de tributagdo encerrada sem débito do imposto.

Afirma que a mengdo a substitui¢do € necessaria, dado ao flagrante desrespeito as normas que a
regulamentam no ambito da acdo fiscalizatéria ora impugnada, eivando de vicio insandvel o
pretenso crédito fiscal.

Comenta ser sociedade empresaria cujo objeto social principal é o Comércio varejista de
materiais de construcdo em geral — CNAE FISCAL 47.44-0-99. Uma parcela significativa de seus
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produtos € sujeita ao regime de substituicdo tributaria, de modo que a sua tributagdo é encerrada
ainda no momento de sua aquisi¢do junto ao fabricante fornecedor. A exemplo, o Anexo 01 do
regulamento do ICMS 2012 - redag¢do vigente ano 2019 — elenca mercadorias comercializadas
sujeitas ao regime:

Produto NCM Fundamento legal
Lampadas elétricas 8539 Prot. ICM 17/85
Lampadas eletronicas 8540 Prot. ICM 17/85
Reatores 8540.1 Prot. ICM 17/85

Afirma que a autuacdo, todavia, efetua o lancamento de imposto sobre suposto nao recolhimento
do ICMS incidente sobre estes produtos, em que pese o regime legal de substituicio — e
consequente modificacdo, tanto do sujeito passivo, quanto do aspecto temporal da obrigacao.

Acrescenta que o mesmo ocorre, com 0s demais itens expostos no anexo 01 retromencionado. O
Item 8 contempla uma lista de 80 produtos, sob os quais hd incidéncia do regime de substitui¢ao
tributdria por for¢a de Protocolos multilaterais assinados pelo Estado da Bahia, a saber: a)
Protocolo ICMS 104/2009; b) Prot. ICMS 26/10; ¢) Convénio ICMS 74/1994.

No caso em tela, observa que os demonstrativos relativos ao auto de infracdo encontram-se
permeados de operagdes sujeitas ao regime de substitui¢do, cuja desconsideragdo implica
violacdo a estrita legalidade que deve revestir todo o agir administrativo — em especial no que se
refere a imposicao fiscal.

Afirma que em atencdo ao principio da legalidade, se o Estado da Federacdo no qual o remetente
da mercadoria estd domiciliado a reconhece como produto submetido ao regime de substituicao,
a autoridade fazendaria da Bahia ndo pode conferir tratamento juridico distinto, fazendo com que
o ideal original de simplifica¢do e racionalizacdo que motiva os acordos interestaduais de ICMS,
seja suplantado por mera interpretacido pessoal do agente publico. Cita neste sentido, a Resposta
a Consulta n°® 17109 de 09/03/2018, da Secretaria de Fazenda de Sao Paulo, que delimita a defini¢ao
dos produtos de construcao civil enquadraveis na antecipacao tributdria.

Chama a atencao dos Julgadores, que no entendimento da Secretaria de Fazenda de Sao Paulo
caracteriza-se como material de constru¢cdo e congénere, independentemente da aplicagdo a ser
dada a ele por seu adquirente final, o produto que, dentre as finalidades para as quais foi
concebido e fabricado, encontra uso em obras de construciao, demoli¢do, reforma ou reparagdo
de prédios ou de outras edificagdes; construcdo e reparagdo de estradas de ferro ou de rodagem,
incluindo os trabalhos concernentes as estruturas inferior e superior de estradas e obras de arte;
constru¢do e reparagao de pontes, viadutos, logradouros publicos e outras obras de urbanismo;
construcdo de sistemas de abastecimento de d4gua e de saneamento; obras de terraplenagem, de
pavimentagcdo em geral; obras hidrdulicas, maritimas ou fluviais; obras destinadas a geragdo e
transmissdo de energia, inclusive gds; obras de montagem e construcdo de estruturas em geral
(Decisdo Normativa CAT n° 6 de 09/04/2009).

Comenta que o Convénio ICMS 52/17, por sua vez, agrega ao NCM um cddigo especificador da
substituicdo tributdria (CEST), cujo objetivo € auxiliar na identificacdo dos produtos sob os quais
recai a substituicdo. Comenta que no curso da agdo fiscal, o preposto fazendario explicita a
exclusdo dos produtos no regime de substituicdo tributdria (conforme e-mail trocado com a
contabilidade da defendente).

No que toca as operacdes com tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica, destaca
que todos os produtos se encontram listados no rol anexo ao Convénio CONFAZ 74/1994. Diz ser
assente neste Conselho, esta posicdo. Acérdao CIF n°® 0119-12/02. No mesmo sentido, excerto do
acorddo CJF N° 0337-11/14. Exemplifica as mercadorias objeto da autuagdo, conforme
demonstrativo fiscal de fls. 15 a 38. Cita as seguintes mercadorias:

a) Tubos de Irrigacao
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Quanto a exclusdo dessa mercadoria, diz que a posicdo da autoridade fazendéria destoa do
posicionamento ja adotado pela préopria Secretaria de Fazenda, explicitado no Parecer n°
10849/2011. No aludido Parecer, o consulente, que comercializa produtos agropecudrios, indaga se
ao adquirir e comercializar mangueiras de PVC (NCM 39173290 e 39173900) estard sujeita a
antecipacao do imposto. A Fazenda Publica emite opinativo, no qual salienta que a legislacao, ao
trazer mercadorias para a substitui¢do tributdria, ndo se refere "exclusivamente" para uso na
construgao civil, mas "para uso na construgado civil", tdo somente, o que significa que poderao ter
destinacdo diversa, na mesma linha da Consulta n® 17109 de 09/03/2018, da Secretaria de Fazenda
de Sao Paulo, exposta.

Quanto aos demais itens nao reconhecidos pela fiscalizacdo e citados no e-mail referido, observa
que a controvérsia € pertinente ao seu enquadramento como banheira, box, pia, assento ou
descarga, abragadeiras, etc. Aduz que a realizacdo de diligéncia ou pericia fiscal se faz
necessaria para determinacdo de eventual saldo de imposto a pagar ou improcedéncia das
infracdes, em aten¢do ao principio da verdade material.

Diz que a prova pericial, neste sentido, exsurge como uma das formas mais contundentes nesta
busca da verdade, por consistir em um pronunciamento cientifico sobre o fato ou objeto
controvertido, sendo a unica capaz de demonstrar, de forma técnica e imparcial, qual a
verdadeira natureza juridica dos produtos comercializados, e seu consequente enquadramento na
condicdo de substitui¢do tributdria. Inobstante, o indeferimento da prova técnica implica evidente
cerceamento de defesa do contribuinte. Requer, desde logo, seja ordenada diligéncia para
determinar a natureza dos produtos contidos nos itens 8.13, 8.62, 8.72 ¢ 8.17 do anexo ao auto de
infragdo.

Declara que com excecdo das infragdes 04 e 06, que sdo devidas, as demais sdo parcialmente
improcedentes.

a) Infracao 01 — reconhece a importancia de R$3.254,86. No entanto, rebate os demais produtos:

1- o item Longarina p/Laje Trelicada 3.5MT NCM 6810.11.00 ndo consta no anexo I do RICMS-BA
como produto da ST. Como o fornecedor ¢ um Industrial optante pelo Simples Nacional, a
empresa faz jus ao uso do crédito presumido, previsto no art. 269, X do RICMS-BA;

2 - o item Conector p/ Engate Répido 1/2 3/4 5/8 da NF-e 599402 de 05/2019, é para uso em
mangueiras, o anexo I traz essa NCM no item 8.6, como tubos para uso na constru¢do, por esse
motivo o item ndo se enquadra na ST, sendo devido o uso do crédito fiscal;

3 - o item ‘longarina” foi adquirido com NCM 6810.11.00, que ndo consta no anexo I da
substituicdo, mas foi admitido em estoque com a NCM 6901.10.00 que estd na ST. Assim, O
aproveitamento esta correto no que se refere as longarinas que vieram com a NCM 6910.

b) Infracio 02: o agente fiscal aponta a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, em valor
superior ao destacado no (s) documento (s) fiscal (is). Sobre esta acusacao diz que nao houve, no
caso, aproveitamento a maior de crédito. Nas operagdes identificadas pela autoridade fazenddria,
o ICMS de que se creditou ndo estd discriminado em campo préprio, mas nas informacoes
complementares e respectivo registro C 110 da EFD/ IPI/ICMS.

Explica que o fornecedor das NF-e 178, 183, 184, 185 € 192 — CNPJ 10.900.315/0001-49 — é um industrial
optante pelo Simples Nacional — de acordo com o artigo 269, X, item 2, € permitido o crédito
presumido de 12%. A infracdo € parcialmente procedente, reconhece a importancia de R$ 8,75,

c) no que se refere a infracdo 05, assevera que a multa percentual € parcialmente indevida,
reconhecendo a importancia de R$2.514,62, conforme explica a seguir:

I) més 01/2018 — afirma que a NF-e 1272721, item 2000 F22 KIT BRANCO C/5 PCS C- CX/0003 Cod.
Item 7140006 — NCM 39229000, se enquadra na ST, item 8.13 do anexo I — veio com 0 ICMS ST
destacado pelo fornecedor. Indevido a cobranca de R$ 17,79;

LI) NF-e 55603 — itens KIT ACESS 5 PCS MAX BRANCO CR cod. Item 10400062 — NCM 39229000 se
enquadra na ST, item 8.13 do anexo I — veio com o ICMS ST destacado pelo fornecedor. Indevido a
cobranca de R$ 98,64;
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LII). NF-e 74227 — item Protetor de Tomada - Pct ¢/ 10 Pcs Cod. Item 13442PCT — NCM 39259090 se
enquadra na ST, item 8.17 do anexo I — veio com o ICMS ST destacado pelo fornecedor. Indevido a
cobrancga de R$ 1,38;

LIID). NF-e 334367 — itens HFER 6X0,900 Zarcdo Cod. Item 06057500002 - NCM:32081010, liquido p/
Brilho 4 X 3,6 Cod Item 06061600001 - NCM:32091020 e Selador Ac. Pg. Bco Hcor 4X3,6 Cod Item
06061600003 - NCM:32099019, os trés trazem NCM e CEST do item 16.1 do anexo I do RICMS-BA, o
fornecedor enquadrou os trés na ST e jd enviou com o ICMS ST destacado, logo nao é devido a
cobranca de parcial no valor de R$ 32,83.

II) més 03/2018

ILI). os itens Cantoneira Dubai Branca cod. Item 10400086 — NCM 3922900 e Kit Acess 6 Pcs Max
Branco CR cod. Item 10400069 — NCM 39229000 da NF-e 56953 vieram com o ICMS ST destacado na
nota do fornecedor. Sdo produtos da ST que ndo cabe a cobranga do ICMS Antecipacdo parcial.
Logo o valor cobrado de R$ 41,36 referente a tais itens sao indevidos;

ILID). as NF-e 56953, 68269, 1289964, 217708, 512322 e 301088, juntos totalizam o valor de antecipacao
R$847,86 — recolhido no DAE de 25/03 — conforme guia anexa;

ILIIN). NF-e 339481 — os itens Hfer 6x0,900 Cinza cod. item 06057500003 — NCM 32081010 e Selador
Ac.Pg.Bco Hcor 4X3,6 ambos vieram com o ICMS ST retido na NF do Fornecedor, enquadrado no
item 16.1 do anexo I do RICMS-BA, assim ndo € devido o pagamento da antecipagdo parcial, logo
o valor cobrado de R$10,22 referente a tais itens se torna indevido;

ILIV). NF-e 70628 o item Ducha 4 branco cod. Item 26913004 — NCM 39229000, esta na ST — € o item
8.13 do Anexo I — foi calculado ICMS ST, desse item — assim o valor de R$6,08 cobrado de
antecipacdo parcial ndo € devido. Dessa forma, no més 03/2018 o valor de R$905,52 como
indevidos, ficando devido o valor de R$10,47.

1) més 05/2018

IILI). NF-e 1319672, o item 2000 F22 KIT BRANCO C/5 PCS C- CX/0003 Cod. Item 7140006 — NCM
39229000, veio com 0 ICMS ST retido na NF-e do fornecedor, esse produto estd enquadrado na ST
item 8.13 — ndo € devido a cobrancga de R$26,67 de antecipacdo parcial;

IILII) NF-e 105703 e 10574 — itens CHAPA RESIDENCIAL 5MM 1,53X1,10M CRFS Cod Item
000000000222151535 - NCM:68118100, esta na ST — item 8.23 do anexo I do RICMS-BA foi calculado
antecipacao total, assim ndo € devido o valor de R$1.349,89 cobrado de parcial;

MLII) NF-e 81221 — item 81221 Ducha Gran Ducha 8 Branco Codltem:26913020 — NCM 39229000 esta
na ST — € o item 8.13 do anexo I — foi calculado ICMS ST, desse item — assim o valor de R$8,14
cobrado de antecipagdo parcial nao € devido;

ILIV) NF-e 60237 — item Kit Acess 5 Pcs Max Branco Cr Codltem: 10400062 - NCM:39229000, esta na
ST — item 8.13 do anexo I — foi recolhido o ICMS Antecipagao Total — logo o valor de R$ 47,82 ndo
€ devido ja que se trata de um produto da substitui¢ao;

II1.V). NF-e 60237 os itens estdo na ST — item 8.13 e o fornecedor ji enviou com o ICMS ST
destacado na nota fiscal, como se trata de produto da ST ndo € devido a cobranca no valor de R$
158,94. Diante do exposto o valor cobrado de R$1.591,46 fica indevido, restando a pagar referente
0 més 05/2018 o valor de R$193,77.

IV - més 06/2018

IV.I). NF-e 345233 — 0s itens com a NCM 3208 e 3209 estdo na ST — item 16.1 do anexo I, inclusive o
fornecedor enviou a mercadoria com o ICMS retido. Nao é devido o valor de R$43,55 cobrado
referente a antecipacao parcial j4 que se trata de um item da ST;

IV.II). NF-e 44879 — os itens Papeleira C/Tampa Acrilica Transparente Codltem:5155 -
NCM:39229000 e Saboneteira Parede Acrilica Transparente Codltem:5168 - NCM:39229000, sdo
itens afixados na obra, por tanto se enquadra na ST item 8.13 do anexo I — ndo sendo devido o
pagamento de R$ 10,89 referente antecipacio parcial;

IV.II). NF-e 1338281 o item 2000 F22 Kit Branco C/5 Pcs C- CX/0003 Codltem:7140006 -
NCM:39229000 veio com o ICMS ST retido na NF-e do fornecedor, esse produto estd enquadrado na
ST item 8.13 — ndo € devido a cobranca de R$26,67 de antecipagdo parcial;
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IV.IV). NF-e 25738 — 0s itens NCM 25738 utilizados de forma afixados na obra estdo na ST, item 8.13
do anexo, foi recolhido ICMS ST desses produtos. O valor de R$38,69 cobrado néo € devido:

IV.V). NF-e 348337 — 0s itens NCM 3208 e 3209 — constam no anexo I do RICMS e o fornecedor
enviou tais produtos com destaque do ICMS ST. Logo ndo é devido o valor de R$33,42 cobrado
referente a antecipacdo parcial. Diante do exposto, diz que o valor cobrado de R$153,22 fica
indevido, restando a pagar referente ao més 06/2018, o valor de R$389,40 referente a NF-e 87074
que ndo encontrou pagamento.

V - més 07/2018

V.L NF-e 350099 — 0s itens HFER 6X0,900 Cinza CodItem:06057500003 - NCM:32081010, vieram com O
ICMS ST retido, pois de acordo com o fornecedor esse item se enquadra na descri¢ao do item 16.1
do anexo I do RICMS-BA e por tanto esta na ST. — Sendo indevido a cobranca de R$11,91 referente
a antecipagdo parcial;

V.II) NF-e 1361407 — os itens 2001 F22 Kit Branco C/6 PCS C- CX/0003 Codltem:7140005 -
NCM:39229000, consta no Anexo I — item 8.13 do RICMS-BA, sdo produtos afixados na obra, por
tanto estdo na ST. Além disso tais produtos ja veio com o ICMS ST retido na nota fiscal de
compra, logo o valor cobrado de R$ 32,59 referente a antecipacdo parcial ndo € devido;

V.III). NF-e 770050, o item Botdo p/Tampa Caixa Desc. Acop. Cr. Codltem: MB - NCM:39229000,
esta na ST — item 8.13 do Anexo I, ja veio com o ICMS ST retido pelo fornecedor. Assim ndo é
devido a cobranca do ICMS no valor de 10,00 referente a parcial;

V.IV). NF-e 351491 - 0 item HFER 6X0,900 CINZA CodItem:06057500003 - NCM:32081010, veio com 0
ICMS ST retido, pois de acordo com o fornecedor esse item se enquadra na descri¢do do item 16.1
do anexo I do RICMS-BA e por tanto esta na ST. — Sendo indevido a cobranca de R$7,68 referente a
antecipacdo parcial. Diante do exposto o valor cobrado de R$ 62,18 fica indevido, restando a
pagar referente o més 07/2018 o valor de R$ 23,63 ref. NF-e 45585.

VI - Més 09/2018

VLI) NF-e 139507 — mercadoria destinada para uso, foi recolhido o DIFAL na apuracdo do més
09/2018 — Indevido a cobranca de R$ 40,81.

VLII). NF-e 64641 — os itens NCM 3922 — sdo produtos afixados na obra, estdo na ST, item 8.13 do
anexo 1. Ndo € devido a cobranga do ICMS no valor de R$ 259,04 referente a antecipagdo parcial;
VLIII) NF-e 100397 — 0s itens DUCHA 4 BRANCO 000 CodItem: 26913004 - NCM:39229000, se enquadra
no Anexo 1 do RICMS — item 8.13, por tanto nao € devido o pagamento do valor de R$ 12,08
referente a parcial;

VLIV) NF-e 46391 — item PAPELEIRA C/TAMPA ACRILICA TRANSPARENTE Codltem:5155 -
NCM:39229000, esta na ST — item 8.13 — materiais de pldsticos para uso sanitdrio. Nao € devido o
pagamento da antecipacao parcial cobrado no valor de R$ 5,77;

VLV). NF-e 27732 — item KIT MONACO 5 PCS PRETO DET CR Codltem:55700 - NCM:39229000,
produto da ST — item 8.13 — € um produto para uso sanitdrio de plastico, entra na ST, CEST 10.013 e
NCM e descricdo todos os trés constam no Anexo I — logo ndo cabe o recolhimento da parcial no
valor de R$10,52. Devido o pagamento de R$606,99 ref. as NF-e 76956, 314343 e 759283 ndo foi
identificado pagamento.

VII - Més 10/2018

1. NF-e 1403497 os itens 2000 F22 Kit Branco C/5 PCS C- CX/0003 Cod Item: 7140006 - NCM: 39229000,
se enquadra no item 8.13 do Anexo I da ST. Nao é devido a cobranca de antecipacdo parcial no
valor de R$ 41,49;

2. NF-e 21206 — os itens Fundo Galvanizado Branco GL3,6L CodItem:124221 - NCM:32089010, estdao
enquadrados na ST contendo a mesma CEST e NCM do item 16.1 — veio com o ICMS retido do
fornecedor. Nao € devido o valor cobrado de R$ 41,12;

3. NF-e 106292 — itens Ducha Gran Ducha 8 Branco 000 CB Codltem:26913020 - NCM: 39229000, se
enquadra no item 8.13 do anexo I da ST. Nao é devido a cobranga de antecipacdo parcial no valor
de R$12,08;
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4. NF-e 1414062 — item 2003 F22 BR Kit Acessérios 3PC CX/0006 CodItem:7140043 - NCM:39229000 se
enquadra no item 8.13 do Anexo I da ST. Ndo € devido a cobranca de antecipacdo parcial no valor
de R$11,31, inclusive o fornecedor ja enviou com o ICMS ST retido na nota:

5. NF-e 347866 — € devido na competéncia més 11/2018 — pois tem data de MDF-e em 14/11/2018 —
logo o valor de R$ 921,86 ndo é de outubro, foi recolhido em 26/12/18;

6. NF-e 100156 ¢ devido na competéncia més 11/2018 — pois tem data de MDF-e em 17/11/2018 — logo
o valor de R$ 566,94 ndo é de competéncia do més 10/2018, foi recolhido em 26/12/18;

7. NF-e 100206 — € devido na competéncia més 11/2018 — pois tem data de MDF-e em 14/11/2018 —
logo o valor de R$ 27,72 ndo € de outubro, foi recolhido em 26/12/18;

8. NF-e 469428 — é devido na competéncia més 11/2018 — pois tem data de MDF-e em 10/11/2018 —
logo o valor de R$ 358,94 ndo é de outubro, foi recolhido em 26/12/18. Diante do exposto ndo ha
nada a pagar no més 10/2018.

VIII - Més 11/2018

1. NF-e 28450 o item Kit Monaco 5 PCS Cr Super Fume CodlItem:55900 - NCM:39229000 se enquadra
no item 8.13 do Anexo I ndo é devido a cobranca da antecipacao parcial, o valor de R$10,37;

2. NF-e 362978 — 0s itens com NCM 3208 e 3209 — vieram com o ICMS ST retido na NF-e de acordo
com o fornecedor os mesmos se enquadram no Anexo I do RICMS-BA Anexo 16.1. Ndo é devido o
pagamento da antecipacao parcial de R$43,05;

3. NF-e 111148 — os itens Ducha 4 Branco 000 CB Codltem:26913004 - NCM:39229000 se enquadra no
item 8.13 do Anexo I da ST. Nao é devido a cobranga de antecipacio parcial no valor de R$ 12,80;
4. NF-e 146753 — mercadoria destinada para uso, foi apurado o DIFAL na apura¢do do ICMS do més
12/2021. — Nao € devido o pagamento da parcial, no valor de R$ 0,68. Devido o pagamento de
R$2.966,80 referente NF-e 74240 que ndo foi escriturada.

IX - Més 12/2018

1. NF-e 23043 — os itens Fundo Galvanizado Branco GL 3,6L Codltem:124221 - NCM:32089010, foi
enquadra na ST pelo fornecedor que ja enviou com o ICMS ST retido na nota fiscal, sindbnimo de
que tais produtos se enquadram no item 16.1 do Anexo I do RICMS-BA. Sendo indevido a
cobranca de parcial no valor de R$ 22,76;

2. NF-e 146931 — destinado para uso, foi pago DIFAL referente ao produto na apuracdo do més
12/2018. Nao cabe a cobranca de parcial no valor de R$9,39;

3. NF-e 102417 - item Protetor de Tomada - Saquinho C/ 100 PCS Codltem: 13442S - NCM:39259090
consta no Anexo I do RICMS, item 8.17 — inclusive veio destacado o ICMS ST pelo fornecedor, nao
€ devido o pagamento no valor de R$2,38;

4. NF-e 829350 - Botdo p/Tampa Caixa Desc. Acop. Cr. Codltem: MB - NCM:39229000, item 8.13 do
Anexo I do RICMS-BA, indevido a cobranga da parcial no valor de R$ 9,00;

5. NF-e 1433835 - item 2001 F22 KIT BRANCO C/6 PCS C- CX/0003 Codltem:7140005 - NCM:39229000,
veio com o ICMS ST destacado na nota pelo fornecedor, considerando que tal produto estd na ST,
item 8.13 do anexo I. Indevido a cobranca de R$ 23,70 referente antecipacio;

6. NF-e 69060 - item Kit Acess 5 Pcs Max Branco CR CodlItem:10400062 - NCM:39229000, Cantoneira
Dubai Branca Codltem:10400086 - NCM:39229000 ¢ demais itens com NCM 3922 e CEST 10.013, se
enquadra na ST item 8.13 do Anexo I do RICMS-BA, indevido a cobranga da parcial no valor de
R$178,84. Além disso esses itens vieram com o ICMS ST destacado pelo fornecedor;

7. NF-e 226849 — produto destinado para uso, foi calculado o DIFAL na competéncia de 01/2019.
Nao cabe a cobrancga de parcial no valor de R$ 0,29;

8. NF-e 116090 - item 116090 Ducha Gran Ducha 8 Branco 000 Cb CodlItem:26913020 - NCM:39229000,
item 8.13 do Anexo I do RICMS-BA, indevido a cobranga da parcial no valor de R$ 22,12

9. NF-e 85433 - produto destinado para uso, foi calculado o DIFAL na competéncia de 01/2019. Nao
cabe a cobrancga de antecipagdo parcial no valor de R$0,39.
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Afirma que apds os argumentos apresentados, o més 12/2018 ndo apresentard valor a pagar.
Elabora planilha afirmando remanescer nesta infracao 02, o valor de R$2.514,62.

Prossegue afirmando que basicamente essa infragdo recai nos itens 8.13 e 16.1 do Anexo I- no
qual o autuante ndo considera tais itens como da substitui¢do tributdria, mesmo quando nas notas
de compra esses produtos constam a mesma NCM e a mesma CEST descrita no anexo. Com
relacdo ao item 8.13, 0 Anexo [ traz a seguinte descricdo “Banheiras, boxes para chuveiros, pias,
lavatorios, bidé€s, sanitdrios e seus assentos e tampas, caixas de descarga e artigos semelhantes
para usos sanitdrios ou higiénicos, de plédsticos”, o entendimento para considerar um item na ST
deve analisar a NCM, que coincide com o anexo, a CEST que também sdo exatamente iguais e por
fim a descrigdo que como pode analisar o item 8.13 traz de forma genérica artigos semelhantes
para uso sanitdrios, o que da para afirmar que tais produtos se enquadram nessa descri¢ao e por
tanto estd na substituicdo tributdria. O mesmo acontece com 0s itens HFER 6X0,900, Zarcao
NCM:32081010, Liquido P/ Brilho 4 x 3,6 - NCM:32091020 e Selador ac.pg.bco hcor 4X3.6
NCM:32099019— no qual, o proprio industrial classifica os itens como substitui¢do tributdria
utilizando a NCM 3208 e 3209 € a CEST 24.001.00.

¢) Infracao 03
Sobre este item, elabora planilha arrolando produtos que estariam no Anexo I e NCM, que em seu
entendimento estdo sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria.

Afirma que em atencdo ao principio da eventualidade, na hipdtese de ndo ser acolhida a
argumentacao exposta, possui motivos para, a0 menos, ter a penalidade reduzida. Diz que no
caso em andlise inexiste dolo de furtar-se a tributa¢do ou intencao deliberada de causar prejuizo
ao Erédrio, de modo que a penalidade imposta representa clara violagdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

A respeito do tema cita o Supremo Tribunal Federal, a seu turno, reiteradamente vem
considerando crivel a interven¢do do Poder Judicidrio, inclusive na estreita via do Recurso
Extraordindrio, para reduzir multa aplicada em descompasso com o critério da razoabilidade.

Isto posto, na hipétese de ndo acolhimento de toda a argumentagdo suscitada, requer a redugdo
da penalidade imposta, face a auséncia de dolo do contribuinte, com fulcro no que dispde o § 7°,
do art. 42 da lei 7014/96, que confere a autoridade julgadora, a possibilidade de readequacao da
pena ao contexto em que se desenhou a autuagao.

Requer: a) o recebimento da impugnacdo ante sua tempestividade, gerando por consequéncia, 0s
requisitos do art. 151 do CTN, face a suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, para que a
empresa ndo sofra qualquer restricdo no seu cadastro e, especialmente, para obter certidao
positiva com efeitos de negativa; b) a procedéncia parcial do auto de infragdo, com exclusao dos
lancamentos efetuados para cobranga de tributo, cujo pagamento foi antecipado em razdao do
regime de substitui¢do tributdria; ¢) a reducdo da penalidade imposta.

O Autuante presta informagao fiscal fls.91/93. Diz que o contribuinte foi autuado por diversas
infragdes. Na sua defesa, incialmente faz algumas dissertacdes e andlises focadas no regime de
substituicdo tributdria, para logo em seguida, fazer impugnacdes especificas, que serdao
analisadas individualmente.

Infracdo 01 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria (s) adquirida
(s) com pagamento de imposto por antecipacdo tributdria. O Autuado concordou com a
imputacdo da infracdo para os itens Longarina p/Laje Trelicada 3.5MT e Conector p/ Engate
Raépido ', 34, 553, mas nao explicou, porque discordou da aplicacdo para os demais itens. Assim,
opina pela manutencao integral da infracdo.

Infracao 02 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no (s)
documento (s) fiscal (is). Discordou da imputa¢do da infragdo para as aquisi¢cdes de mercadorias
junto a empresas do Simples Nacional. Tem razdo, as compras internas junto a produtores

ACORDAO JJF N°0176-03/22-VD 8+



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

inscritos neste regime, propiciam créditos de 10% a 12% sobre os valores das aquisi¢cdes dos
produtos. Desta forma, restou apenas, o débito referente a data de ocorréncia de 28/02/2019 e a
infracdo teve o valor reduzido de R$733,05 para R$8,75.

Infracao 03 - deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis, como nao
tributdveis, regularmente escrituradas. O defendente discordou da inclusdao de diversas
mercadorias no rol das autuadas. Esclarece que para um produto ser considerado integrante do
regime de substitui¢do tributdria, é necessario que ele preencha trés requisitos: ter a NCM e a
descricdo coincidentes com o detalhado no Anexo 1 do RICMS-BA; e ter a finalidade também
preconizada neste Anexo.

Afirma que o contribuinte tem razdo em relagdo as mercadorias: Crist Meb Forro D 20cm 8mm 9
(NCM 3918), Ecoplax Forro D 20CM 8MM (NCM 3918), Tela Tapume Laranja 1,20mt (NCM 3926.9),
Adaptadores de Irrigacdo (NCM 3917), Tubos De Irrigacdo Sold PN40 (NCM 3917), Tubo Polietil
Mangueira Y2 (NCM 3917), Caixa 01 Disj Nema Sobr Brc Vte (NCM 3925.9), Kit Acessorios Spc
Samba CRO (NCM 3925.9) e Porta Papel Toalha Plast Nobr (NCM 3925.9) — elas fazem parte do
regime de substituicdo tributdria e foram excluidas da infracdo. Posto isto, diz que serdo
analisadas as discordancias.

a) as mercadorias com alegacdo de enquadramento no item 8.13 no Anexo 1 do RICMS-BA nao
sdo: “banheiras, boxes para chuveiros, pias, lavatorios, bidés, sanitdrios e seus assentos e
tampas, caixas de descarga e artigos semelhantes para usos sanitdrios ou higiénicos, de
plasticos”;

b) mercadorias com alega¢cao de enquadramento no item 8.14 no Anexo 1 do RICMS-BA: Gancho
de Parede 6 PCS KE ndo é “artefato de higiene / toucador de pldstico, para uso na construgdo’ .
Kit Kbbl com 3 Pecas Bbr/Brl sao pecas para colocagdo sobre bancada, ou seja, ndo é material
de construcao, conforme print do site do fabricante (anexado);

¢) a mercadoria Piscina Feijdo Poliet 500lt nao € “caixa-d’dgua, inclusive sua tampa, de
pldstico, mesmo reforcadas com fibra de vidro” conforme discriminado no item 8.15 do Anexo 1
do RICMS-BA;

d) as mercadorias com alegacdo de enquadramento no item 8.17 no Anexo 1 do RICMS-BA, ndo
sdo: “‘artefatos para apetrechamento de construcoes, de pldsticos, ndo especificados nem
compreendidos em outras posicoes, incluindo persianas, sancas, molduras, apliques e rosetas,
caixilhos de polietileno e outros pldsticos”;

e) a mercadoria Passa Fio de Nylon ndo é “obra de pldstico para uso na constru¢do” conforme
enquadra o item 8.20 do Anexo 1 do RICMS-BA;

f) a mercadoria Tecplus Lastic CX 18KG é impermeabilizante, conforme print do site do
fabricante (anexado) e ndo argamassa enquadrado no item 8.3 do Anexo 1 do RICMS-BA;

z

g) a mercadoria “Suporte p/ Antena ACO3 4 PAR” ndo € “barras proprias para construgoes,
exceto vergalhoes”, conforme enquadra o item 8.41 do Anexo 1 do RICMS-BA;

h) a mercadoria Arruela possui NCM 7907 que ndo estd enquadrada no regime de substituicao
tributéria;

1) a mercadoria Palha de Aco Grossa N 02, possui NCM 73231000 que estd excepcionada nos itens
8.59.0 € 8.59.1 do Anexo 1 do RICMS-BA;

j) as mercadorias Mang Saida Tanquinho Cnz 1,27 m e Mangueira Saida Maq Lavar Bl sdo
destinadas ao uso doméstico (conexdo de tanquinho/lavadoras de roupas) e a mercadoria
Mangueira Tranc Max Gold é para uso na jardinagem conforme print do site do fabricante
(anexado). Portanto, ndo se tratam de materiais de construgdo;

k) as mercadorias Prateleiras Aramadas e Cantoneiras Aramadas nao sao “artefatos de higiene
ou de toucador, e suas partes, de ferro fundido, ferro ou aco, incluidas as pias, banheiras,
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lavatorios, cubas, mictorios, tanques e afins de ferro fundido, ferro ou aco, para uso na
construcdo” conforme enquadra o item 8.60 do Anexo 1 do RICMS-BA;

1) a mercadoria Aro Suporte Zinco Pluv Aman nao € abracadeira (item 8.62 do Anexo 1 do RICMS);

m) os Kits Acessorios ABS citados com referéncia ao item 8.72 do Anexo I do RICMS-BA, possuem
NCM 3922, conforme a nota fiscal 64641, e ndo NCM 7615 conforme tabela da autuada. E, neste
caso, conforme item 8.13 do Anexo 1 do RICMS-BA, ndo seriam “banheiras, boxes para chuveiros,
pias, lavatérios, bidés, sanitdrios e seus assentos e tampas, caixas de descarga e artigos
semelhantes para usos sanitdrios ou higiénicos, de plasticos”;

n) a mercadoria Suporte Para Chave de Fenda niao se enquadra como “outras guarnigoes,

ferragens e artigos semelhantes de metais comuns, para construgdes” (item 8.74 do Anexo 1 do
RICMS-BA);

0) a mercadoria Regulador de Gds nao € material de construcao - é para uso doméstico (item 8.79
do Anexo I do RICMS-BA);

p) a mercadoria Fita Zebrada nao é “veda rosca, lona pldstica para uso na construgdo, fitas
isolantes e afins” (item 8.9 do Anexo 1 do RICMS-BA);

q) tinta em po com cédigos de produto 4275, 4283, 4289, 22853 e 39482. Todos possuem NCM 2522,
que é um NCM diverso ao das tintas integrantes do regime de substituicdo tributdria que sao 3208,
3209 ou 3210. Logo, ndo se enquadram no critério de pertencimento ao regime de substitui¢ao
tributaria;

r) com relagdo ao item 16.1 (tintas e vernizes) do Anexo 1 do RICMS-BA, NCMs 3208, 3209 e 3210,
cabe uma andlise individual dos itens, a luz do arquivo em PDF “definicoes de tintas, vernizes e
assemelhados” - que foi anexado originalmente ao auto de infracdo - para descaracterizar as
mercadorias como sendo tintas ou vernizes. HFER — pdgina 07 do citado arquivo em PDF:
anticorrosivo; liquido para brilho — péagina 09: proporciona protecdo e brilho a superficies;
selador acrilico — pagina 10: sela e uniformiza a absorc¢do de superficies; Fundo galvanizado —
paginas 5 e 16: serve como base e preparo para o esmalte/pintura. Textura ristica — paginas 25 e
26: acabamento decorativo de paredes. Primer — pagina 18: preparacao de superficies metélicas.
Zarcdo — pagina 21: fundo protetor anticorrosivo. Fundo preparador — pagina 8: fortalece
superficies e corrige imperfeicoes. Novas anexacgdes, que também descaracterizam as
mercadorias como sendo tintas ou vernizes, definem os seguintes itens: Seladora Sparlack:
preparacao para superficies de madeira. Fundo fosco Suvinil para madeiras: complemento
nivelador para madeira. Wash primer fundo fosfatizante: promove aderéncia de primeira sobre
superficies metdlicas.

Com as redugdes acatadas, o valor da infracdo 03, passou de R$ 50.227,02, para R$46.292,92.

Infracao 05 - Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser paga por
antecipacdo parcial, diz que a Autuada discordou da aplicacio da multa para diversas
mercadorias. Repete os requisitos para um produto ser considerado integrante do regime de
substituicdo tributdria. Posto isto, diz que serdo analisadas as discordancias.

a) Itens que a empresa considerou que se enquadram no item 8.13 do anexo 1 do RICMS-BA.
Apesar de terem NCM compativel, ndo sdo “banheiras, boxes para chuveiros, pias, lavatorios,
bidés, sanitdrios e seus assentos e tampas, caixas de descarga e artigos semelhantes para usos
sanitdrios ou higiénicos, de pldsticos” conforme descri¢do do item;

b) Itens que a empresa considerou que se enquadram no item 8.17 do Anexo 1 do RICMS-BA.
Apesar de terem NCM compativel, ndo sdo “artefatos para apetrechamento de construcoes, de
pldsticos, ndo especificados nem compreendidos em outras posicoes, incluindo persianas,
sancas, molduras, apliques e rosetas, caixilhos de polietileno e outros pldsticos’;

¢) as mercadorias Botdo p/Tampa Caixa Desc. Acop. Cr. e Chapa Residencial 5mm 1,53X1,10m,
efetivamente fazem parte do regime de substitui¢do tributaria e foram eliminadas da infragao;
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d) as mercadorias destinadas para uso e consumo adquiridas através das notas fiscais 139507,
146753, 146931, 226849 e 85433, também foram eliminadas da infracdo;

e) referente ao més 04/2018, as notas fiscais 56953, 68269, 1289964, 217708, 512322 € 301086, fazem
parte de todo um contexto de cdlculo da multa e ndo devem ser analisadas individualmente,
como seja: (X Valores calculados pela auditoria no periodo — Valor recolhido pela empresa =
ICMS devido pela empresa) x 60% = Multa a recolher;

f) o pedido de alteracdo de competéncia (de 10/2018 para 11/2018), em funcdo da emissao do MDF-
e, referente as notas fiscais 347866, 100156, 1002062 e 469428, nao foi acatado, porque os manifestos
ndo foram anexados;

g) com relacdo ao item 16.1 (tintas e vernizes) do Anexo 1 do RICMS-BA, NCMs 3208, 3209 e 3210,
cabe uma andlise individual dos itens, a luz do arquivo em PDF “definicoes de tintas, vernizes e
assemelhados” - que foi anexado originalmente ao auto de infracdo - para descaracterizar as
mercadorias como sendo tintas ou vernizes. Mercadorias adquiridas através das notas fiscais
334367, 339481, 345233, 348337, 350099, 351491, 21206, 362978 e 23043. HFER — pdgina 07 do citado
arquivo em PDF: anticorrosivo; liquido para brilho — pagina 09: proporciona protecdo e brilho a
superficies; selador acrilico — pagina 10: sela e uniformiza a absor¢do de superficies; Fundo
galvanizado — péginas 5 e 16: serve como base e preparo para o esmalte/pintura. Fundo
preparador de paredes — pagina 08: fortalece a superficie e corrige imperfeigoes.

Com as redugdes realizadas, diz que o valor da infragdo 05, passa de R$5.648,95, para R$5.410,01.
Desta forma, opina pela procedéncia parcial do auto de infragdo, conforme correcdes efetuadas.

O Autuado volta a se manifestar fls.100/103. Diz que por seus representantes legais vem,
tempestivamente, oferecer manifestacdo a informacao fiscal prestada, o que faz nos termos a
seguir.

a) Infracdo 01 — Aduz que ao contrdrio do afirmado pelo agente fiscal, na impugnac¢do, ndo
houve concordancia quanto aos itens “Longarina p/Laje Trelicada 3.5mt” e “Conector Pi Engate
Répido Y2 e %.

Afirma que o autuante se limita a defender a infracdo em sua integralidade, mas na andlise da
impugnacdo, verifica que o contribuinte reconhece apenas parte da autuagdo, o que ndo foi
devidamente enfrentado pelo preposto fiscal.

Na peca de bloqueio foi explicitado que o seu fornecedor € um industrial optante pelo Simples
Nacional, de modo que o contribuinte faz jus ao uso do crédito presumido previsto no art. 269, X
do RICMS-BA. Foi também destacado que o aproveitamento de crédito seria correto relativamente
as longarinas adquiridas com o NCM 6910.

Ja o item Conector p/ Engate Rdpido 'z, 3%, 5/8, da NF-e 599402 de 05/2019, € para uso em
mangueiras, € 0 Anexo I traz essa NCM no item 8.6, como tubos para uso na construg@o, por esse
motivo, o item ndo se enquadra na ST, sendo devido o uso do crédito fiscal. A infracdo seria
parcialmente procedente, reconhecendo-se a importancia de R$3.254,86.

b) Infracido 02: O agente fiscal reconhece os equivocos que cometeu na lavratura do auto de
infragcdo acatando os argumentos de defesa apresentados.

c) Infracdo 03 e Infracdo 05: o agente piblico ndo enfrenta os argumentos trazidos pela defesa
descaracterizando as infragdes.

Assegura que demonstrou na impugnacao, que nao se sustenta a presun¢ao de omissao de vendas
de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, quando comprovado que o sujeito
passivo comercializa predominantemente, com produtos sujeitos a substituicdo tributédria, onde o
imposto € retido e pago pelo fornecedor das mercadorias na qualidade de substituto tributdrio.
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Isso porque, se a lei introduz modificacdo no aspecto pessoal da obriga¢cdo, nao ha sentido em
uma vez constatado o ndo cumprimento, exercer a cobranga sobre aquele em que ndo recaiam as
imposicoes originais. Cita decisdes deste Conselho neste sentido.

Entende ser 6bvio que ndo se pode cobrar o imposto estadual, em caso de falta de registro de
entradas de mercadorias enquadradas na antecipagdo tributdria, pela "presuncdo de saidas de
mercadorias”, como ja mencionado pelo autuante, porque o tributo ja foi recolhido, como dito
anteriormente, de forma antecipada e, portanto, as saidas subsequentes sdo desoneradas da
incidéncia do ICMS. Caso a presuncdo legal de omissdo de saidas fosse aplicada nesse PAF nao
haveria ICMS a ser exigido, uma vez que o tributo ja havia sido pago antecipadamente na entrada
destas mercadorias (Acdrdao JJF 0343-04/05, 4* Junta de Julgamento Fiscal).

Afirma que a omissdo do agente publico relativamente a tema de tamanho relevo na autuagdo, é
ainda agravada pelo mesmo siléncio, com que trata de outro tema levantado na defesa: o
enquadramento dos materiais em estoque, como itens da construgao civil.

Comenta que este enquadramento, como se sabe, decorre de legislacdo nacional (Convénio
CONFAZ 74/1994, Protocolo ICMS 104/2009 e Protocolo ICMS 26/10) e ndo de interpretacdes
realizadas pelo preposto fiscal em torno dos usos e destinacdes dos materiais. Ao contrario do
afirmado pelo autuante, € assente o entendimento de que as mercadorias nao precisam ser
exclusivamente aplicadas em edificagdes e construcdes, bastando, para efeitos da norma
supracitada, que seja uma, dentre suas possiveis aplicacdes. Invoca a Consulta n° 17109 de
09/03/2018, da Secretaria de Fazenda de Sao Paulo, neste sentido.

Aduz que como se vé€ na informacao fiscal, a exclusdo de diversos itens da pauta de substitui¢ao
tributdria ndao se deu em decorréncia da falta de correspondéncia aos preceitos legais que
disciplinam o tema, mas sim, nas nog¢des particulares do preposto fazendario em torno da
natureza destes itens — ainda que nas notas de entradas se identifiquem as mercadorias pelo
mesmo NCM e CEST descritos na legislacao.

Afirma que a SEFAZ, no Parecer n° 10849/2011, de 30/05/2011, segue a mesma linha de inteleccao,
transcrevendo excerto, por sua clareza elucidativa. Deve ser levado em conta, inclusive, o fato de
que, ao trazer tais mercadorias para a substitui¢do tributéria, a legislacdo citada nio se refere
"exclusivamente" para uso na construgdo civil, mas "para uso na construgao civil", tdo somente,
o que significa que poderdo ter destinacao diversa.

7z

Apela ao Julgador, que o raciocinio utilizado para “mangueiras de PVC” é o mesmo aplicado para
diversos outros itens identificados no levantamento de estoque: o de que ndo € necessdria a
aplicacdo exclusiva na constru¢do civil para a incidéncia do regime de substitui¢do tributéria
discutido ao longo de todo este feito.

Afirma que a informacao fiscal, portanto, corrobora a argumentacao trazida pela contribuinte em
sua defesa, demonstrando inequivocamente a falta de amparo legal do lancamento: em nenhum
momento de sua manifestacdo, o Autuante aponta itens do inventdrio que ndo tenham alguma
aplicacdo na construgcdo civil ou que ndo possuam NCMs compativeis com o regime de
substituicdo. Toda sua alegagdo nao faz sequer mengao aos dispositivos legais aqui apontados e
nem aos pronunciamentos deste Conselho de Fazenda, evidenciando a escassez de sua
fundamentacao.

O Autuante apensa a mesma informagao prestada anteriormente fls.108/110.
VOTO

O Auto de Infracdo em epigrafe é composto por seis infracdes arroladas pela fiscalizacdo,
conforme relatadas na inicial.

Preliminarmente, o Autuado alegou, que devido a violagdo das regras referentes a substituicao
tributdria, € necessario, dado ao flagrante desrespeito as normas que a regulamentam no ambito
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da agdo fiscalizatéria impugnada, eivando de vicio insandvel o pretenso crédito fiscal, que seja
decretada a nulidade do lancamento fiscal.

Acrescentou que os demonstrativos relativos ao auto de infracdo encontram-se permeados de
operacodes sujeitas ao regime de substituicdo, cuja desconsideracdo implica violacdo a estrita
legalidade que deve revestir todo o agir administrativo — em especial no que se refere a

imposic¢ao fiscal.

Em relacdo ao lancamento, a autoridade administrativa que constituir o crédito tributario deve
identificar o sujeito passivo e propor a aplicacdo de penalidade cabivel (art. 142 do CTN), e de
acordo com o art. 39, inciso I do RPAF/BA, o Auto de Infracdo conterd a identificac@o, o endereco
e a qualificagcdo do autuado.

No caso em exame, o autuado esta devidamente identificado a fl. 01 do PAF, constando a sua
inscri¢do estadual, CNPJ, e endereco, inexistindo qualquer divida quanto a sua qualificacdo.

Apés a andlise dos termos constantes na peca defensiva, concluo, de forma preliminar, pela
rejeicdo das nulidades arguidas pelo autuado, uma vez que: ndo houve falta de motivacdo, na
medida em que foram indicados os fatos que ensejaram o ato e os preceitos juridicos que
autorizaram a sua préatica; a descricdo dos fatos, além de terem sido feitas de forma ampla nas
proprias folhas do Auto de Infragdo, conforme pode ser verificado, indicou e detalhou os dados e
cdlculos nas planilhas que compdem o lancamento para cada infragdo, apontando
especificamente, as razdes que o Autuante chegou para determinar o descumprimento das
obrigacdes tributdrias, bem como, a capitulacdo legal constantes das infragdes sdo condizentes
com os fatos reais e com o direito aplicdvel, conforme consta de cada campo do
“Enquadramento”.

Nesse sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes 0s pressupostos de
validade processual, ndo faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infracdo,
encontrando-se definidos, o autuado, o montante devido e o fato gerador do débito tributdrio
reclamado. Portanto, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente,
ndo estdo incursos em quaisquer das hipdteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se decretar a
nulidade da autuacdo.

Indefiro de plano, a solicitacdo de diligéncia ou pericia técnica a ser realizada por estranho ao
feito, solicitada pelo Autuado. Observo que a diligéncia se presta a esclarecer divida porventura
existente, mas, se para convencimento dos Julgadores nao se faz necessaria, nos termos do artigo
147, incisos I e II, do RPAF/BA, a realizacdo de diligéncia ou pericia pode ser dispensada. Neste
caso, entendo que ja se encontram presentes no PAF, os elementos necessarios e suficientes para
decisdo sobre a lide.

O defendente reconheceu o cometimento das irregularidades apuradas nas infra¢des 04 e 06, que
declaro procedentes, considerando que ndo existe litigio a ser julgado, no que diz respeito as
citadas infragdes.

Observo que o defendente nas razdes defensivas, afirmou que as infragdes 01, 02, 03, € 05 tem por
objeto o lancamento de imposto sobre mercadorias que foram enquadradas pelo fornecedor,
como submetidas ao regime de substitui¢do tributdria. Seus argumentos consistiram em apontar
mercadorias do levantamento fiscal, que em seu entendimento estariam ou nao, relacionadas no
Anexo I, do RICMS/12.

No mérito, a infracdo 01 trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a
mercadoria adquirida com pagamento do imposto por antecipagao tributéria.

Nas razdes defensivas, o autuado alegou, que o crédito utilizado foi legitimo. Disse que a
Fiscalizag¢ao desconsiderou que as seguintes mercadorias nao estariam enquadradas no regime de
substituicdo tributdria: Longarina p/Laje Trelicada 3.5MT NCM 6810.11.00, Conector p/ Engate
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Répido Y%, 3, 5/8, “longarina”, NCM 6810.11.00. Acrescentou que teria utilizado a NCM registrada
pelo fornecedor da mercadoria.

Em sede de informacdo fiscal, o Autuante explicou que para um produto ser considerado
integrante do regime de substituicdo tributdria, € necessdrio que ele preencha trés requisitos: ter a
NCM e a descri¢ao coincidentes com o detalhado no Anexo 1 do RICMS-BA; e ter a finalidade
também preconizada neste Anexo. Afirmou que apds examinar detalhadamente os argumentos
defensivos, verificou que todas as mercadorias autuadas nesta infracdo, ndo preenchem os
requisitos citados. Acato a andlise realizada pelo Autuante e concluo pela manutencdo integral da
infracdo 01.

A Infracdo 02 refere-se a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, em valor superior ao
destacado em documento fiscal.

O defendente afirmou que o fornecedor das NF-e 178, 183, 184, 185 € 192 — CNPJ 10.900.315/0001-49 —
¢ um industrial optante pelo Simples Nacional — e de acordo com o artigo 269, X, item 2, é
permitido o crédito presumido de 12%. Reconheceu a infragcdo como parcialmente procedente, na
importancia de R$ 8,75. O Autuante reviu seu posicionamento e acatou os termos da defesa.
Considerando ter cessado a lide, concluo que esta infracio € parcialmente subsistente.

Infracao 03 deixou de recolher o ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como nao
tributdveis, regularmente escrituradas nos livros fiscais proprios.

O defendente afirmou a correcdo de seu procedimento. Enumerou, més a més, diversas
mercadorias que em seu entendimento estariam enquadradas no regime de substitui¢do tributdria,
portanto com fase de tributag@o encerrada e por isso considerou como operagdes nao tributdveis.

O Autuante acatou parcialmente as razdes defensivas, registrando que fazem parte do regime de
substituicdo tributdria, excluindo do levantamento, as seguintes mercadorias: Crist Meb Forro D
20cm 8mm 9 (NCM 3918), Ecoplax Forro D 20CM 8MM (NCM 3918), Tela Tapume Laranja 1,20mt
(NCM 3926.9), Adaptadores De Irrigacdo (NCM 3917), Tubos De Irrigacdo Sold PN40 (NCM 3917),
Tubo Polietil Mangueira %> (NCM 3917), Caixa 01 Disj Nema Sobr Brc Vte (NCM 3925.9), Kit
Acessorios 5Spc Samba CRO (NCM 3925.9) e Porta Papel Toalha Plast Nobr (NCM 3925.9).

No entanto, relacionou mercadorias que ao contrdrio do alegado pelo defendente, ndo estdo
enquadradas: a) no item 8.13 no Anexo 1 do RICMS-BA: “banheiras, boxes para chuveiros, pias,
lavatorios, bidés, sanitdrios e seus assentos e tampas, caixas de descarga e artigos semelhantes
para usos sanitdrios ou higiénicos, de pldsticos”; b) no item 8.14 do Anexo 1 do RICMS-BA:
Gancho de Parede 6 PCS KE ndo é “artefato de higiene / toucador de pldstico, para uso na
construcdo, Kit Kbbl com 3 Pecas Bbr/Brl; c¢) no item 8.15: Piscina Feijdo Poliet 500lt; d) no
item 8.17: “artefatos para apetrechamento de construcgoes, de pldsticos, ndo especificados nem
compreendidos em outras posicoes, incluindo persianas, sancas, molduras, apliques e rosetas,
caixilhos de polietileno e outros pldsticos”; e) no item 8.20 do Anexo 1 do RICMS-BA: Passa Fio
de Nylon ; f) no item 8.3 Tecplus Lastic CX 18KG; g) no item 8.41 Suporte p/ Antena ACO3 4 PAR;
h) a mercadoria Arruela possui NCM 7907 que ndo estd enquadrada no regime de substitui¢io
tributdria; i) a mercadoria Palha de Aco Grossa n° 02; j) as mercadorias Mang Saida Tanquinho
Cnz 1,27 m e Mangueira Saida Maqg Lavar Bl sdao destinadas ao uso doméstico e Mangueira
Tranc Max Gold é para uso na jardinagem e nao se tratam de materiais de constru¢do; K) as
mercadorias Prateleiras Aramadas e Cantoneiras Aramadas; 1) a mercadoria Aro Suporte Zinco
Pluv Aman néo € abragadeira (item 8.62 do anexo 1 do RICMS); m) os Kits Acessorios ABS citados
com referéncia ao item 8.72 do anexo I do RICMS-BA, possuem NCM 3922, conforme a nota fiscal
64641, € ndo NCM 7615 conforme tabela da autuada. m) a mercadoria Suporte Para Chave de
Fenda nao se enquadra como “outras guarnicoes, ferragens e artigos semelhantes de metais
comuns, para construgdes” (item 8.74 do Anexo 1 do RICMS-BA); 0) a mercadoria Regulador de
Gds ndo é material de construcdo - é para uso doméstico; p) a mercadoria Fita Zebrada nao é
“veda rosca, lona pldstica para uso na construgdo, fitas isolantes e afins” q) tinta em pé com
codigos de produto 4275, 4283, 4289, 22853 € 39482, possuem NCM 2522, que € um NCM diverso ao
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das tintas integrantes do regime de substitui¢do tributdria que sdo 3208, 3209 ou 3210; r) foi
anexado originalmente ao auto de infracdo - para descaracterizar as mercadorias como sendo
tintas ou vernizes, HFER, anticorrosivo; liquido para brilho; selador acrilico; Fundo
galvanizado; Textura ristica; Primer; Zarcdo; Fundo preparador; Seladora Sparlack; Wash
primer fundo fosfatizante. Anexou folhetos com a descri¢ao feita pelos fabricantes, para reforgar
seu argumento, de que ndo hé identidade com as mercadorias descritas no Anexo I do RICMS/BA.

Declarou que com as reducdes acatadas em fungdo das provas apresentadas, o valor da infra¢ao
03, passou de R$ 50.227,02, para R$ 46.292,92.

Na infracao 05 foi aplicada multa percentual sobre o ICMS que deveria ter sido pago por
antecipacdo parcial, referente a aquisicOes de mercadorias, provenientes de outras Unidades da
Federacdo, com fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida
posterior tributada normalmente.

O defendente alegou que a multa percentual é parcialmente indevida. Relacionou més a més,
mercadorias que em seu entendimento estariam enquadradas no regime de substitui¢do tributdria,
portanto ndo estariam sujeitas a incidéncia do ICMS antecipagao parcial.

Por sua vez, o Autuante repetiu os requisitos para um produto ser considerado integrante do
regime de substituicdo tributdria. Relacionou cada mercadoria, com as respectivas justificativas
para o ndo enquadramento no rol daquelas enquadradas no citado regime: a) itens que a empresa
considerou que se enquadram no item 8.13 do anexo 1 do RICMS-BA, no entanto apesar de
possuirem NCM compativel, a descricdo ndo coincide com aquele descrito no anexo 1 do RICMS-
BA; b) itens que a empresa considerou que se enquadram no item 8.17 do Anexo 1 do RICMS-BA,
apesar de terem NCM compativel, ndo coincidem com a descri¢ao do produto; c) as mercadorias
Botdo p/Tampa Caixa Desc. Acop. Cr. e Chapa Residencial 5mm 1,53X1,10m, efetivamente fazem
parte do regime de substituicdo tributdria e foram eliminadas da infra¢do; d) as mercadorias
destinadas para uso adquiridas através das notas fiscais 139507, 146753, 146931, 226849 e 85433,
também foram eliminadas da infracdo; e) referente ao més 04/2018, as notas fiscais 56953, 68269,
1289964, 217708, 512322 e 301086, permaneceram no calculo para aplicagao da multa; f) o pedido de
alteracdo de competéncia (de 10/2018 para 11/2018), em funcdo da emissdo do MDF-¢, referente as
notas fiscais 347866, 100156, 1002062 e 469428, ndo foi acatado, porque os manifestos nao foram
anexados; g) repetiu que com relacdo ao item 16.1 (tintas e vernizes) do Anexo 1 do RICMS-BA,
NCMs 3208, 3209 e 3210, as mercadorias autuadas ndo podem ser enquadradas como tais, visto sua
descricdo e destinagdo.

Concluiu que com as reducdes realizadas, o valor da infracdo 05 passa de R$5.648,95, para R$
5.410,01.

Observo que o regime de substitui¢do tributdria consiste na transferéncia de responsabilidade de
um contribuinte para outro, em relacgdo a um fato gerador do tributo que vai ocorrer
posteriormente. E a chamada “substituico tributdria para frente” ou progressiva. A lei elege uma
terceira pessoa para cumprimento da obrigacdo tributéria, em lugar do contribuinte natural.

Conforme estabelecido no art. 9° da Lei 7.014/96, “ocorrida a substituicdo ou antecipacdo
tributdria, estard encerrada a fase de tributacdo” e esse encerramento implica realizacio efetiva
do fato gerador presumido.

Foi alegado nas razdes de defesa, que algumas mercadorias constantes do levantamento fiscal
ndo estariam enquadradas no regime de substituicao tributdria, portanto, teria direito a utilizacao
do crédito fiscal, na infracao 01. Por outro lado, apontou mercadorias que em seu entendimento,
estariam relacionadas no Anexo 01 do RICMS/12, portanto, ndo estariam sujeitas ao ICMS
antecipacao parcial, ndo cabendo a aplicagdo da multa como estampado na infragao 05.

Observo que com fundamento na legislacdo que rege a matéria, a descri¢ao dos produtos, deve
ser analisada em conjunto com a posicao do cédigo de NCM. Neste caso, a descri¢do constante
nos documentos fiscais emitidos por contribuintes deve corresponder ao que estd previsto na
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legislagdo correlacionando com a tabela referente aos cdédigos de NCM, para comprovar se
determinado produto encontra-se, ou ndo, enquadrado naquele item da referida tabela e, se for o
caso, no regime de substituicao tributéria.

Assim estabelece a Clausula Sétima, § 1° do Convénio ICMS 52/17, sobre o regime de substitui¢ao
tributaria, in verbis:
Cldusula sétima - os bens e mercadorias passiveis de sujeicdo ao regime de substituicdo tributdria sdo os
identificados nos Anexos Il ao XXVI, de acordo com o segmento em que se enquadrem, contendo a sua

descri¢do, a classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmonizado
(NCM/SH) e um CEST.

§ 1°- Na hipdtese de a descrigdo do item ndo reproduzir a correspondente descri¢do do codigo ou posi¢do
utilizada na NCM/SH, o regime de substituicdo tributdria em relagdo as operacbes subsequentes serd
aplicdvel somente aos bens e mercadorias identificadas nos termos da descrigdo contida neste Convénio.

Dessa forma, em relagdo as mercadorias enquadradas no mencionado regime de substitui¢ao
tributdria, devem ser considerados os produtos que apresentem a mesma especificacdo e
respectiva NCM.

No presente caso, conforme informado detalhadamente pelo Autuante, as mercadorias em
comento, embora estejam classificadas na nota fiscal com posi¢do de NCM coincidente como
Anexo I, a sua descricdo constante no mencionado documento fiscal correspondem aquela
contida na norma especifica, ou seja, as mercadorias em comento tém a descricdo constante no
Anexo 1 do RICMS-BA, e a informag¢do dos documentos fiscais indica que a mercadoria
corresponde aquela contida na norma, o que revela sua aplicabilidade a substitui¢do tributdria,
estando classificadas na mesma posi¢io de NCM encontrada no Anexo 1 do RICMS-BA/2012,
relativamente a infragdo 01. No que tange a infragdo 05, ocorre o contrario, embora exista
coincidéncia entre as NCMs da norma regente e o documento fiscal, a descri¢cdo dos produtos e
sua destinacdo nos conduzem a conclusio, de que ndo sdo mercadorias enquadradas no regime
de substituicao tributdria.

Sendo assim, acato as conclusdes do Autuante ja que estdo em consondncia com a legislacdo que
rege a matéria e as infragdes 03 e 05 sdo parcialmente procedentes, conforme demonstrativo
ajustado pelo autuante fls. 94/95.

O defendente, na hipdtese desta JJF nao deliberar pela improcedéncia da autuacdo, requereu o
cancelamento ou mesmo a reducdo das multas cobradas nestas infragdes, nos termos
estabelecidos no art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96 e conforme previsao inserida no artigo 158, do
RPAF/99.

No que concerne ao pedido de reduc¢do da multa, deixo de acati-lo, cabendo destacar, que o § 7°,
do art. 42 da Lei n° 7.014/96 e o art. 158 do RPAF/99 foram revogados. (O § 7° do art. 42 foi revogado
pela Lei n° 14.183, de 12/12/19, DOE de 13/12/19, efeitos a partir de 13/12/19). Sendo assim, evidencia-
se também, a impossibilidade legal, para atendimento a este pleito do defendente.

De igual forma, observo que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo possui competéncia para
apreciar inconstitucionalidade de dispositivos da legislacdo estadual que rege a matéria objeto
da contenda (art. 167, I, RPAF/99).

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infra¢do, conforme novos
demonstrativos elaborados pelo Autuante fls. 94/95, e planilha sintética abaixo:

Infracoes ICMS Multas Julgamento
1 R$ 4.177,40 Procedente
2 R$ 8,75 Procedente em parte
3 R$ 46.292,92 Procedente em parte
4 R$3.081,31 Procedente
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5 - R$ 5.410,01 | Procedente em parte
6 - R$892,09 | Procedente
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 269141.0011/21-8, lavrado
contra CL COMERCIAL DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$53.560,38, acrescido das multas de

[Pl o

60% previstas no inciso VII, alinea “a” e inciso II, alineas "a", "d" e "f” do artigo 42 da Lei n
7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigacdo acessoria no
valor de R$6.302,10, previstas no inciso IX, e II “d” do art. 42 da Lei 7.014/96 e dos acréscimos
moratdrios previstos pela Lei 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 26 de setembro de 2022.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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