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EMENTA: DOCUMENTOS FISCAIS. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGAO ACESSORIA. MULTA. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURAGCAO DE NOTA FISCAL NO
REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIAS NAO

TRIBUTAVEIS. A legislacdo autoriza a aplicacdo de
multa por descumprimento de obrigacéo acessoria, que
no caso concreto, corresponde a 1% (um por cento) do
valor comercial das mercadorias adquiridas, que
adentraram no estabelecimento sem o devido registro
na escrita fiscal. N&o foi comprovado o registro das
notas fiscais listadas na autuacdo, Unica forma de elidir
a acusacdo formulada. Infragcdo mantida. Notificacdo
Fiscal PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal ora apreciada foi lavrada em 11 de dezembro de 2019 e refere-se a cobranca
de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 7.525,56, pela constatacdo da
seguinte infracao:

Infracdo 01. 16.01.02. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido
registro na escrita fiscal, para ocorréncias nos meses de janeiro a dezembro de 2015, janeiro a
dezembro de 2016 e fevereiro a agosto, outubro e novembro de 2017.

Tempestivamente, a notificada, por seu representante legal, apresentou impugnacdo ao
lancamento constante as fls. 09 a 13, onde, inicialmente, ap6s descrever a infragdo, informa terem
sido lavrados outros Autos de Infracdo além do presente.

Fala que a apuracdo foi feita com o levantamento de notas fiscais de entradas, tendo o sistema
glosado valores como sendo devidos, para aplicacdo de multa equivalente a 1% das “mercadorias
glosadas” ou servigcos tomados como sem o devido registro na escrituracdo fiscal, sem o respaldo
necessario, visto ter ocorrido a expedicdo de nota fiscal de remessa e com a respectiva
devolucdo, ndo se podendo tomar tais notas de entrada, «ja que houve a devolugcdo, como forma
de irregularidade”.

Diz ter ocorrido também a emissé@o de notas de simples remessa, ou para remessa futura, ndo se
tendo, qualquer possibilidade de cobranca por tais mercadorias ou servigos, em especial porque
se estaria em determinado periodo fazendo construcdo e isto veio a demandar remessa de
mercadoria para a efetivacdo do servico, ndo importando em circulagdo de mercadoria tributavel.

para melhor evidenciar a inexisténcia de falta de recolhimento de imposto, garante trazer a
colagdo as notas fiscais de ingresso de mercadorias ou servicos onde ndo se teria que fazer
qualquer registro na estruturacdo fiscal, ndo se podendo indicar a existéncia de produtos para o
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uso ou para a utilizacdo e servicos, acompanhada de notas fiscais, como sendo obrigatério a
escrituracdo, ndo havendo respaldo para a cobranca pretendida.

Para evitar duvidas fala estar acostando aos autos todas as notas fiscais, onde se pode constatar a
falta de sustentagdo para a manutencdo das infracdes, de logo colocando a disposicdo da
fiscalizacdo as mesmas para que se possa levantar as inconsisténcias contidas no levantamento
feito e que se apontam o ingresso de mercadorias sem o devido recolhimento do imposto, sem
considerar que as mercadorias adquiridas, através de compra e venda, ja trariam 0 imposto
embutido.

sustenta que a Administracdo PUblica e o proprio Orgdo Julgador ndo podem atropelar as normas
legais e fincar a sua vontade, ndo dando a amplitude necessaria ao direito de defesa, tanto que
ndo se ouviu o autuado em nenhum momento somente recebendo o Auto de Infracdo com 0s
demonstrativos, havendo graves inconsisténcias no sistema da fiscalizacdo e pequenos erros de
lancamento por parte da “autuada”.

Frisa ndo ser possivel que o Estado busque e venha a se locupletar com a cobranga de multa ndo
devida pelo contribuinte, inclusive com bitributacdo, quando o proprio sistema de fiscalizacdo
deve ser ainda aprimorado, como também os langcamentos feitos pelo préprio contribuinte.

Em vista do exposto, requer lhe sejam deferidos todos os meios de provas admitidos em direito,
indicando, de logo, a juntada posterior de documentos, além dos aqui anexados, e outros que se
fizerem necessarios, tudo para que, afinal, seja a Notificacdo Fiscal ora impugnada, julgada
improcedente, como efetivamente o é, fazendo-se justica e aplicando-se melhor as normas
constantes do RICMS, por ser de direito.

Requer, de forma alternativa, que se considerada parcialmente a defesa apresentada, se reduzam
substancialmente as multas apontadas, afastando-se a bitributacdo e a cobranca de multa sobre
mercadorias ndo recebidas ou mesmo que para simples remessa.

0 valor do imposto que se pretende cobrar teria sido levantado de acordo com valor médio
tomado para cada combustivel e por ano, o que de logo fica impugnado.

Esclarece que de logo se impugna o Auto de Infracdo retirado independentemente de nimero de
2691380110/19-1, 2691380111/19-8 € 2691380112/19-4, na medida em que estariam vinculados e sdo
indissocidveis no que diz respeito a questdo da alegacdo de falta de recolhimento, quer seja na
condicdo de responsavel solidario pela aquisicdo de combustiveis desacompanhado de
documentos fiscais, quer seja por falta de recolhimento do imposto por ter adquirido
combustiveis de terceiros desacompanhado de documentag&o fiscal, em fun¢do do apurado pelo
valor do PMPF e deu ingresso no estabelecimento de mercadorias, bens e servigos sujeitos a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, valendo dizer que os autos, o ora defendido e o
acima mencionado devem fazer parte de um mesmo processo sob pena de nulidade de ambos os
Autos de Infragéo.

Pede, pois, que, se forme um s6 processo envolvendo as autuacdes aqui j& indicadas. Requer,
ainda, o direito de ser intimada de todos os atos do procedimento administrativo, em especial a
impugnacéo a ser apresentada pelo notificante, sob pena de nulidade processual.

Requer, por fim, todos 0s meios de prova em direito admitidos, em especial o levantamento do
Livro de Movimentacdo de combustiveis do posto e da avaliacdo das notas fiscais de ingresso de
todas as mercadorias, quer seja de devolucdo, quer seja de aquisicdo, quer seja por simples
remessa, a fim de garantir o direito a ampla defesa, além de desde ja requerer que o levantamento
feito pela SEFAZ seja inteiramente revisto pela Junta de Julgamento Fiscal, acaso ndo se tome
providéncia de refazimento dos tributos que se alega sonegados, devendo a parte autuada ser
intimada para todos os fins dos atos praticados, €, ademais, se reserva no direito de requerer
novas provas ou juntada de documentos no curso do proprio processo.
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Acosta documentos de fls. 27 a 38, que consistem em planilhas relativas a movimentagdo de
estoques de combustiveis.

Informacdo Fiscal prestada pelo Notificante as fls. 42 e 42-vV esclarece, ap0s transcrever o
argumento defensivo apresentado, que apesar de indicar 0 mesmo estar acostando “aos autos
todas as notas fiscais”, ndo apresenta as provas do que alega.

Por tal razdo, mantém integralmente a autuacao feita.

Foram 0s autos encaminhados pelo 6rgdo preparador em 05/10/2020 (fl. 61), recebidos no CONSEF
em 14/10/2020 e encaminhados a este relator em 16/08/2022 (fl. 61-v).

Presente na sessao virtual, o preposto da empresa autuada Sr. Eduardo Dourado, com o intuito de
acompanhar o julgamento.

Igualmente presente, o autuante, Auditor Fiscal Jefferson Martins carvalho, que dispensou fazer
qualquer comentario a respeito.

VOTO

O lancamento constitui-se em unica infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de impugnacao
por parte da empresa notificada.

o procedimento fiscal foi iniciado em 05/12/2019, com a lavratura, encaminhamento e leitura pelo
contribuinte, no bomicilio Tributario Eletrdnico, de Cientificacdo de Inicio de Acéo Fiscal (fl. 03).

A memoria de calculo da autuacao se encontra as fls. 03-v a 05-v, de forma impressa.

O Notificante, quando do langcamento, descreveu com precisao a infragdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, e tida como contraria a norma legal, os artigos infringidos, a
previsdo da multa sugerida, 0s prazos para interposicdo de justificacdo, além de indicar o sujeito
passivo, tudo em conformidade com a disposi¢éo contida nos artigos 142 do CTN, 129 do COTEB e
51 do RPAF/99, preenchendo, pois, todos os requisitos de validade sob o aspecto formal.

A empresa Notificada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de
ampla defesa, prova disso é que abordou o aspecto da infracdo que entendia Ihe amparar,
trazendo fatos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem qualquer
restricdo o contraditorio.

O contribuinte se encontra inscrito no cadastro de contribuintes da SEFAZ, exercendo a atividade
principal de “Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores”, CNAE 47.31-8-00,
localizada no municipio de salvador.

Inexistindo questBes preliminares a serem analisadas, adentro no mérito da autuacéo, que diz
respeito a imposicdo de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, diante da falta
de registro na escrita fiscal de notas fiscais de mercadorias adentradas no estabelecimento.

Ainda que fale em cerceamento do direito de defesa, ndo se vislumbra nos autos tal figura, e
esclarecgo ser o direito de ampla defesa importante garantia individual, decorrente dos principios
juridicos da igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana, significando que nédo
serdo imputadas obrigacdes, nem restringidos direitos de determinado individuo, sem que ao
mesmo seja facultado se manifestar, previamente, de forma completa e sem qualquer tipo de
restricdo, estando tal preceito insculpido no corpo constitucional quando da apreciacdo e
determinacédo dos direitos e garantias individuais e coletivos, inserido no artigo 5°, inciso LV da
constituicdo Federal.

Maria Sylvia zanella Di Pietro (in Direito Administrativo, 202 edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 367),
aponta que:
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“0 principio do contraditorio, que € inerente ao direito de defesa, ¢ decorrente da
bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida
também a outra, dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o conhecimento dos
atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacao.

Exige: 1- notificacdo dos atos processuais a parte interessada;
2- possibilidade de exame das provas constantes do processo;
3- direito de assistir a inquiricdo de testemunhas;

4- direito de apresentar defesa escrita”.

E tanto tal direito foi garantido ao contribuinte, que este foi devidamente comunicado do
lancamento, com todos os seus elementos, compareceu ao feito, apresentou as suas alegacoes
defensivas sem qualquer restricdo para a infracdo lancada, evidentemente apds o exame dos
elementos do feito, desfiou os argumentos a seu favor, ou seja, exerceu tal direito sem qualquer
limite ou restri¢do, o que sepulta 0 argumento posto.

Também foi obedecido o principio do contraditorio, até pela sua intima relacdo de simbiose com
0 da ampla defesa, tendo Nélson Nery costa assim entendido: “O direito de ampla defesa exige a
bilateralidade, determinando a existéncia do contraditdrio. Entende-se, com propriedade, que o
contraditorio estd inserido dentro da ampla defesa, quase que com ela confundido
integralmente, na medida em que uma defesa ndo pode ser sendo contraditdria, sendo esta a
exteriorizacdo daquela”.

No mérito, a tese do sujeito passivo é a que se tratariam de operagbes em que teria havido a
devolucdo das mercadorias, o que justificaria a falta de registro constatada, na forma da prova a
ser apresentada.

O autuante, em sucinta informacao fiscal, a falta de outros argumentos defensivos, registra que
apesar da assertiva de trazer as provas do argumento defensivo, mantém a acusacdo de forma
integral.

Primeiramente, deve ser deixado bem claro, contrariamente ao entendimento exposto pela defesa,
sera escrituracdo de notas fiscais procedimento obrigatério para as empresas que usam
a Nota Fiscal Eletronica, cabendo a elas fazer o lancamento e a apuracdo de impostos para
transmitir os dados as receitas municipais, estaduais e federal.

As informacdes sdo apuradas e organizadas para o envio a Fazenda Publica, sendo que essa
transmissdo de dados recebe o nome de escrituracdo fiscal, que é também conhecida como
escrituracdo das notas fiscais, e para garantir o cumprimento das normas vigentes e a
transparéncia dos dados prestados ao Fisco, 0 processo precisa ser feito com atencdo, além de
atentar para as regras dispostas na legislacao tributaria e fiscal.

O registro dos documentos fiscais na escrituragéo fiscal da empresa se apresenta, pois, como
obrigacdo acessoria das mesmas, sendo o seu cumprimento de extrema importancia, ao registrar
em sua escrituragéo fiscal, todas as entradas de mercadorias, bens ou servicos, ocorridas no seu
estabelecimento.

Por pertinéncia, esclareco que ndo se estd cobrando imposto, mas apenas e tdo somente multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, pouco importando a situacdo tributaria da operacéo ou
da mercadoria contida em cada nota fiscal.

Tal falta dos registros das notas fiscais de entradas no livro fiscal respectivo, regulado no artigo
217 do RICMS/12, ou no registro C100 da EFD, conforme previsto no artigo 247 do RICMS/12
autoriza, como ja explicitado, a aplicacdo da penalidade por descumprimento de obrigacdo
acessoria estatuida no artigo 42, inciso IX da Lei n° 7.014/96, como ocorrido no presente caso,
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correspondente a 1% do valor comercial das mercadorias adquiridas ou servigos prestados, que
entraram no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, como descrito na imputagao.

constato que a lei ndo excepciona qualquer operacdo ou prestacdo, pois a falta da escrituracéo
regular dos documentos fiscais dificulta a fiscalizacdo e a aplicagdo de diversos roteiros de
auditoria, dentre outras implicacGes, sendo procedimento inaceitdvel para contribuintes, e
irrelevante para a sua caracterizagdo, o fato de as saidas de mercadorias serem ou ndo submetidas
a incidéncia do ICMS, serem materiais de uso e consumo, ou para incorporagdo no ativo
imobilizado.

Por este motivo, existe prejuizo para o Fisco, 0 que autoriza a imposic¢ao da sancdo tributaria.

Ressalto que para caracterizacdo da infracdo, ndo ha de ser considerada a natureza da operagao
ou qualquer outro elemento, e sim, o fato de notas fiscais relativas a tais operagdes ndo estarem
escrituradas na EFD do contribuinte, ndo tendo vindo aos autos prova de tal escrituragao.

Também verifico que as notas fiscais autuadas ndo se referem a combustiveis, que motivou a
lavratura dos outros langamentos tributarios contra 0 mesmo contribuinte.

O deslinde da matéria necessitaria da imprescindivel prova, 0 que ndo veio aos autos, repito,
apesar da promessa defensiva em contrario, além do que, em se tratando de documentos fiscais
emitidos de forma eletrbnica, o Fisco tem pleno conhecimento e controle das operacGes
realizadas entre a empresa e seus fornecedores, o que dificulta a omissdo dos respectivos
registros.

As planilhas trazidas pela defesa as fls. 27 a 38 ndo guardam qualquer pertinéncia com os fatos
constantes de acusacdo fiscal, que ndo se reporta a levantamento quanto a estoques de
mercadorias, razao pela qual ndo podem ser consideradas.

Além disso, a autuada ndo esclareceu as razdes de ndo ter registrados os documentos fiscais
elencados em demonstrativo acostado aos autos, sendo a afirmacéo genérica de “expedicéo de
nota fiscal de remessa com a respectiva devolucdo”, o que depBe contra seus argumentos, uma
vez que se por um lado, ndo vieram aos félios os documentos que originaram a operacao,
também ndo vieram também as notas fiscais de devolugdes eventualmente emitidas.

Diante do fato de ndo terem sido apresentados elementos consistentes capazes de alterar o
lancamento efetuado, tenho tal infracdo como caracterizada, sendo, pois, tida como procedente,
uma vez que, como sabido, o processo administrativo fiscal tem como objetivo maior, a busca da
verdade material.

Quanto a alegada bitributacédo vislumbrada pela defesa, esclareco néo estar presente no caso em
comento, tendo em vista, como ja posto acima, ndo se tratar de cobranca de imposto, e sim, de
apenas multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Por outro lado, avaliando os documentos fiscais arrolados na autuacdo, ainda que de forma
amostral, identifiquei, de fato, operacdo de simples remessa ou de remessa futura, como arguido,
entretanto, como ja visto anteriormente, o tipo de operacdo ou a forma de tributacdo nao
desonera o contribuinte do cumprimento de sua obrigagdo quanto ao seu registro, vez que, ainda
que constatada tal hipdtese, ndo estd a empresa desobrigada de realizar o langamento da nota
fiscal correspondente a tal ou tais operacGes em seus livros fiscais.

Em sua objetiva impugnacdo, o sujeito passivo argumenta em contrario ao langcamento, sem,
contudo, comprovar em sentido contrario ao merito da acusacéo, sequer consegue carrear aos
autos qualquer prova de terem sido os documentos fiscais enumerados nos demonstrativos
elaborados pelo autuante, devidamente registrados na sua escrituragéo fiscal (EFD), 0 que me
inclina a manter o langamento, tal como inicialmente apontado.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, e em instancia Unica, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal de Infracdo n.
269138.0065/19-6, lavrada contra HIPER POSTO CAMINHO DAS ARVORES LTDA., devendo o
contribuinte ser intimado a recolher multa no valor de R$ 7.525,56, prevista no artigo 42, inciso IX,
da Lei 7.914/96, além dos acréscimos legais.

sala virtual das sessdes do CONSEF, 31 de agosto de 2022.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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