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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal relativo a materiais de uso e
consumo. Comprovado que os itens da autuagdo
referem-se a materiais vinculados a manutencdo de
equipamentos - sdo partes e pecas de reposicdo e
ferramentais, destinados a manuten¢do periddica das
madaquinas e equipamentos do setor fabril da empresa -
sem direito a crédito fiscal. Indevido o lancamento dos
créditos fiscais no livro CIAP, destinado ao controle dos
ativos fixos e a posterior compensacdo na conta
corrente do imposto. Infracio comprovada. Nao
acolhido o pedido para realizacio de diligéncia.
Infracdo subsistente. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 15/09/2021, exige crédito tributdrio no valor de R$ 331.865,71, em
razdo do cometimento da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 001.002.001 - “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento”. Valor lancado R$ 331.865,71,
mais multa de 60% com previsao no Art. 42, inciso II, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Em complemento consta a seguinte informacdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
referente a mercadorias para integrar o Ativo Permanente do estabelecimento. Conforme
demonstrado nas planilhas dos Anexos I-1: Resumo do Débito, 1-2: Composi¢do dos saldos
Mensais Glosados, 1-3: Lista de Notas Fiscais e Itens, I-4: Movimentacdo dos Itens - em anexo e
disponibilizadas em meio magnético ao contribuinte, onde fica demonstrado que o contribuinte
escriturou no CIAP materiais de Uso e Consumo usados na reposicdo de itens de desgaste natural
da planta e/ou atividades de manutencdo de equipamentos de sua Unidade Industrial”

O autuado, por intermédio de advogado legalmente constituido, apresentou defesa (fls. 45 a 57),
inicialmente esclarecendo tratar-se de pessoa juridica de direito privado, dedicada a
industrializacdo e comercializagdo de produtos petroquimicos, revestindo-se, assim, da condicao
de contribuinte do ICMS.

Transcreve o teor da acusacdo e informa que passard a demonstrar que esta ndo tem meios de
prosperar, tendo em vista a idoneidade dos créditos por si apropriados, nos termos da legislacao
de regéncia do ICMS.

Informa que no exercicio das suas atividades, a Impugnante adquire diversos bens destinados a
manutencdo de equipamentos do seu parque fabril, bens esses que integram o seu ativo
imobilizado, apropriando-se dos créditos fiscais correspondentes, tal como autorizado pela
legislagdo em vigor.

Ocorre, entretanto, que, através do item em referéncia, se pretende impor o estorno dos créditos
fiscais decorrentes das aquisicdes dos bens acima mencionados, sob a alegacdo de que estes se
tratariam de bens de uso e consumo do estabelecimento; o que afastaria, de pronto, o direito ao
creditamento em apreco.
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Entretanto, analisando os Anexos do Auto de Infracdo, observa-se que este item da autuagdo se
originou da equivocada premissa adotada pela fiscalizacdo de que os bens adquiridos ndo
poderiam ser classificados como ativo imobilizado, por serem apenas pegas de reposicdo, mesmo
que vinculadas a manuten¢do de equipamentos integrantes do processo produtivo.

Para alcancgar tal entendimento, o preposto fiscal perquiriu, nos registros contdbeis e fiscais da
Impugnante, todas as aquisi¢des de partes e pecas que supostamente se tratariam, a seu ver, de
bens de uso e consumo do estabelecimento, identificando, por meio do CIAP, os créditos
relacionados a operacdes de substituicao/instalacdo de pecas sobressalentes; os quais, a seu ver,
ndo poderiam gerar direito a crédito por se destinarem ao uso € consumo do estabelecimento
autuado.

Neste proceder, o preposto fiscal efetuou a glosa dos créditos apropriados pela ora Impugnante,
relacionados as aquisi¢cdes de bens vinculados aos projetos de aquisicdo de sobressalentes e de
manuten¢do do parque fabril da Impugnante, conforme abaixo:

Projeto Funcio
PS-BA04-00001 | Estoque de sobressalentes
PS-BA03-00001 | Estoque de sobressalentes
PA-BA04-00023 | Parada para manutengdo
PA-BA04-00041 | Parada para manutengdo
PA-BA04-00006 | Parada para manutengdo
PA-BA04-00026 | Parada para manutengdo
PA-BA04-00034 | Parada para manutengdo

Ocorre que ndo assiste razdo qualquer ao Sr. Fiscal autuante, posto que os bens, listados nos
aludidos Anexos, constituem-se em partes € pecas empregadas em substitui¢do a outras, durante
operacdes de inspecdao e manutengdo rotineiras, realizadas periodicamente na planta fabril da
Impugnante, e que se afiguram essenciais para garantir a regularidade e a continuidade das
atividades de fabricacdo de seus produtos finais, ampliando a sua vida ttil, na medida em que
preservam a integridade das madaquinas e equipamentos que guarnecem sua unidade fabril,
garantindo seu pleno funcionamento por mais um ciclo produtivo, em mais de um exercicio, 0s
quais participam, efetivamente, do seu processo produtivo; pelo que geram direito ao crédito do
ICMS.

Nao por outro motivo foi que a Impugnante os registrou no seu ativo imobilizado, em estrita
observancia as normas técnicas de contabilidade, tendo em vista que tais produtos rednem,
inequivocamente, os requisitos para esse fim, revestindo-se efetivamente das caracteristicas de
bens desta natureza, conforme restard evidenciado a seguir.

Como cedigo, o art. 179 da Lei n° 6.404/76, ao dispor sobre a classificacdo das contas do balango
patrimonial, define os bens do ativo imobilizado da seguinte forma:

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens destinados a manutengdo das atividades:
da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que
transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens;
Transcreve defini¢io acerca do Ativo imobilizado, constante no Manual de Contabilidade Tributaria,
e do Comité de Pronunciamentos Contabeis, através do Pronunciamento Técnico CPC 27.

Assim, aplicando o conceito reportado na referida norma contdbil a espécie, ndo ha divida de
que os referidos bens, por terem vida util superior a um ano, e serem mantidos para uso nas
atividades produtivas desenvolvidas pela Impugnante, devem ser classificados no ativo
imobilizado.

Entende que o s6 fato de esses bens serem empregados em atividades de manutencao periddicas
ndo os distanciam das atividades afins desempenhadas pela Recorrente, ja que, do contrério, sao
estes itens que permitem que seu parque fabril prossiga em pleno e regular funcionamento, pelo
menos por mais um ciclo produtivo, durante todo um novo exercicio (quando nao mais),
fabricando os produtos afinal comercializados.

Tal conclusdo se torna ainda mais evidente ao analisar o Item 14 do ja mencionado
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Pronunciamento Técnico CPC 27, o qual estabelece que “quando cada inspecdo importante for
efetuada, o seu custo é reconhecido no valor contabil do item do ativo imobilizado como uma
substituicdo”.
Acrescenta que em relagdo aos sobressalentes / pecas de reposi¢do, assim dispde o aludido
Pronunciamento Técnico:
8. Sobressalentes, pecas de reposicdo, ferramentas e equipamentos de uso interno sdo classificados como
ativo imobilizado quando a entidade espera usd-los por mais de um periodo. Da mesma forma, se puderem
ser utilizados somente em conexdo com itens do ativo imobilizado, também sdo contabilizados como ativo
imobilizado
Nesse contexto, de acordo com as regras contdbeis que disciplinam a contabilizacdo dos gastos
com manutencdes periddicas, a entidade deve registrar os respectivos gastos juntamente ao
préprio item que sofre a aludida inspegdo/parada para manutencdo, devendo contabilizi-los
segundo a mesma classe contdbil adotada para os bens do ativo, alvo destas.

Portanto, a luz do quanto prescreve o Item 14 do CPC 27 acima transcrito, o valor dos gastos
efetuados durante as paradas para manutengdo, incorridos em bens e servigos aplicados sobre as
maquinas e equipamentos inspecionados, devem ser classificados contabilmente na mesma
classe do ativo imobilizado que sofreu a parada, vez que estes devem ser “reconhecidos” no
valor contdbil do item.

Também de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 27, a entidade deve avaliar (...) todos os
seus custos de ativos imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem
custos incorridos inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e os
custos incorridos posteriormente para renovd-lo, substituir suas partes, ou dar manutencdo ao
mesmo.

Entende que o quanto acima reproduzido ndo se trata de uma mera orientacdo, mas sim de
regramento contdbil mandatério, concernente as melhores praticas contdbeis e aliado ao
regramento internacional.

Por esta razdo, todos os gastos com “realizac¢do regular de inspegdes importantes” e com pegas
sobressalentes usadas em substitui¢do a outras, durante reparos periddicos, devem assim seguir a
contabiliza¢do estabelecida nos Itens 8 e 14 do CPC 27, a qual foi fielmente observada pela
Impugnante quando do registro contdbil dos diversos bens adquiridos para aplicacdo nos servigos
executados durante as paradas.

Partindo dos conceitos acima definidos, ndo remanescem ddvidas de que os procedimentos
adotados pela Autuada no que tange ao registro contdbil dos bens utilizados nas paradas para
manutencao, como bens do ativo imobilizado, estdo absolutamente corretos, eis que pautados nas
melhores praticas contabeis.

Tais itens apresentam, inclusive, valores vultuosos, como pode ser observado de trecho do Anexo
“I-3: Lista de Notas Fiscais e Itens” e que detalha diversas aquisicdes de bens para o ativo
imobilizado cujo ICMS incidente naquelas operacdes ultrapassa a casa dos R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais). Tratam-se, evidentemente, de equipamentos de elevado valor e de maximo grau de
complexidade e relevancia para o parque fabril da Impugnante.

Registra, pela sua importancia que, conforme informado no curso do procedimento fiscal e
convalidado pela prépria fiscalizacdo, 0s gastos incorridos com aquisi¢do de bens e servi¢os nas
manutencdes periddicas e nos Projetos de Parada t€ém por objeto a realizacdo de inspegdo e
conservagcdo de maquinas e equipamentos integrantes do seu parque fabril, efetivamente usadas
nas atividades de producdo, conforme comprovam as Autorizacdes para Execucdo dos
Empreendimentos — APE’s (Doc. 03) referentes aos PA-BA04-00041, PA-BA04-00023, PA-BA04-00026
e PA-BA04-00034, ora anexadas.

Nao fosse isso 0 bastante, as descricdes dos projetos relacionados as pegas cujos créditos foram
desconsiderados pela fiscalizacdo ndo deixam dividas acerca da utilizagdo destes bens para
manutencdo de mdquinas e equipamentos utilizados na atividade produtiva, tais como
compressores e silos, conforme se v€ abaixo, a titulo exemplificativo:
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PA-BA04-00041

Servicos de manutengdo para atendimento a legislacdo NR-13 dos sistemas de reacido (R-331A/B) e destilacio
(T-151), bem como realizar as revisdes gerais no sistema de peletizacdo (MG-3803) e ensaque (U-051A/B).
PA-BA04-00023

Revisdo Geral dos compressores C-313 e C-315:

- Drenagem do 6leo;

- Substituicdo dos componentes (filtros, rolamentos, engrenagens, etc.)

- Limpeza de trocadores;

- Manutencao de instrumentos, valvulas;

- Remog¢do/montagem do compressor;

- Regulagem/ajuste e partida.

Revisdo Geral do compressor C-317:

- Aquisicdo de pecas (tampdes e jaquetas dos cilindros);

- Desmontagem do compressor;

- Substituicdo das tampas, pistdes e camisas do 1° e 2° estdgios;

- Inspecdo / substitui¢do dos casquilhos fixos e méveis;

- Inspecdo das hastes e eixo de manivelas;

- Revisdo do selo mecanico;

- Substituicdo do lubrificante (colocacdo de dleo sintético).

PA-BA04-00026

Realizagdo de servigos (parada geral) de substituicao de tubulagdes, incluindo suportacdo e pintura, relacionados
com os equipamentos R-331-A/B, P-331-A/B/C/D/E/F/T-131, T-151, T-153 e T-151.

PA-BA04-00034

Parada programada para inspecdo e manutengdo nos silos H-853 A, H-853 B, H-854 A, H-854 B, H-855 A, H-
855 B, H-855 C, H-855 D, H-855 E, H-871 A, H-871 B, H-871 F e H-859 D, filtro FT-3813 e a centrifuga MG-
3807, incluindo a substitui¢do de componentes.

Acrescenta que alguns Projetos de Parada relacionam-se a gastos essenciais com a adequagdo da
planta fabril as normas regulamentadoras de seguranga e meio ambiente - de cumprimento
obrigatério, por 6bvio - notadamente a manutencdo das caldeiras e vasos de pressio que
guarnecem a planta industrial da Impugnante, de acordo com a periodicidade trazida pela NR 13,
conforme Projeto PA-BA04-00041 acima discriminado.

z

Ressalte-se que a citada NR-13 € a norma regulamentadora de nimero 13 do Ministério do
Trabalho e Emprego do Brasil, e tem como objetivo condicionar inspe¢do de seguranca e
operacdo de vasos de pressdo e caldeiras, tendo sido editada em 8 de junho de 1978, e sofrido
revisdes pela Portarias SSMT n° 2, de 8 de maio de 1984, SSMT n° 23, de 27 de dezembro de 1994,
SIT n° 57, de 19 de junho de 2008, MTE n° 594, de 28 de abril de 2014, MTb n° 1.084, de 28 de
setembro de 2017 € MTb n° 1.082, de 18 de dezembro de 2018.

Noutras palavras, todos os bens reportados nos anexos ao auto de infragdo sdo aplicados/
utilizados durante a execucdo de diversos servicos de manutencdo e em Paradas também
realizadas para este fim, de forma mais ampla e programada, diretamente sobre as maquinas e
equipamentos que compdem o ativo imobilizado da Recorrente, os quais sao inequivocamente
empregados na produgdo das mercadorias enfim comercializadas pela Recorrente.

Evidenciada, pois, toda a adequagdo do seu procedimento adotado em relagdo as normas técnicas
de contabilidade, no que se refere a contabilizacdo dos gastos com a aquisi¢des dos bens
controvertidos como ativo imobilizado, cumpre a ora Impugnante demonstrar a essa nobre Junta
de Julgamento que os bens objeto da autuacdo estdo efetivamente vinculados a atividade do
estabelecimento, sendo certa a total legitimidade do direito ao creditamento do ICMS

anteriormente pago.

Aduz que a Constitui¢do Federal de 1988, ao dispor sobre o principio da nao-cumulatividade
como traco caracteristico do ICMS, no bojo do seu art. 155, § 2°, I, conferiu ao contribuinte o
direito de compensar o imposto devido em cada operacao relativa a circulagao de mercadorias ou
prestacdo de servicos, com o montante cobrado nas operacdes anteriores, pela mesma ou por
outra unidade federativa, independentemente da destinagdo, uso ou qualificacao da mercadoria.

z

Assim, exceto nos casos em que as operagdes sdo isentas ou ndo tributadas, é assegurado o
creditamento, inclusive, do imposto incidente sobre as aquisicOes de bens ou mercadorias
destinados ao ativo imobilizado do contribuinte.
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Posteriormente ao advento da Constitui¢do Federal de 1988, foi editada a Lei Complementar n°
87/96, a qual expressamente consignou, no seu artigo 20, cujo teor transcreveu, o direito ao
crédito fiscal decorrente das aquisicoes de bens destinados ao ativo imobilizado, desde que
relacionados as atividades fins do estabelecimento

Na esfera estadual, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia - RICMS, instituido pelo Decreto
n° 13.780/2012, buscando os conceitos contidos na legislagao federal para caracterizagdo de bem
do ativo imobilizado, convalida o direito ao crédito fiscal decorrente da aquisicio de bens
destinados ao ativo imobilizado, o que € feito nos seus artigos 309 e 310, que reproduziu.

Pontuou que o antigo Regulamento do ICMS do Estado da Bahia - RICMS, instituido pelo Decreto
n° 6.284/97, aplicavel, portanto, as aquisi¢des elencadas pela Fiscalizacdo e realizadas até meados
de 2012, assim caracterizava o bem do ativo imobilizado:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em

operagées ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

(...)

v - o valor do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbolica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servi¢os de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

a) a partir de 01/11/96, ao seu ativo imobilizado, assim entendidos os bens destinados a manutengdo das
atividades do estabelecimento, atendida a legislagdo federal (§§ 11 e 12);

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisi¢cdo ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servigos tomados, qualquer que seja o regime de apuracdo ou pagamento do imposto:

1V - quando a operagdo de aquisi¢do ou a prestagcdo:

c) se referir a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento; (grifamos).

Assim, de acordo com manancial normativo infraconstitucional trazido a apreciacdo, conclui-se
inequivocamente que o contribuinte tem direito ao aproveitamento de crédito de ICMS decorrente
da aquisicdo de bens destinados ao ativo imobilizado, salvo se esses bens forem empregados em
atividades alheias ao objeto social do estabelecimento.

Acrescenta que a questdo da amplitude que deve se da a mens legis da norma, quando se refere a
"mercadoria alheia a atividade do estabelecimento", ja foi analisada pela doutrina patria,
conforme se infere dos ensinamentos de Rogério Pires da Silva e do magistério de Aroldo Gomes

de Matos cuja redagdo copiou.

Portanto, sdo alheios as atividades do estabelecimento os bens ou mercadorias utilizados em
atividades meramente administrativas ou comerciais, conquanto nao sao empregados direta ou
indiretamente nas atividades produtivas, tais como sio os papéis para escritorio, copos plasticos,
canetas etc.

Conclui que definido o conceito de mercadoria alheia a atividade do estabelecimento, ndo ha
davida de que os bens objeto da autuagdo, elencados nos respectivos Anexos, registrados em seu
ativo imobilizado, ao seguir fielmente as normas técnicas de contabilidade, estdo vinculados as
atividades fins do seu estabelecimento; de modo que sua aquisi¢do enseja o creditamento do
ICMS anteriormente pago.

Afinal, conforme fartamente pontuado neste item e cuja repeti¢ao se faz necessaria, os produtos
listados pela fiscalizacdo nos Anexos do Auto de Infracdo foram adquiridos para operacodes
rotineiras de manutencdo do maquindrio de seu parque fabril, essenciais para garantir a
integridade e funcionalidade das madaquinas e equipamentos que o compdem e,
consequentemente, a producdo dos produtos de acordo com as especificacdes desejadas.

Tratam-se, portanto, de bens destinados a garantia da funcionalidade e extensao da vida ttil dos
demais bens do parque fabril, os quais estdo devidamente registrados no ativo imobilizado da
Impugnante e inequivocamente afetados a produgdo industrial, motivo pelo qual é evidente a

ACORDAO JJF N°0156-04/22-VD 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

vinculag@o dos bens adquiridos com a sua atividade produtiva.

Com vistas a comprovar tudo o quanto aqui defendido, requer a realizacdo de diligéncia fiscal,
nos termos dos artigos 123, § 3° € 145 do Decreto n° 7.629/99 -, a fim de avaliar as aquisi¢des dos
bens em tela, atestando sua funcionalidade - com o que serd enfim confirmada a total
improcedéncia deste item do auto de infragdo.

Finaliza requerendo que seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo, pelas
razdes sobejamente expostas nos itens precedentes.

Requer a juntada posterior de documentos, bem como a realiza¢do de diligéncias fiscais para a
constatacdo dos fatos aqui alegados e andlise dos documentos colacionados, caso assim entenda
necessdrio essa Junta de Julgamento.

O Autuante presta informacao fiscal fls. 121 a 138 e apds transcrever o inteiro teor da defesa
esclarece que o critério utilizado pela fiscalizacdo para glosar o crédito dos itens que foram
escriturados no CIAP como referentes a itens destinados ao Ativo Permanente, por entender tratar-
se de itens destinados ao Uso e Consumo, foi o de que ele atendesse simultaneamente as trés
condi¢Oes/critérios mostradas na tabela abaixo, que foram declaradas pela propria Autuada no
momento da escrituracao.

Critério de Escrituracdo/Contabilizacdo dos Itens lancados no CIAP com créditos glosados (o atendimento simultaneo
aos 3 critérios)

Coédigo do
TipoAtivo Fungdo Centro de Descrigdo do Centro de Custo
Custo
Componente |Sobressalentes - Centro BAO4 12710001 |Serv. Compartilhados
PARADA SECAGEM PE2 CALDEIRARIA- R-224 13322001 |Manut. Operacional
Parada Geral PE-2 - 2016 13352002|Manut. Monsanto
sistema de controle do flushing par 14504003|SSMA
LCQ PE 2 14512001 |Manut. Operacional
PARADA SECAGEM PE2 MECANICA -SC-601-A 14530004|Distr. e Expedicao
PE2 - Novas portas Corta Fogo para o en 14530005|Eng. Confiabilidade
SISTEMA SECAGEM DA PE2 14530007 |Eng. Manutencido
PARADA GERAL PE 2 BA ENSAQUE 14531002|Laboratdério PE-2
LCQ PE BA 14531003 |Ensaque e Armazenamento
PARADA SISTEMA SECAGEM 14532001 |Manut Operacional
PARADA SECAGEM PE2 CALDEIRARIA- V-226 14532003|Manutencdo de Ensaque
LCQ PE1/PE2/PE3 - ADEQUACAO A NR12 14742002|Coordenacao Engenharia

Manutencdo geral A-820

LCQ Central BA - Adequacdo da Central de
PARADA P-155 PE-2

PARADA SISTEMA SECAGEM PE2 INSTRUMENTACA
REVISAR GEAR BOX

PEl-Equipamentos MANUT

LCQ PE 2 - ADEQUACAO DA CATALISE (BUNKER
REPARO NO MOTOR

Parada para inspecdo e manutencio TQ-007
PISTAO PNEUMATICO DO GIRA SACOS SOLTO
Vazamento pelo SELO

SERVICO DE ELETRICA PVC

PE 3-Novos instrumentos para protecdo pa
BAO4-SC-601-B - Preventiva da Centrifuga
Parada Manutenc¢do Centrifuga SC-601-A

LCcQ PE2

INSP - SV deixada no chdo.

PRE PARADA GERAL BA -DESP. ADM PE-2
MANUTENCAO GERAL C-313

Inspec¢do Visual EXTERNO

NOVOS BANHEIROS DO CETRE # UNIB 1 BA (M
Sobressalentes - Centro BAO3

REFORMA GERAL DO TQ-007

Drenos e linhas obstruidas

LAMPADAS PAINEL CAMPO QUEIMADAS
Correias folgadas

SUBST FLAN (SEPOL LESTE S-711)

Barulho estranho

Instalacdo de dispositivos de seguranca
SUBST. TRECHO (R-201)

PE2- Climatizacdo para o Laboratério

SUBST TRECHO TRAT E PINTURA REC 216436
SUBST TRECHOS TRAT PINTURA REC 216162
DEVIDO AO VAZAMENTO EM OPERACAO POR TRIN

Sendo que:
1° Critério:
a. O Tipo de ativo fosse caracterizado como um componente € ndao um bem. Ressalta que sé

existem duas opc¢des de escrituragdo: Bem ou Componente € a Autuada optou por classifica-
lo(a) como um Componente .

1. Um item, definido e caracterizado como um componente nio funciona isoladamente nem
tem qualquer funcao no qual possa contribuir para gerar qualquer efeito ou criar qualquer
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valor no processo.

ii. Na grande maioria dos casos um componente fica disponivel em almoxarifado e nao
cumpre a sua fungdo de substituir outro até que este seja consumido ou gasto total ou
parcialmente como é o exemplo inequivoco dos itens de sobressalente e/ou de consumo
que sdo armazenados até o momento de serem consumidos como foi(ram ) o(s) item(ns)
que ele(s) ird(ao) substituir.

2° Critério:
b. A Funcdo estivesse relacionado a um Componente (¢ ndo a um Bem) com uma finalidade

transitdria, temporal, restrito, associada a uma atividade de natureza frequente e/ou periddica
e/ou habitual como servigos de Manutencdo e ndo vinculados a atividade fim da empresa.

3° Critério:

c. Por fim foram selecionados o Cédigos dos Centros de Custo associadas a um Componente (e
nio um Bem) e cuja Funcdo estivesse dentro dos critérios descritos acima (atividades de
Manutencdo que sdo realizadas com a Planta Industrial em funcionamento ou mesmo em

Paradas Gerais da Planta) e/ou cujas dreas ndo tivessem vinculagdo com o seu processo
produtivo.

A seguir a relacdo de todas as modalidades de langamentos disponibilizados na escrituragdo do
CIAP pela Autuada e que foram objeto de glosa nessa fiscalizacdo, neles destaca a declaragdo da
propria Autuante de tratar-se de um COMPONENTE e ndao um BEM; ao seu lado € possivel
verificar:

— A Funcao/finalidade a que se destina o referido componente

— 0O Cdbdigo do Bem Principal ao qual o Componente esta vinculado

— 0O Cdbdigo da Conta ao qual o componente esté relacionado

— 0O Cdbdigo do Centro de Custo ao qual o componente esté relacionado
— A Descri¢do do Centro de Custo

A titulo de esclarecimento, da tabela abaixo estdo omitidos a descricdo do item correspondentes
aos lancamentos pois se fosse disponibilizar a lista seria gigantesca, sendo assim destaca
somente os itens do demonstrativo que atendem no seu conjunto o critério de glosa.

Estdo identificados em negrito a combina¢do de critérios, a saber: Tipo de Ativo X Codigo do
Centro de Custo-Descricdo do Centro de Custo X Func¢do cujos componentes, a eles vinculados,
foram objeto de glosa em seus respectivos lancamentos.

TipoAtivo Funcao CodBemPrincip CodCta CodCenCusto Descrigﬁg‘;ls(:ocentro de
Componente | Sobressalentes - Centro BA04 PS-BA04-00001 | 1203010201 14530007 Eng. Manuteng¢io
Componente | PARADA SECAGEM PE2 CALDEIRARIA - R-224 50094485 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | LCQ PE BA - Aquisi¢do de 03 plastometros PJ-0200101 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | Sobressalentes - Centro BA04 PS-BA04-00001 | 1203010201 14532001 Manut Operacional
Componente | Parada Geral PE-2 - 2016 PA-BA04-00041 | 1203010201 14530007 Eng. Manutengio
Componente | Novo sistema de controle do flushing par PJ-0200021 1203010201 14530005 Eng. Confiabilidade
Componente | LCQ PE 2 - Novo sistema de exaustio de ¢ PJ-0200022 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | PARADA SECAGEM PE2 MECANICA -SC-601-A 50094488 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | PE2 - Novas portas Corta Fogo para o en PJ-0200223 1203010201 14531003 Ensaque e Armazenamento
Componente | SISTEMA SECAGEM DA PE2 PA-BA04-00086 | 1302020101 14530007 Eng. Manutenc@o
Componente | PARADA GERAL PE 2 BA ENSAQUE 50080370 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | LCQ PE2 BA - Aquisicdo de Estufas a vicu PJ-0200097 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | LCQ PE BA-AQUISICAO MOINHO 2 ROLOS 405853 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | PARADA SISTEMA SECAGEM 50089169 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | PARADA SECAGEM PE2 CALDEIRARIA- V-226 50094486 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | LCQ PE1/PE2/PE3 - ADEQUACAO A NRI12 PJ-0200121 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | Manutengdo geral A-820 50060990 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | LCQ  PE BA - NOVO SISTEMA DE PJ-0200080 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
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TipoAtivo Funcao CodBemPrincip CodCta CodCenCusto Descrigﬁ(c)l;istiocentro de
RESFRIAMENTO

Componente | LCQ Central BA - Adequagdo da Central de PJ-0200142 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | PARADA P-155 PE-2 50066851 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | LCQ PE 2 - Fresadora para UTEC PJ-0200093 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente i? SIEF/?{IIDJI?VIENTiISgEMA SECAGEM PE2 50094430 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | REVISAR GEAR BOX 50035000 1302020101 14530007 Eng. Manutengio
Componente | PE1-Aquisi¢ao de Equipamentos MANUT 402102 1203010201 14512001 Manut. Operacional
Componente ?];ZI?N;}?R 2 - ADEQUACAO DA CATALISE PJ-0200133 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | REPARO NO MOTOR 92122222 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | Parada para inspe¢do e manutenc¢do TQ-007 PA-BA04-00062 | 1302020101 14530007 Eng. Manutengio
Componente | PISTAO PNEUMATICO DO GIRA SACOS SOLTO 9653729 1302020101 14532003 Manuteng¢do de Ensaque
Componente | Vazamento pelo SELO 92280718 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | Parada para inspe¢do e manutenc¢do TQ-007 PA-BA04-00062 | 1302050104 14530007 Eng. Manutengio
Componente | SISTEMA SECAGEM DA PE2 PA-BA04-00086 | 1302050104 14530007 Eng. Manutencao
Componente | SERVICO DE ELETRICA PVC 50082102 1302020101 13322001 Manut. Operacional
Componente | REPARO NO MOTOR 92122225 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | PE 3-Novos instrumentos para protecdo pa PJ-1400098 1203010201 14742002 Coordenacio Engenharia
Componente | SISTEMA SECAGEM DA PE2 PA-BA04-00086 | 1302050103 14530007 Eng. Manutencao
Componente | BA04-SC-601-B - Preventiva da Centrifuga PA-BA04-00040 | 1302020101 14530007 Eng. Manuteng¢do
Componente | Parada Manuteng¢io Centrifuga SC-601-A 50071884 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | LCQ PE2 - PRENSA ASTM PJ-0200079 1203010201 14531002 Laboratério PE-2
Componente | INSP - SV deixada no chdo. 9816218 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | LCQ PE 2 - Novo sistema de exaustio de ¢ PJ-0200022 1302020101 14531002 Laboratério PE-2
Componente | PRE PARADA GERAL BA -DESP. ADM PE-2 50084844 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | MANUTENCAO GERAL C-313 50050940 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | Inspec¢do Visual EXTERNO 92681385 1302020101 14532001 Manut Operacional
Componente | NOVOS BANHEIROS DO CETRE # UNIB 1 BA M PJ-0601311 1203010201 12710001 Serv. Compartilhados

Sendo assim, reiteram que do universo de todos os lancamentos realizados pela Autuada no CIAP
apenas os que obedeceram simultaneamente os trés critérios abaixo foram objeto de glosa.

Critério de Escrituragio/Contabilizacio dos Itens lancados no CIAP com créditos glosados (o atendimento simultaneo
aocs 3 critérios)

1° Critério 2° Critério 3° Critério

Ccsodigo do

TipoAtivo Funcao Centro de Descricdo do Centro de Custo

Custo

Sobressalentes - Centro BAO4

PARADA SECAGENM PE2 CALDEIRARIA- R-224
Parada Geral PE-2 - 2016

sisterma de controle do flushing par

LCca PE 2

PARADA SECAGEN PE2 MECANICA -SC-601-A
PE2 - Nowvas portas Corta Fogo para o en
SISTEMA SECAGEM DA PE2

PARADA GERAL PE 2 BA ENSAQUE

LCQa PE BA

PARADA SISTEMA SECAGEM

PARADA SECAGENM PE2 CALDEIRARIA- V-226
LCO PE1/PE2/PE3 - ADEQUACAO A NR12>
Manutencio geral A-820

LCQ Central BA - AdequagsSo da Central de
PARADA P-155 PE-2

PARADA SISTEMIA SECAGEM PE2 INSTRUNMENTACA
REVISAR GEAR BOX

PEl-Equipamentos MANUT

LCQ PE 2 - ADEQUACAO DA CATALISE (BUNKER
REPARO NO MOTOR

Parada para inspecdc e manutencaoc TQ-007
PISTAO PNEUMATICO DO GIRA SACOS SOLTO
Vazamento pelo SELO

SERWVICO DE ELETRICA PVC

PE 3-Nowvos instrumentos para protecaoc pa
BAOA-SC-601-B - Preventiva da Centrifuga
Parada ManutencSo Centrifuga SC-601-A
LCa PE2

INSP - SV deixada no ch3o.

PRE PARADA GERAL BA -DESP. ADM PE-2
MANUTENCAO GERAL C-213

Inspecao Visual EXTERNO

NOWVOS BANHEIROS DO CETRE # UNIB 1 BA (M
Sobressalentes - Centro BAOS

REFORMA GERAL DO TQ-007

Drenos e linhas obstruidas

LAMPADAS PAINEL CAMPO QUEIMADAS
Correias folgadas

SUBST FLAN (SEPOL LESTE S-711)

Barulho estranho

Componente 12710001|Serv. Compartilhados
13222001 |Manut. Operacional
13352002 Manut. Monsanto
14504003|SsSMA

14512001 |Manut. Operacional
14530004|Distr. e Expedicao
14530005|Eng. Confiabilidade
14530007 |Eng. Manutencao
14531002 |Laboratsric PE-2
14531003 |Ensaque e Armazenamento
14532001 |Manut Operacional
14532003 |Manutencao de Ensaque
14742002|Coordenacso Engenharla

Instalaciio de dispositivos de seguranca

SUBST. TRECHO (R-201)

PE2- Climatizaciio para o Laboratdrio

SUBST TRECHO TRAT E PINTURA REC 216436
SUBST TRECHOS TRAT PINTURA REC 216162
DEVIDO AO VAZAMENTO EM OPERACAO POR TRIN
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Em seguida diz que a empresa traz conceitos para o que seria bem do ativo imobilizado
elaborados pela lei das S.A.s e resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade e diz ser notdrio
o entendimento da autuada de que o objetivo da metodologia defendida pela Autuante para
escrituracdo de tudo que for possivel como Ativo Permanente, respaldada pela Lei das S.A.s e
Conselhos de Contabilidade tem o claro objetivo de valorar o seu Patrimdnio ao maximo
minimizando os efeitos de depreciacdo, amortizacdo e exaustao (onde aplicdvel); observa que nos
itens 2.18 ,2.19 e 2.22 da peca de defesa que até os gastos com mao de obra utilizada para inspe¢ao
dos equipamentos objeto de inspecdo e posterior manutencao encontram guarida nos documentos
citados que, ressalte-se: nao tém qualquer vinculagdo com CTN ou RICMS/BA, nem na hierarquia
das leis nem na interpretacao do direito ao crédito fiscal decorrente das aquisicoes.

Destaca a seguir imagens da tela do SIAF onde pode ser visto de forma clara na escrituragio
realizada pela Autuada a caracterizagdo desses itens/componentes e sua perfeita sintonia com o
critério de glosa acima descrito.

Ante ao exposto entende que os Componentes € nao Bens, frise-se, foram aplicados:

a. Em substituicdo a outros, ndo promovendo a modificagdo do Bem (do qual o componente
objeto de substituicdo faz parte),

b. Nao promovem o aperfeigoamento de nenhuma maquina/equipamento (Bem) e,

c. Nao estdo minimamente relacionados a ado¢ao de novos processos de producdo e/ou melhoria
dos mesmos.

Frisa que o que ocorreu foi simplesmente troca de pecas de madquinas/equipamentos pelo
desgaste das anteriores, consoante classificacdo adotada pela autuada quanto a estes itens e,
ressalte-se que, em que pese o fato de a Autuada classifica-los como simples Componentes
langou 0s mesmos na escrituracdo do CIAP como se estes fossem Bens do Ativo Permanente além
do fato de referir-se em toda sua peca de defesa a esses itens como como se fossem Bens
contrariando o proprio critério de escrituracdo que adotou.

Finaliza opinando pela PROCEDENCIA TOTAL da infragéo.

Registro o comparecimento a sessdo de julgamento virtual realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr. Daniel Peixoto Figueiredo, OAB/BA n° 49.203, para fim de efetuar sustentagao
oral dos argumentos defensivos.

vVOTO

Inicialmente, no que concerne ao pedido de realizacdo de diligéncia, considero que os elementos
constantes no PAF sdo suficientes para a formacdo de meu convencimento, na qualidade de
julgadora deste processo administrativo fiscal, razdo pela qual tal pleito fica indeferido, com base
no art. 147, inciso I, do RPAF/99.

No mérito, a acusacgao fiscal encontra-se assim descrita: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de
ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento”

De acordo com os documentos acostados aos autos e informacdes inseridas no Auto de Infracao
constato que a glosa do crédito decorreu do fato de a fiscalizacdo entender que as operagdes
escrituradas pelo sujeito passivo no CIAP, seriam materiais de uso e consumo utilizados na
reposicao de itens de desgaste natural da planta e/ou atividade de manutencao de equipamentos
em sua unidade industrial.

O contribuinte alega que os bens listados nos demonstrativos que deram sustenta¢do a acusagao
constituem-se em partes e pecas empregadas em substituicdo a outras, durante operagdes de
inspecdo e manutenc¢do rotineiras, realizadas periodicamente em sua planta fabril e que no seu
entender afiguram essenciais para garantir a regularidade e a continuidade das atividades de
fabricacdo de seus produtos finais, ampliando a sua vida ttil, na medida em que preservam a
integridade das mdquinas e equipamentos que guarnecem sua unidade fabril, garantindo seu
pleno funcionamento por mais um ciclo produtivo, em mais de um exercicio, os quais
participam, efetivamente, do seu processo produtivo, pelo que geram direito ao crédito do ICMS,
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por se tratar de Ativo imobilizado.

Para sustentar a sua tese apresenta defini¢Oes sobre bens do ativo imobilizado inseridas no
Manual de Contabilidade Tributaria, Comité de Pronunciamentos Contibeis através do
Pronunciamento Técnico CPC 27, etc.

Por sua vez, rebatendo a alegacdo defensiva, o autuante esclarece que o critério utilizado para
glosa do crédito dos itens foi o de que ele atendesse simultaneamente a trés condi¢des/critérios:
(1) O tipo de ativo fosse caracterizado como um componente € ndo um bem; (ii) a fungdo estivesse
relacionada a um componente € ndo a um bem, com uma finalidade transitéria, temporal, restrito,
associada a uma atividade de natureza frequente e/ou periddica e/ ou habitual como servicos de
manuten¢do e nao vinculados a atividade fim da empresa; (iii) o cddigos dos centros de custo
associados a um componente, € ndo a um bem, e cuja funcdo estivesse dentro dos critérios
anteriormente descritos( atividade de manuten¢@o na Planta industrial em funcionamento ou em
paradas gerais da planta e/ou cujas dreas nao tivessem vinculagdo com o seu processo produtivo.

O autuado € uma empresa industrial e de acordo com os demonstrativos que deram sustentagao
ao presente lancamento tratam-se de pecas de reposi¢do, a exemplo de: flange rolamento, anel,
valvula, adaptador, conector, material servico manutencdo mecanica. Mangueira de incéndio,
tubo de aco, chumbador, etc.

O préprio sujeito passivo admite que tais itens sdo utilizados como pecas de reposi¢do, nas
manutengdes periddicas realizadas na unidade produtiva, conforme sua pega recursal, em trecho
abaixo reproduzido:
“os produtos listados pela fiscalizacdo nos Anexos do Auto de Infra¢do foram adquiridos para operagdes
rotineiras de manutengdo do maquindrio de seu parque fabril, essenciais para garantir a integridade e
funcionalidade das mdquinas e equipamentos que o compdem e, consequentemente, a producdo dos produtos
de acordo com as especificacoes desejadas.”
Como se sabe, as manuten¢des periddicas realizadas nos maquindrios, estes, classificados como
ativo imobilizado, sdo consideradas preventivas, e se referem a gastos que ndo aumentam a vida
util do bem, portanto, classificado como pecas de reposi¢dao ou material de uso e consumo.

Ja os Projetos de Investimentos sdo gastos em maquinas/instalagcdes que provocam melhorias no
desempenho, aumento de produc¢do, reducao de custo, visando o retorno do investimento, € neste
caso, classificado como Ativo Imobilizado.

No caso sob andlise, os itens autuados nio se enquadram como bens do ativo imobilizado, pois
nio restou comprovado que o seu emprego gerou aumento da vida util dos bens,
Consequentemente, devem ser classificadas como despesas pois comprovadamente foram
destinadas a manutenc¢ao dos maquindrios da empresa.

Assim sendo, o seu tratamento contabil deve ser o de material de uso ou consumo, sendo vedado
o aproveitamento do crédito fiscal a elas correspondentes, como assim procedeu a fiscalizagao.

Ressalto que este tem sido o entendimento deste 6rgdo julgador ao apreciar questdo idéntica a
presente, envolvendo o mesmo autuado, através do Acdrddao JJF n° 0271/04/20, cuja decisdo foi
mantida na 2* Instancia, conforme se observa no voto vencedor, proferido pelo ilustre
Conselheiro Luiz Alberto Amaral de Oliveira através do Acdrddo n° 0173-11/21, que a seguir
transcrevo:
“Como se vé, as mercadorias autuadas ndo se enquadram, indubitavelmente, como bens do ativo
imobilizado, pois seu emprego ndo gera aumento da vida itil dos bens dos quais fazem parte. Representam,
isto sim, itens de despesas, destinados a manutengdo de estruturas ou bens da companhia, como é o caso das

“arruelas”, “buchas”, “juntas” e etc. Suas aquisicées ndo representam uma agregacdo de valor ao
patriménio social imobilizado para consecugdo das atividades da Recorrente.

Seu tratamento contdbil deve ser o de material de uso ou consumo, sendo vedado o aproveitamento do
crédito fiscal a elas correspondentes. Assim, ndo vejo como acolher as alegagées recursais.

Essa é a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda, conforme Acordédo CJF n°0323-11/13, da 1 Camara de
Julgamento Fiscal, com decisdo ndo undnime (5x1) relativamente a Infragcdo 03, relacionada com esse tema,
cuja relatoria coube ao Conselheiro Paulo Danilo Reis Lopes.

Jd a 2? Camara de Julgamento Fiscal tem decisdo nesse mesmo sentido, conforme Acorddao n° 0301-12/18,
aprovado também por decisdo ndo undnime (4x2), com relatoria de Luiz Alberto Amaral de Oliveira.”
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Ante ao exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279464.0009/21-6, lavrado contra
BRASKEM S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor

de R$ 331.865,71, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 13 de julho de 2022.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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