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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. EMPRESA
TRANSPORTADORA. USO INDEVIDO DE CREDITOS
FISCAIS EM AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS COM FASE
ENCERRADA DE TRIBUTACAO. MANUTENCAO DE

SALDO CREDOR. MULTA. A inobservancia do
contribuinte adquirente das mercadorias em emitir
notas fiscais de entrada de recuperacdo de créditos
fiscais, consoante ordena a legislacdo nos termos do art.
292, § 2°, incisos I e II, do RICMS-BA, publicado pelo
Decreto n° 13.780/2012, implica em descumprimento de
dever instrumental imprescindivel ao uso de créditos
fiscais. Todavia ao se cobrar a glosa do crédito indevido
em outro Auto de Infracdo, ndo ha que se falar em
manutencao de crédito fiscal indevido em outro Auto de
Infracdo. Ndo havendo saldo credor indevido a ser
estornado, a cobranca de multa pela manuteng¢do do
crédito torna-se indevida. Também restou demonstrado
nos autos que a cobrangca da multa deste processo
decorre de outro processo julgado improcedente.
Infracdo insubsistente. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdao lavrado em 11/12/2019, exige o valor de R$ 156.821,49, inerente aos
anos de 2017 e 2018, conforme demonstrativo as fls. 14/13 dos autos, que faz parte integrante do
CDh/Midia de fl. 15, em razdo da seguinte irregularidade:

INFRACAO 01 — 01.05.26: Manuten¢do de saldo credor, ndo estornado, decorrente de credito
indevido de ICMS nos anos de 2017 e 2018, conforme demonstrativo as fls. 14/13 dos autos, que faz
parte integrante do CD/Midia de fl. 15. Lancado multa de R$ 156.821,49, corresponde a 60%
(sessenta por cento) sobre o valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de
obrigacao principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno, com enquadramento legal no art. 27, §
3°, da Lei 7.014/96, c/c art. 310 do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/20212, tipificada no
art. 42, inc. VII, alinea “b”, da Lei n° 7.014/96.

O autuado apresenta suas razdes de defesa as fls. 20/41, com documentacdes anexas, conforme a
seguir:

Diz ser uma pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n°
01.937.440/0006-47, estabelecida na Av. Transnordestina, n° 2590, CEP 44.061-00, Bairro Papagaio,
no Municipio de Feira de Santana/BA, vem, respeitosamente, por intermédio de seu procurador,
com escritorio na Rua Vereador Basilio Sautchuk, n°® 856, 17° andar, Ed. Evolution, Zona 01, CEP:
87013-190 - Maringd/PR (Anexo I), onde recebe notifica¢des e intimagdes, com fulcro no art. 123,
do Dec. n° 7.629/1999 (RPAF), apresentar impugnacdo, em face do auto de infracdo em comento
lavrado de oficio pela autoridade fazendaria lotado na INFAZ de Centro Norte, o que o faz pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor adiante.
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I.  DOS FATOS

Registra que é uma empresa situada no Municipio de Feira de Santana/BA, € atua no ramo de
“transporte rodovidrio de carga em geral, intermunicipal, interestadual e internacional,
transporte rodovidrio de produtos perigosos; agenciamento de carga, exceto para o transporte
maritimo; deposito de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-moveis,
conforme se observa na clausula terceira de seu contrato social (Anexo II).

Destarte, no exercicio do seu objeto social, apura créditos de ICMS sob o regime normal de
tributacao, compensando-os com débitos nas etapas subsequentes, em observancia ao regime da
nao-cumulatividade e da legislacao estadual.

Diz que, no entanto, em 16/12/19, tomou ciéncia da lavratura do auto de infracdo de ICMS em seu
desfavor, referente ao periodo de 11/2017 a 12/2018, totalizando o crédito tributdrio no valor de R$
152.821,49, sob os seguintes argumentos (fls.1).

Infragdo 01.05.26 - “Manutencdo de Saldo Credor, ndo estornado, decorrente de crédito indevido de
ICMS”,

Aduz que a Autuacdo aponta como infringidos o art. 27, § 3° da Lel n° 7.014/96 c/c art. 310 do
RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, aplicando a multa de 60% sobre o saldo credor
nao estornado, no valor de R$ 152.821,49, decorrente de crédito fiscal tido como indevido.

Diz que a referida autuagao tem correlagdo e origem a Autuacao de n° 2938730014/19- 9, que abarca
o mesmo periodo fiscalizado, no qual se aponta a seguinte infracdo:

Infracdo 01.02.40 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no (s)
documento (s) fiscal (is)

Na autuagdo de n° 2938730014/19-9 aponta-se como infringidos os art. 29 e 31, da Lei 7.014/96 c/c
art. 309, §6° do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, aplicando-se a multa de 60%
sobre o valor do crédito fiscal de ICMS tido como utilizado de forma irregular, com fundamento
no art. 42, inc. VII, alinea “a”, da Lei 7.014/96, totalizando o crédito tributario o valor de R$
2.892.953,69 (dois milhdes oitocentos e noventa e dois mim, novecentos e cinquenta e trés reais e
sessenta e nove centavos), ja considerando juros e multa.

Diz que, em que pesem seus fundamentos legais, o langamento tributario € nulo e insubsistente e
deve ser cancelado, seja pelas nulidades incorridas no procedimento fiscal, seja pelos erros e
equivocos perpetrados pela autoridade fiscal na apuracdo da base de célculo, nos termos adiante
aduzidos.

II.  PRELIMINARES
II.1 DA ESTRITA NECESSIDADE DE REUNIAO DOS PROCESSOS

Consigna que, conforme exposto na sintese fitica, o presente processo tem correlacdo com o
Auto de Infracdo n° 293873.0014/19-9, lavrado sé o fundamento da utilizagao indevida de crédito de
ICMS, no periodo de 03/2016 a 12/2018, sendo que em decorréncia da glosa dos créditos, a
fiscalizacdo lavrou ainda o Auto de Infracao de n° 2938730013/19-2, aplicando a multa de 60% sobre
o saldo credor ndo estornado.

Diz que o auto de infracdo de n° 2938730014/19-9 (crédito indevido de ICMS) e o presente de n°
2938730013/19-2 (saldo credor nao estornado decorrente de crédito indevido de ICMS) sdo conexos,
sendo, este ultimo, consequéncia daquele auto, de modo que, uma vez reconhecida a nulidade
deste processo e da regularidade dos créditos fiscais, ndo haverd como subsistir o auto de
infragdo correlato ao saldo credor decorrente de utiliza¢do indevida de crédito ICMS.

Assim sendo, tendo em vista o principio da eficiéncia (art. 37, CF) e a fim de evitar decisoes
contraditérios sobre os mesmos fatos, os processos administrativos devem ser reunidos para
julgamento em conjunto, COmo processos conexos.

Isto posto, requer-se a reunido dos Autos de Infragdes de n° 2938730014/19- 9 com o de n°
2938730013/19-2, a fim de garantir a distribuicdo e julgamento em conjunto deles.
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1.2 DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL E DO LANCAMENTO POR AUSENCIA DA LAVRATURA E
CIENCIA DO TERMO DE INICIO DA FISCALIZACAO

Salienta que o procedimento fiscal tratado nos presentes autos se eiva de inegéavel nulidade, posto
que inobservante de regras procedimentais imperativas a sua devida instauracdo e
desenvolvimento de forma a afrontar de maneira evidente o principio da Legalidade.

Isso porque, compulsando todos os termos dos autos, diz constatar a total auséncia de ciéncia a
Impugnante do Termo de Inicio da Fiscalizacdo, em desacordo com normativa expressa no
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF (Dec. Estadual n° 7.629/1999).

Pontua deficiéncia de instrucdo processual na qual se evidencia a inexisténcia de ciéncia do
contribuinte quanto ao Termo de Inicio da Fiscalizacio € suficiente para eivar todo o
procedimento fiscal de nulidade insandvel, segundo dispde o art. 196 do CTN, que destaca. Cita,

também, os artigos 28, I € 29 do RPAF/BA.

Pontua que os casos de dispensa da lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo ndo se aplicam
ao presente caso, merecendo destacar a importincia de tal documento e sua ciéncia ao
Impugnante diante do § 1°, do art. 28 supratranscrito, que determina o prazo para conclusido do
procedimento fiscal e a possibilidade de o contribuinte retomar sua espontaneidade, nos termos
que destaca.

Assim, diz que € obrigacdo da autoridade fazendaria formalizar o inicio do procedimento fiscal e
cientificar o contribuinte. Compulsando o processo verifica-se que em nenhum momento foi
cientificada acerca do Termo de Inicio da Fiscalizacao, restando clarividente a arbitrariedade e
ilegalidade cometida pela autoridade fiscal.

Ap6s outras consideragdes, inclusive com destaque de ementas de Julgamento deste CONSEF,
requer que seja reconhecida a nulidade de todo o procedimento fiscal diante da auséncia de
ciéncia da impugnante do Termo de Inicio da Fiscalizagcdo para que pudesse tomar conhecimento
do inicio do procedimento fiscal.

I1.3 NULIDADE POR VICIO NA FUNDAMENTACAO - RELATO DOS FATOS E DISPOSITIVOS LEGAIS
GENERICOS - CERCEAMENTO DE DEFESA

Consoante previsto no art. 39, do Dec. n° 7.629/1999, diz que o auto de infracdo deve indicar
precisamente o dispositivo legal infringido relativamente a cada uma das infracdes, bem como
descrever os fatos de forma clara e precisa.

Em outras palavras, diz que qualquer ato administrativo deve estar devidamente fundamentado
na lei, em estrita obediéncia ao dever da administracdo publica de observar, dentro outros, o
principio da legalidade e da moralidade, expressamente previsto no art. 37, da Constitui¢ao
Federal, que destaca.

Diz, também, que, no campo “Enquadramento legal”, hd men¢do aos artigos art. 29 e 31, da Lei
7.014/96 c/c art. 309, §6° do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, os quais trazem
disposicdes totalmente genéricas. Do mesmo modo, diz que a fundamentagdo da penalidade
também é genérica, visto que trata apenas da utilizacdo indevida de crédito fiscal, conforme os
termos do art. 42, VII, “a”, da Lei 7.014/96.

Assim, diz indagar: quais os fatos e fundamentos que justificam a glosa integral dos créditos a
que a Impugnante tem direito por for¢a da legislagdo? Nao se sabe, porquanto o auto de infracdo
€ genérico neste ponto, sendo totalmente deficiente quanto a descri¢cdo e fundamento legal da
infragao!

Aduz observar que o relato da infracdo é deveras sucinto, e se resume ao fundamento de que a
empresa realizou "a manutencdo de saldo credor, ndo estornado, decorrente de crédito
indevido”.

Portanto, ndo se tem esclarecido qual a infragdo cometida pela Impugnante, seja pela andlise da
legislacao apontada no auto, ou ainda pela descri¢do da suposta infracio, em total descompasso
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com art. 39, inc. Il e V, do Dec. n° 7.629/1999 anteriormente citado.

Ap0s outras consideragdes, requer que seja dado provimento a presente impugnacdo para que se
declare a nulidade da infragdo combatida, uma vez evidente a auséncia de elementos suficientes
para se determinar com seguranca a infragcdo, diante da descri¢ao deficiente e genérica dos fatos
e fundamentos legais da suposta infracdo, nos termos do art. 18, inc. II, IV, “a” do Dec. n°
7.629/1999.

II. DO MERITO — DAS RAZOES DE INSUBSISTENCIA DO LANCAMENTO.

II1.1 DO DIREITO AOS CREDITOS FISCAIS - DA ILEGALIDADE DA GLOSA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE

Segundo consta de descricao sucinta da infracdo, a Impugnante teria mantido saldo credor, nao
estornado, de crédito indevido de ICMS, tendo a fiscalizacio aplicado multa de 60% sobre o saldo
credor ndo estornado.

Diz que, consoante j4 mencionado, a presente autuacdo tem correlacdo com o Auto de Infragcdo de
n° 2938730014/19-9, no qual a mesma Autoridade Fiscal alegou que a Impugnante teria utilizado
crédito indevido de ICMS em valor superior ao destacado nos documentos fiscais no mesmo
periodo. Com isso, a Fiscalizacdo glosou quase a totalidade dos créditos fiscais apurados pela
Impugnante.

No entanto, para o fim de demonstrar a inexisténcia de saldo credor indevidamente nao
estornado, cabe esclarecer que, ao contrdrio do que alega a fiscalizacdo, ndo houve a apuracao de
crédito indevida, e por consequéncia, ndo ha saldo credor indevidamente ndo estornado.

Esclarece que, em razdo da atividade de prestacdo de servi¢o de transporte, a maior parte dos
créditos fiscais apurados (e glosados pela autoridade fiscal) relacionam-se a aquisicao de
insumos como “éleo diesel lubrificantes e aditivos entre outros”, os quais sdo essenciais para o
desenvolvimento da atividade da Impugnante de prestagdo de servigos de transporte.

Portanto, de forma totalmente inadvertida, aduz que a fiscalizacdo glosou tais créditos fiscais,
aplicando ainda multa, sem considerar o direito creditério da Impugnante previsto na legislagao
estadual, bem como em afronta ao principio da ndo-cumulatividade aplicado ao ICMS.

Pontua que o registro de entradas de mercadorias na EFD do periodo fiscalizado, a maior parte
dos créditos fiscais glosados pela fiscalizagdo relacionam-se a aquisicdo de insumos como 6leo
diesel lubrificantes e aditivos entre outros

Sobre o direito creditamento de tais insumos pelas transportadoras, pede para fazer a leitura do
art. 309, inc. I, “’c” do RICMS/BA:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou simbolicos:
a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em
processo de industrializacdo, produgdo rural, geragdo de energia elétrica e extragdo mineral ou fossil;

¢) de combustiveis, lubrificantes, dleos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados na prestacdo
de servigos de transporte (Grifo acrescido)

Diz que, pautado na legislacdo, de forma legitima, apurou e aproveitou os créditos do valor do
ICMS relativo a entrada de insumos utilizados na prestacdo de servico de transporte,
intermunicipais e interestadual.

No entanto, aduz que a Fiscalizagdo desconsiderou por completo o direito creditério da
Impugnante, e realizou a glosa integral dos créditos de tais aquisi¢des, ao fundamento de que
foram apurados em valores superiores aos destacados nas Notas Fiscais.
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Ap6s destacar os termos dispostos no art. 155, I, “b”, § 2°, I, da CF; art. 20, da LC 87/96, diz que o
direito ao aproveitamento do crédito em vista ao principio da nao-cumulatividade é, portanto,
uma garantia constitucional, com eficicia plena, isto é, ndo depende de regulamentacio pelo
legislador infraconstitucional.

Isto posto, requer-se seja declarada a insubsisténcia integral dos autos em epigrafe, e
consequentemente o integral cancelamento do lancamento em comento, diante da violagdo ao
principio da ndo-cumulatividade previsto o art. 155, I, b, § 2°, I, da CF, bem como do art. 309, do
RICMS/BA c/c art. 29 do Lei 7.014/96.

1.2 DO DIREITO AOS CREDITOS FISCAIS - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL E DA
INFORMALIDADE

Diz que, conforme previsdo do Dec. n° 7.269/99, que regulamenta o processo administrativo fiscal
na Bahia, o Fisco deve sempre buscar a verdade material e observar o principio do informalismo
na conducao e instauragao do processo, conforme preconiza o art. 2° que destaca.

Assim sendo, diz que cabe a Fiscaliza¢ao ao instaurar e conduzir o processo administrativo fiscal
sempre observar o principio da verdade material e da informalidade, buscando o0 modo menos
oneroso ao contribuinte.

A obten¢do da verdade material que norteia a Administracdo publica € consequéncia da
legalidade tributdria e tem natureza constitucional, para cuja estrutura processual € indispensdvel
o principio inquisitério. Essa finalidade do processo administrativo tributdrio tem imediatos
efeitos nos principios ou méiximas que o estruturam, para assegurar uma efetiva tutela legal,
refletida pelos poderes de cognicdo dos julgadores na delimitagdo fatica do processo e na
natureza e limites do objeto do processo.

ApOs outras consideracdes, requer que seja declarada a insubsisténcia integral dos autos em
epigrafe, e consequentemente o integral cancelamento do langamento em comento, em
observancia ao principio da verdade material.

111.3 DA INSUBSISTENCIA DA MULTA - CARATER CONFISCATORIO - PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

Diz que o art. 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal consagra o Principio do Nao-Confisco, que
destaca.

Registra que ndo se trata de um principio especifico dirigido apenas a um ente federativo, sendo
aplicavel a todos os entes federativos da Republica, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Trata-se de principio dirigido ao Estado como um contrapeso ao poder de tributar a fim de
garantir ao contribuinte limites para a acdo estatal e impedir o livre-arbitrio do administrador na
institui¢do e aplicagdo de tributos e multas, devendo o poder de tributar ser compativel com o
direito de propriedade.

Consigna que o STF j4 se manifestou inimeras vezes pela inconstitucionalidade da exigéncia de
multa em valor deveras elevado, por considerar confisco, vedado pelo art. 150, IV, da CF/88. Ao
julgar a ADI 551-1/RJ, o Ministro Ilimar Galvao esclarece que a inconstitucionalidade incide
também sobre multas e ndo apenas a tributos em si, nos termos que destaca.

Ap0s outras consideragdes, diz que cumpre ressaltar que a multa aplicada a Impugnante possui
nitido carater confiscatorio, vedado pelo art. 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal e pacifico
entendimento firmado pelo STF e demais tribunais patrios, ja que se trata a presente autuagao de
aplicacdo de multa de 60% sobre saldo credor de ICMS, ndo estornado, decorrente de crédito fiscal
supostamente indevido.

Diz que € inequivoco que a multa de R$ 152.821,49 (cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e
vinte € um reais e quarenta e nove centavos) € deveras abusiva, inexiste qualquer prejuizo ao
erdrio, pelo ndo estorno do crédito.
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Isto posto, requer-se o cancelamento da Multa, ante o carater confiscatorio da penalidade pelo
nio estorno de saldo credor tido com indevido, com fundamento no art. 150, inciso IV, da
Constituicdo Federal.

1V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que a presente defesa administrativa seja recebida para ao final dar-lhe
provimento a fim de:

1V.1 PRELIMINARMENTE

a) determinar a reunido do presente processo com o auto de infracdo de n° 2938730014/19-9, a fim
de garantir a distribuicd@o e julgamento conjunto deles, nos termos do item IILI

b) alternativamente ao item a), determinar a suspensao do presente processo até o julgamento do
auto de infracdo de n° 2938730014/19-9, nos termos do item IILI;

c¢) declarar a ilegalidade de todo o procedimento fiscal, diante da auséncia de ciéncia da
Impugnante do Termo de Inicio da Fiscalizacdo para que pudesse tomar conhecimento do
inicio do procedimento fiscal, por desrespeito ao art. 196, do CTN, e aos arts 28, I, € 29, ambos
do Decreto Estadual n° 7.629/1999, nos termos do tépico IILII;

d) declarar a nulidade da infracdo combatida, uma vez evidente a auséncia de elementos
suficientes para se determinar com seguranga a infracdo, diante da descricdo deficiente e
genérica dos fatos e fundamentos legais da suposta infracao, nos termos do art. 18, inc. II, IV,
“a” do Dec. n° 7.629/1999, nos termos do item IIL.III;

Superada as preliminares, tendo em vista o principio da eventualidade, no MERITO requer-se que
seja:

e) cancelada a penalidade aplicada, vez que insubsistente, diante da afronta ao principio da nao-
cumulatividade e da verdade material, tendo em vista a legitimidade da apuracdo dos créditos
que deram origem ao saldo credor, com base no art. 155,1, b, § 2°, I, da CF, bem como do art.
309, do RICMS/BA c/c art. 29 do Lei 7.014/96, nos termos do item IV.Ie IV. II;

f) cancelada a penalidade aplicada, vez que insubsistente, ante o cardter confiscatério, com
fundamento no art. 150, inciso IV, da CF, nos termos do item IV.III.

A agente Autuante desenvolve Informacao Fiscal as fls. 65/68, que a seguir passo a descrever:

Diz que o auto em epigrafe foi desmembrado do A.I. n° 293873.0014/19- , tendo em vista que o
Sistema de Fiscalizacdo da Sefaz, efetua o desmembramento quando a infracido € superior a R$
200.000,00.

Com relacdo ao Termo de inicio da ag¢do fiscal, vale ressaltar que o contribuinte foi devidamente
notificado/intimado através do DT-e (Domicilio Tributario Eletrdnico) em 12.11.2019 - canal de
comunicagdo entre a SEFAZ e o contribuinte — que € o local residente no sistema eletronico de
processamento de dados da Secretaria de Estado da Fazenda, onde sdo postadas e armazenadas
correspondéncias de carater oficial, dirigidas ao contribuinte, fl. 58 e 59 do PAF. Além disso,
foram enviados diversos e-mails, conforme fls.60 a 61, solicitando documentos, assim como,
explicando o motivo da autuagdo.

Foi solicitado, através do DTE, de fls. 58 e 59, o livro termo de Ocorréncias, para fixa¢do do
Termo de Inicio da Fiscalizacdo, como também, através de e- mail, fl.60, no entanto, 0 mesmo
nao foi apresentado.

Diz que o dispositivo legal, assim como a descri¢do da Infragdo estdo descritas no Auto de
Infracdo fls. 1 e 2: Utilizagdo Indevida do Crédito Fiscal em razdo do crédito fiscal em valor
superior ao destacado na Nota Fiscal - Artigos 29 e 31 da Lei 7.014/96 - C/C art. 309 - pardgrafo 6°
do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.

Com relagdo ao cerceamento de defesa, diz que ndo procede, conforme pode ser observado nas
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intimagdes fls. 59 a 61, quando foi solicitado a apresentacdo das notas fiscais de recuperagdo de
crédito, conforme previsao legal no art. 292, inc. V, pardgrafo segundo.

Pontua que no e-mail enviado, fl. 61 do PAF foi transcrito o referido artigo, explicando o motivo
da cobranca, assim como planilhas com nimeros de notas, chave de acesso, emitente, dentre
outras informagdes.

Com relacao ao crédito glosado, a irregularidade decorreu do fato da empresa transportadora ter
lancado créditos fiscais diretamente das notas de aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e
aditivos, com fase de tributagdo encerrada, sem o destaque do imposto nestes documentos
fiscais, para propiciar o aproveitamento pelo destinatdrio.

Diz que a empresa adota o Regime de Conta Corrente Fiscal. Desta forma, a autuada escriturou o
crédito total indevido, no entanto, utilizou naquele més parte do valor e o excedente lancou como
saldo credor para o periodo seguinte.

Registra que as exigéncias estdo fundamentadas no art. 27, pardgrafo 3° da Lei 7104/96 C/C art. 310,
do RICMS-BA.

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servicos a
ele feita:

(...)

VIII - em relagdo ao servigo de transporte de mercadoria cujo imposto da mercadoria jd tenha sido pago por
antecipagdo tributdria;

Diz, portanto, que os créditos de combustiveis, lubrificantes, 6leos, aditivos e fluidos, desde que
efetivamente utilizados na prestacdo de servicos de transporte, teria direito desde que utilizados
na prestacdo de servigo de transporte Interestadual e que atendesse ao disposto no art. 292 do
RICMS/Ba.

Vale ressaltar que, o mesmo ndo tem direito ao crédito intermunicipal, uma vez que, dentro do
Estado da Bahia a saida € isenta e com relagdo ao transporte interestadual teria que atender ao
disposto no art. 292 do RICMS/Ba, uma vez que conforme EFD ndo foi utilizado a opg¢ao de crédito
presumido.

Registra que o autuado deixou de emitir NF de ressarcimento, conforme previsdo legal no artigo
292 do RICMS/BA.

Art. 292. O contribuinte substituido, na operagdo subsequente que realizar com mercadoria recebida com
imposto retido ou antecipado, emitird documento fiscal, sem destaque do imposto, que conterd, além dos
demais requisitos exigidos, a seguinte declaragdo, ainda que por ineio de carimbo: “ICMS pago por
substituigcdo tributdria, (Ajuste SINIEF 4/93).

§ 1° Nas saidas, para este Estado, de mercadorias que jd tiverem sido objeto de antecipagdo ou substitui¢do
tributdria, o documento fiscal poderd conter o destaque do imposto, para aproveitamento como crédito fiscal
pelo destinatdrio, nas hipoteses a seguir indicadas, ndo podendo o destaque do imposto ter base de cdlculo
superior a adotada para apuragdo do tributo efetivamente antecipado, quando conhecida pelo emitente do
documento fiscal, ou valor superior ao preco de mercado das mercadorias, quando a base de cdlculo do
valor antecipado ndo for por ele conhecida, observada, em qualquer caso, a aliquota aplicdvel, devendo o
remetente estornar o débito correspondente, no final do més, no item “008 - Estornos de Débitos” do
Registro de Apuragdo do ICMS:

(...)

V - combustiveis, lubrificantes e outras mercadorias destinadas a empresas de transporte, para emprego em
prestagoes de servigos tributadas pelo ICMS, observada a ressalva constante no inciso 1l do caput do art.
270;

§ 20 Ndo sendo o documento fiscal emitido na forma do § 1° deste artigo poderd o destinatdrio utilizar o
crédito, nas aquisicoes efetuadas neste Estado, adotando os seguintes procedimentos:

1. - emitir nota fiscal para este fim, tendo como natureza da operagdo “Recuperagdo de crédito”;
II. - indicar ou relacionar na nota fiscal de que cuida o inciso I deste pardgrafo o documento ou

documentos de aquisicdo, e calcular sobre o valor total o crédito a ser utilizado, pela aliquota vidente
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para as operagoes internas, ndo podendo o destaque do imposto ter base de cdlculo superior ao prego
de mercado das mercadorias.

Com relagdo a forma de apuragdo do imposto, o mesmo foi feito através das informacdes
prestadas pelo contribuinte através das EFD’s, cujos levantamentos foram gravados em CD e
entregues ao contribuinte, como também enviados via e-mail aos senhores: Alessandro (contador)
e Jhonata (Transpanorama).

Em conclusdo diz estar certa de que as alegacdes da autuada foram devidamente analisadas. Por
fim, pede a este colendo Conselho que com base nas justificativas apresentadas, tendo em vista, o
anseio da legalidade e da justi¢a, manter o Auto de Infracao n° 293873.0013/19-2, em tela.

A fl. 66, verso, tém-se o despacho da Secretaria Administrativa do CONSEF encaminhando o
presente PAF a este Relator, para instru¢do e julgamento.

Registro o comparecimento a sessdo de julgamento virtual realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr. Emanuel Resende Gongalves, OAB/SP n° 409.728, para fim de efetuar
sustentacdo oral dos argumentos defensivos.

vVOTO

Preliminarmente verifico, de forma pontual, que o Contribuinte Autuado argui a nulidade do
lancamento amparado na disposi¢do do art. 18 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, por
auséncia do Termo de Inicio da Fiscaliza¢do, bem assim pelo enquadramento legal da autuagao
trazer disposi¢des totalmente genéricas, ao seu entender, em desobediéncia ao dever da
administracdo publica de observar, dentre outros, o principio da legalidade e da moralidade,
expressamente previsto no art. 37, da Constitui¢ao Federal.

Assim, indaga: quais os fatos e fundamentos que justificam a glosa integral dos créditos que tem
direito por forca da legislacdo? Diz ndo saber, vez que o auto de infracdo é genérico neste ponto,
sendo totalmente deficiente quanto a descri¢ao e fundamento legal da infragao!

Nao € o que vejo dos autos. Como bem destacou a agente Fiscal Autuante, em sede de Informacao
Fiscal, com relacdo ao Termo de Inicio da agdo fiscal, vale ressaltar que o contribuinte foi
devidamente notificado/intimado através do Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, em
12.11.2019, para apresentagdo de Livros e Documentos e/ou Prestacdo de Informacdo — o que
supera a auséncia do termo de inicio na forma arguida, em total sincronia com o disposto no
artigo 26 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Sobre enquadramento legal da autuagdo trazer disposi¢Oes totalmente genéricas, também, como
bem destacou a agente Fiscal Autuante, ndo procede, pois, os dispositivos infringidos e a
descricdo dos fatos estdo claramente posto na autuagdo. Trata-se de multa sobre a manutencao de
crédito fiscal de ICMS ndo estornado decorrente de apropriacdo indevida na escrita fiscal,
conforme os termos do art. 309, § 6°, do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, tendo
sido solicitado a apresentacdo das notas fiscais de recuperagdo de crédito, conforme previsao
legal no artigo 292, inciso V, § 2°, do mesmo diploma legal, o Contribuinte Autuado ndo
apresentou qualquer documentagao.

Por se tratar de manutencdo de crédito fiscal de ICMS ndo estornado decorrente de apropriacdo
indevida na escrita fiscal respaldou-se assertivamente, a Fiscalizacdo, no artigo 27, § 3°, da Lei
7.014/96 € ndo nos arts. 29 e 31 da Lei n° 7.014/96, como equivocadamente aduz o sujeito passivo na
sua manifesta¢ao de nulidade.

Afastadas, portanto, as arguicdes de nulidades, passo entdo a arguicdo de mérito do Auto de
Infragdo, em tela.

No mérito, o Auto de Infracdo, em tela, lavrado em 11/12/2019, resultou de uma acdo fiscal
realizada por Auditor Fiscal lotado na unidade Fazenddria INFAZ CENTRO NORTE, em que, ho
exercicio de suas fungdes de Fiscalizagdo, em cumprimento da O.S.: 505360/19, constituiu o
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presente lancamento fiscal de exigéncia de multa pela manutencdo de saldo credor, nio
estornado, decorrente de crédito indevido de ICMS nos anos de 2017 e 2018, conforme
demonstrativo as fls. 14/13 dos autos, que faz parte integrante do CD/Midia de fl. 15. Lancado
multa de R$ 156.821,49, corresponde a 60% (sessenta por cento) sobre o valor do crédito fiscal, que
ndo importou em descumprimento de obrigacdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno,
tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “b”, da Lei n° 7.014/96, com enquadramento legal da autuacao
nos art. 27, § 3°, da Lei 7.014/96, c/c art. 310 do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/20212.

De pronto vejo restar razao o pedido do Contribuinte Autuado da reunido, para julgamento deste
Auto de Infracdo, a decisdo do julgamento do Auto de Infracdo n° 293873.0014/19-9 decorrente da
apropriacao de crédito indevido de ICMS na escrita fiscal, por serem conexos.

Consigna, o defendente, que, conforme exposto na sintese fitica, o presente processo tem
correlagdo com o Auto de Infragdo n° 293873.0014/19-9, lavrado sob o fundamento da utiliza¢ao
indevida de crédito de ICMS, no periodo de 03/2016 a 12/2018, sendo que em decorréncia da glosa
dos créditos, a fiscalizagdo lavrou ainda o Auto de Infracdo de n° 2938730013/19-2, aplicando a
multa de 60% sobre o saldo credor nao estornado, decorrente de crédito indevido de ICMS,
relacionado ao mesmo periodo.

Diz que o auto de infracdo de n° 2938730014/19-9 (crédito indevido de ICMS) e o presente de n°
2938730013/19-2 (multa sobre a manuten¢do do saldo credor nao estornado decorrente de crédito
indevido de ICMS) sdo conexos, sendo, este ultimo, consequéncia do primeiro auto, de modo que,
uma vez reconhecida a nulidade deste primeiro processo e da regularidade dos créditos fiscais,
ndo haverd como subsistir o auto de infracdo correlato ao saldo credor decorrente de utilizacao
indevida de crédito ICMS.

Pois bem! O auto de infracdo de n° 2938730014/19-9 que trata de utilizagdo indevida crédito fiscal
de ICMS em valor superior ao destacado nos documentos fiscais, relativo aos anos de 2016, 2017 e
2018, com enquadramento nos artigos 29 e 31 da Lei 7.014/96, c/c art. 309, §6°, do RICMS/BA,
publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, fora objeto de relatoria deste mesmo julgador da 4* JJF, na
sessdo do dia 06.07.22, e teve como decisdo de piso, ndo unanime, a improcedéncia da autuagao.

Neste contexto, cabe aqui discorrer, em sintese, os fundamentos sustentados por este Relator
Julgador no voto vencido do auto de infracdo de n° 2938730013/19-2 na sessao de julgamento do
dia 06.07.22. E 0 que passo a discorrer.

Tém-se que a irregularidade apontada no auto de infracdo de n°® 2938730013/19-2 decorreu do fato
da empresa transportadora autuada, a Transpanorama Transportes Ltda., CNPJ 01.937.440/0006-47,
ter lancado créditos fiscais diretamente das notas de aquisi¢do de combustiveis, neste momento
da cadeia producao/consumo, com fase de tributacdo encerrada, ndo obstante os documentos
fiscais, objeto da autuacdo, ndo exibirem o destaque do imposto ou exibirem destaque a menos,
para propiciar o aproveitamento pelo destinatario, cabendo ao emitente estornar os débitos fiscais
no final de cada periodo de apuracao.

Em primeiro plano a exigéncia estd fundamentada no § 6°, do art. 309 do RICMS-BA, publicado
pelo Decreto n° 13.780/2012 nos termos abaixo descrito:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrdrio:

(..)

§ 6° Quando o imposto ndo estiver destacado no documento fiscal ou o seu destaque tiver sido feito a
menos, a utilizacdo do crédito fiscal restante ou ndo destacado ficard condicionada a regularizacdo
mediante emissdo de documento fiscal complementar, pelo remetente ou prestador, vedada a utilizagdo,

para esse fim, de “carta de corre¢do” (negritos da transcrigdo).

Esta é a regra geral prevista na legislacdo baiana de regéncia, de modo a condicionar o uso do
crédito fiscal ao adquirente do bem/mercadoria/servico, qual seja, o destaque do imposto, pelo
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remetente, no documento fiscal, ou, quando ausente, emissdo de nota fiscal complementar,
portanto, uma obrigacao atribuida ao remetente da mercadoria.

Todavia, para as operagOes que envolvem combustiveis, quando se faz anteriormente a
substituicdo tributdria e nao hd mais débitos de imposto a destacar no documento de saida, o
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia prevé medidas diferentes da regra geral enunciada
anteriormente, conforme a seguir: pode o documento fiscal conter o destaque do imposto, nas
saidas de combustiveis para transportadoras, com o fito de propiciar o uso do crédito por parte do
destinatério; entretanto, caso o documento fiscal saia sem o referido destaque, pode o recebedor
da mercadoria, alternativamente, utilizar o crédito nas aquisi¢des internas, desde que emita nota
fiscal neste sentido a titulo de “Recuperacdo de Crédito” e elencar nela os documentos de
aquisicdo, calculando sobre o montante total a quantia a ser apropriada.

Tais entendimento € extraido dos comandos inseridos no art. 292, § 1°, V, ¢/c 0 § 2°, I e II, do
RICMS-BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, a saber:

“Art. 292. O contribuinte substituido, na operacdo subsequente que realizar com mercadoria recebida com
imposto retido ou antecipado, emitird documento fiscal, sem destaque do imposto, que conterd, além dos
demais requisitos exigidos, a seguinte declaragdo, ainda que por meio de carimbo: ‘ICMS pago por
substituicdo tributdria’ (Ajuste SINIEF 4/93).

§ 1° Nas saidas, para este Estado, de mercadorias que jd tiverem sido objeto de antecipacdo ou
substituicdo tributdria, o documento fiscal poderd conter o destaque do imposto, para aproveitamento como
crédito fiscal pelo destinatdrio, nas hipoteses a seguir indicadas, ndo podendo o destaque do imposto ter
base de cdlculo superior a adotada para apuragdo do tributo efetivamente antecipado, quando conhecida
pelo emitente do documento fiscal, ou valor superior ao preco de mercado das mercadorias, quando a base
de cdlculo do valor antecipado ndo for por ele conhecida, observada, em qualquer caso, a aliquota
aplicavel, devendo o remetente estornar o débito correspondente, no final do més, no item “008 - Estornos
de Débitos” do Registro de Apuragdo do ICMS:

(..)

V - combustiveis, lubrificantes e outras mercadorias destinadas a empresas de transporte, para emprego
em prestagoes de servigos tributadas pelo ICMS, observada a ressalva constante no inciso Il do caput do
art. 270;

(..)

§ 2° Nao sendo o documento fiscal emitido na forma do § 1° deste artigo poderd o destinatdrio utilizar o
crédito, nas aquisicoes efetuadas neste Estado, adotando os seguintes procedimentos:

I - emitir nota fiscal para este fim, tendo como natureza da operagdo “Recuperagdo de crédito”;

Il - indicar ou relacionar na nota fiscal de que cuida o inciso I deste pardgrafo o documento ou
documentos de aquisicdo, e calcular sobre o valor total o crédito a ser utilizado, pela aliquota vigente para
as operagoes internas, ndo podendo o destaque do imposto ter base de cdlculo superior ao preco de mercado
das mercadorias” (destaques da reprodugdo).

Neste sentido, como exarado, no corpo do voto deste Relator Julgador, o fato € que o
aproveitamento do crédito sé sera possivel, ndo vindo a aquisicdo com destaque do tributo, em
relagdo a algumas operagdes especificas estabelecidas pelo fisco baiano, quando o destinatario
expedir nota fiscal para poder compensar com os débitos resultantes das operacoes
subsequentes, no caso em tela, dos servigos de transporte.

Tal formalidade se expressa de fundamental importancia para se autorizar o uso do crédito. E o
que se interpreta da leitura do disposto no art. 292, § 2°, 1 e II, do RICMS-BA, publicado pelo
Decreto n° 13.780/2012, acima destacado. Que assim nao procedeu o sujeito passivo em relacao
aos documentos fiscais, objeto da autuacdo, que nao exibiram o destaque do imposto ou
exibiram a menos.

Na extensdo da interpretacdo das duas prerrogativas do uso do crédito do imposto (ICMS), por
obrigacdes acessorias, ndo satisfeitas, este Relator Julgador manifestou pela procedéncia da
autuagdo, o que fora vencido na decisdo final, pelo demais membros, ao entenderem que, nao
obstante as condi¢des do pardgrafo § 6°, do art. 309 do RICMS-BA, publicado pelo Decreto n°
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13.780/2012, bem assim do art. 292, § 1°, V, c/c 0 § 2°, I e II, do mesmo diploma legal, ndo invalida
o direito ao uso do crédito das operagdes em lide.

Pois bem! Manifestando especificamente em relacdo ao Auto de Infragdo de n° 2938730013/19-2,
em tela, que trata de a exigéncia de multa pela manutencio de saldo credor, nao estornado,
decorrente de crédito indevido de ICMS nos anos de 2017 e 2018, relativo a alguns dos créditos
glosados, objeto do Auto de Infragdo de n° 2938730014/19-9, relativo aos meses em que a
empresa autuada escriturou o crédito indevido, e que, no entanto, utilizou parte deste valor
e o excedente lancou como saldo para o periodo seguinte, onde a agente Fiscal Autuante,
aplicou a multa de 60% (sessenta por cento) sobre o valor do crédito fiscal transportado para o
més seguinte, amparado na disposi¢do do art. 42, inc. VII, alinea “b”, da Lei n° 7.014/96, com
enquadramento legal da autuacdo nos art. 27, § 3°, da Lei 7.014/96, c/c art. 310 do RICMS/BA,
publicado pelo Decreto n° 13.780/20212, nao vejo como se sustentar tal autuacio, seja em
funcdo da decisdo de piso do Auto de Infracdo de n° 2938730014/19-9, que julgou improcedente a
autuacdo em decisdo nao unanime, ou seja, pela decisdo deste Julgador Relator que manteve a
autuacdo por descumprimento das obrigacOes acessorias dado as condi¢Oes ndo satisfeitas do
paragrafo § 6°, do art. 309 do RICMS-BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, nem tampouco do
art. 292, § 1°, V, c/c 0 § 2°, 1 e II, do mesmo diploma legal.

Em relacdo a decisao de piso do Auto de Infracdo de n° 2938730014/19-9, que julgou improcedente
a autuagdo, em decisdo nao unanime, nao hé discussado a ser levantada, pois o crédito constituido
no presente lancamento fiscal, através do Auto de Infracdo de n° 2938730013/19-2, decorre daquele
auto, que ndo ha mais lide a ser discutida.

Também, em relacdo decisdo deste Julgador Relator que manteve a autuagao por descumprimento
das obrigacdes acessorias dado as condi¢des ndo satisfeitas do pardgrafo § 6°, do art. 309 do
RICMS-BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, nem tampouco do art. 292, § 1°, V,c/co § 2°, 1 ¢
11 deste mesmo diploma legal, também nao se sustenta a autuagdo, pois ao se cobrar a diferenca
do crédito do imposto (ICMS) lancado na escrita fiscal do defendente em valor superior ao
destacado nos documentos fiscais, ndo ha que se falar em crédito fiscal indevido. Portanto, nao
haveria saldo credor indevido a ser estornado, o que n@o ensejaria a cobranga de multa.

Do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 293873.0013/19-2, lavrado contra
TRANSPANORAMA TRANSPORTES LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2022.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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