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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS, USADOS POR
PRESTADORES DE SERVICOS DE TRANSPORTE

INTRAMUNICIPAL. Associando-se a descricdo fatica
contida no corpo do auto de infracdo com o relato
desdobrado da infra¢do — parte integrante indissocidvel
do lancamento de oficio - ndo hd dividas que a
irregularidade despontou do fato de ter a autuada
adquirido 6leo diesel, posteriormente usado em
veiculos de terceiros, contratados para realizacdo de
atividades dentro da mina, com a finalidade de
impulsionar maquinas, veiculos e equipamentos. Pericia
fiscal constata haver saldos credores durante todo o
periodo objeto da autuagdo, inexistindo repercussao
econOmica na conduta perpetrada pelo contribuinte.
Subsiste, entretanto, a imposi¢ao da multa, por for¢a do
tipificado no art. 42, VI, ‘a’ da Lei 7.014/96,
corretamente apontada na autuacdo. Necessidade de
refazimento da escrita. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
II, do art. 164 do RPAF-BA, sobretudo quanto a ado¢do dos critérios da relevancia dos fatos e da
sumulagdo dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Auto de Infracdo sob debate, lavrado em 11/06/2017, contou com a seguinte infra¢ao:
Infracao 01 — c6digo 01.02.43:

Uso indevido de crédito fiscal de ICMS, oriundo de operacdo decorrente de prestacdo nao
tributada de servico de transporte intramunicipal.

Os fatos geradores estdo compreendidos entre junho de 2015 e marco de 2017, sem intervalos
temporais.

valor histérico monta R$ 1.045.168,84.

Enquadrou-se a conduta no art. 12 da Lei 8.534/02, c/c o art. 265, XCIV, do RICMS-BA, aprovado
pelo Dec. 13.780/2012, mais multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei atrds mencionada.

Dao suporte a cobranga um breve relato desdobrado da infracao (fl. 06) e termo de inicio de
fiscalizacdo (fl. 07), além de midia digital trazendo planilhas contendo dados das notas fiscais de
entradas e de saidas das mercadorias (fl. 08).

Cabe destacar que o mencionado relato desdobrado da infracdo — parte integrante do
lancamento de oficio - deixa claro que a irregularidade despontou do fato de ter a autuada
adquirido 6leo diesel, posteriormente usado em veiculos de terceiros, contratados para realiza¢ao
de atividades dentro da mina, para impulsionar maquinas, veiculos e equipamentos.

Ciente do lancamento em 07.7.2017, a impugnacdo (fls. 11/21, frente e verso) foi protocolada em
05.9.2017, conforme registro presente nos autos (fl. 09).

De comeco, 0 sujeito passivo argui em preliminar a nulidade do langamento, sob o argumento de
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ter havido erro material cometido pela fiscalizacdo, considerando que, em julho de 2017, contava
a empresa na sua escrita com saldo credor de R$ 19.772.382,57, conforme atesta o recibo de
entrega da EFD, sendo a autuacdo em montante bem inferior, de modo que, em vez de cobrar o
imposto mais juros e multa, apenas seria o contribuinte obrigado a recompor a sua conta gréfica,
sem repercussdo financeira, em obedi€ncia a0 mecanismo constitucional da ndo cumulatividade.

No mérito, alega que realizou pericia técnica e documental para apurar a postulacdo fiscal.

Pontua que, de acordo com o art. 292, § 1°, 1, e § 2° do RICMS-BA, hé previsdo para uso do crédito
fiscal decorrente da aquisicado de combustiveis para emprego em processo produtivo. Inclusive o
fisco assim se manifestou através do Parecer 01693/2013, anexado ao PAF, no qual se reconhece o
direito ao crédito referente a 6leo combustivel utilizado em mdaquinas e equipamentos, alocados
em etapas operacionais do processo fabril.

Assegura que de junho de 2015 a marco de 2017 efetuou o estorno dos créditos relativos ao
consumo de diesel em equipamentos ndo destinados as atividades operacionais, perfazendo o
montante de R$ 251.116,12, conforme Anexo VII, ndo considerado na quantificacdo da divida ora
cobrada. Reproduz, neste particular, tabela demonstrativa destes estornos.

Em acréscimo, afirma que elaborou planilha comparativa dos dados contemplando as
informacdes da fiscaliza¢do (Anexo II) e o relatério de movimentagao de estoque (Anexo IV) para
identificacdo dos centros de custos que absorveram o custo do Oleo diesel e quais sdo
operacionais e quais sao ndo operacionais. Também reproduz tabela demonstrativa desta
comparacao, apontando-se que, nas etapas operacionais, a absor¢do foi de R$ 650.921,88, a0 passo
que nas etapas nao operacionais a absorcao foi igual a R$ 394.246,95.

Assim, assegura que a fiscalizacdo ndo considerou nos seus levantamentos os estornos de
créditos antes efetuados, na cifra de R$ 251.116,12 e, apds identificar a finalidade de cada maquina
dentro do processo de producdo, bem como validacdo de cada centro de custo que absorveu o
6leo diesel, aponta que o creditamento a maior foi de apenas R$ 143.130,83, conforme item 2.3.c
de laudo anexado. Igualmente, reproduz demonstrativo sintético do explicitado.

Pede, por fim, tanto em sede preliminar como no mérito, a inexigibilidade da cobrancga.

Além dos documentos ja presentes no processo, junta procuracao (fl. 27, anverso e verso),
documentos de identidade (fls. 28/29), relatério de pericia técnica (fls. 30/38), ID de profissional
contébil (fl. 39) e CD contendo arquivos eletronicos (fl. 38).

Nas suas informagdes fiscais (fls. 45/223, em caracteres tamanho grande), a auditoria:

Afirma que a glosa se refere a créditos de dleo diesel consumido no transporte de trabalhadores
ou de materiais e para funcionamento de maquinas ndo relacionadas com a atividade principal do
contribuinte, que exerce atividade mineradora. Assim, referido combustivel, quando aplicado
para tais finalidades, constitui material de uso e consumo, de aproveitamento de crédito proibido.

Vérias decisdes administrativas e judiciais impedindo o uso dos créditos destes materiais sao
mencionadas e transcritas na citada pega processual.

Curiosamente, depois de elevar Minas Gerais como destaque da riqueza mineral do pais, encarta
endereco eletrdnico no youtube em que, “para acalmar os animos” (sic; fl. 64), sugere o video em
que se entoa o hino daquele estado.

Em seguida, explicita quais documentos foram apensados pela impugnante, chamando a atengao
para o Anexo V, no qual consta parecer fazendério autorizando o uso de créditos fiscais de 6leo
diesel de termoelétrica para geracdo de energia efetivamente consumida na producdo das
mercadorias.

Indica mais de uma vez o art. 310, pardgrafo tinico, incisos I e II, do RICMS-BA, onde se confirma
o acerto do procedimento administrativo.

Referencia que o sujeito passivo, ao elencar os estornos de créditos desconsiderados, apontou os
exercicios de 2005, 2006 € 2007, bem antes do periodo autuado.

Transcreve o art. 32 do Dec. 4.544/2002 que trata sobre contagem de prazos.
Diz que ndo geram crédito as prestacdes de servigo de transporte intramunicipal, intermunicipal
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ou de comunicacao (fl. 83).
Destaca o comando do art. 18, § 1°, do RPAF-BA (fls. 87/88), além dos arts. 38 € 39.

Depois encarta decisdo administrativa do fisco carioca (Ac. 17541/2016, proc. 04/038/267/2016),
dentro da qual sublinha a tese da existéncia de saldo credor na conta grifica constituir fato
irrelevante.

Afasta a nulidade sustentando que ndo hd na peca de defesa contestacdo quanto a valor langado,
mas simples alegacdes; que a atividade de fiscalizagdo € vinculada, ndo cabendo ao Auditor
Fiscal outra op¢do sendo a constitui¢do do crédito tributdrio; que o fisco carioca pensa ser
desimportante haver saldo credor na escrita, conforme decisdo administrativa transcrita (fls.
95/97); que tais saldos credores podem ser usados para pagamento de autos de infracdo, nos

termos do art. 317 regulamentar e 26, § 4°, da lei baiana do ICMS.

Menciona PLC 223/2019 que propde o adiamento do direito ao uso dos créditos fiscais de materiais
de uso e consumo para 2033.

Aponta que, além do 6leo diesel ser usado nas movimentagdes de pessoas e nas ambulancias (fl.
102), € empregado também nos seguintes equipamentos — com respectivas finalidades (fl.
102/106): jumbo, compressor, plataformas elevatorias, geradores, caminhdes para transporte de
explosivos e de minério, caminhonetes 4x4, comboios, veiculos especiais, pds carregadeiras,
scaller, robolt, motoniveladoras, mdquinas e equipamentos destinados as construcoes e
barragens.

Cita trechos de um despacho de segundo grau, convertendo o processo em diligéncia, o que
parece se relacionar ao PAF que conteve o Ac. JJIF 0159-04/16, a abordar matéria idéntica a ora
analisada, além de apresentar o significado da palavra sintética.

E faz remissdo ao art. 97, III, do antigo RICMS de 1997, vdlido até marco de 2012, a respeito das
aquisicoes para acessoes fisicas.

Prossegue transcrevendo partes de decisdo do fisco mineiro (Ac. 19963/13, 18966/10/2) e do fisco
cearense (Ac. 3799/11, 18966/10/2), também abrangendo idéntico tema, com destaque para consumo
do 6leo em empilhadeiras, caminhdes pipa, munck, comboio, guindalto, tratores de esteira, de
pneu, patrol, bobcat, motoniveladoras e ambuldncias.

Cita e reproduz trechos de pronunciamentos do TJ de SP (Al 2124027-94.2018.8.26.0000, SR
8087765000, APL 30053613220058260014 € Ap. 721.620.5/5-00) TJ de SC, STJ e STF (AgReg 487.885,
1110486 € ED 482438).

Resume seu arrazoado nos seguintes pontos: inexiste contestacdo quanto ao valor reclamado no
auto de infracdo; a atividade de auditoria tributdria € vinculada; os levantamentos encartados na
defesa referem-se a exercicios - 2005, 2006 € 2007 - ndo afetados na autuacdo; a existéncia de
saldo credor na escrita ndo € fato impeditivo para a presente cobranga; a vasta jurisprudéncia
referida na peca informativa oferece a certeza do procedimento fiscal quanto a glosa efetuada; O
art. 26 da Lei 7.014/96 e o art. 317 do RICMS-BA sustentam o lancamento de oficio; a deteccao de
litigancia de ma-fé pelo fato do contribuinte j4 ter sido autuado anteriormente em fiscaliza¢Oes
anteriores.

vindo o processo para julgamento, decidiu esta Junta converté-lo em diligéncia, despacho com o
seguinte teor:

DILIGENCIA A ASTEC E POSTERIOR MANIFESTACAO DO AUTUANTE E DO AUTUADO

O Auto de Infracdo sob debate, lavrado em 11/06/2017, contou com a seguinte infracdo:
Infracéo 01 - cédigo 01.02.43:

Uso indevido de crédito fiscal de ICMS, oriundo de presta¢do ndo tributada de servigo de transporte intramunicipal.
O valor historico monta R$ 1.045.168,84.

Os fatos geradores estdo compreendidos entre junho de 2015 e margo de 2017, sem intervalos temporais.

No que interessa a presente solicitacdo de diligéncia, a empresa argumentou e acostou elementos instrutérios que,
deste montante:
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e R$650.921,88 se referem a consumo de 6leo diesel em etapas operacionais.

e R$ 394.246,96 se referem a consumo do 6leo diesel em etapas ndo operacionais, sendo que, aqui, R$
251.116,12 j& foram objeto de estorno feito anteriormente pela prépria empresa, restando como
indefensdveis R$ 143.130,83.

Apesar de nao ter havido enfrentamento direto pela auditoria a respeito desta distribuicdo de custos, hd necessidade
de se fazer uma conferéncia para se saber se efetivamente os montantes custeados de 6leo diesel correspondem
exatamente a situacdes que justifiquem o aproveitamento dos créditos fiscais respectivos.

Ademais, pondera a impugnante que em julho de 2017 — més seguinte a autuacio - apresentava saldo credor na sua
escrita da ordem de R$ 19.772.382,57, embora ndo se saiba se, no periodo alcangado pela autuagdo, havia saldos
credores na escrita suficientes para compensarem mensalmente as glosas efetivadas.

Vale consignar que esta JJF nio conseguiu ler os arquivos que parecem indicar a EFD do sujeito passivo neste
periodo.

Sendo assim, decidiu-se pela conversdo do PAF em diligéncia para a r. ASTEC, no intuito de:

i Verificar na escrita digital da empresa se havia saldo credor no periodo compreendido entre junho de 2015 e
marco de 2017, intervalo afetado pela exigéncia tributaria, apresentando um demonstrativo mensal de
quanto importava tais valores, para efeito de comparagdo com as glosas efetivadas.

ii. Examinar o custeamento feito e apresentado pela empresa para saber se o montante de R$ 650.921,88
corresponde mesmo aos créditos fiscais na aquisicdo de 6leo diesel consumido no processo produtivo da
mineradora, de acordo com os critérios adotados por este Conselho para fins de admissibilidade do uso de
créditos de ICMS por parte deste segmento econdmico.

Terminada a diligéncia, deve o 6rgdo de preparo intimar os autuantes e a autuada - nesta ordem — para firmarem
pronunciamento, apds o que deve o processo retornar a este Colegiado para prosseguimento da instrucao.

Assim se manifestou a r. ASTEC, pelo Parecer 020/2022, no que interessa ao deslinde da questao:
Na sequéncia, passo entdo a dissertar sobre as providéncias solicitadas pela a 5% JJF no presente pedido de Diligéncia.

II1.B Verificar na escrita digital da empresa se havia saldo credor no periodo compreendido entre junho de 2015 e marco de
2017, intervalo afetado pela exigéncia tributdria, apresentando um demonstrativo mensal de quanto importava tais valores,
para efeito de comparacdo com as glosas efetivadas.

Objetivando a atender esta demanda, este diligente, mediante a utilizagdo do Sistema INC — Informacdes do Contribuinte da
SEFAZ/BA, efetuou o download das DMAs, referentes ao periodo compreendido entre os meses de junho de 2015 e margo de
2017, entregues pelo contribuinte a esta SEFAZ, as quais se encontram gravadas na midia de CD (APENDICE A, fls. 236), e,
com base nos mencionados documentos, elaborou o demonstrativo abaixo inserido, cuja planilha original em formato Excel estd
também contida na midia de CD (fls. 236) que integra este parecer.

DEMONSTRATIVO DOS SALDOS DE ICMS APURADOS NO PERIODO DE JUNHO/2015 A
MARCO/2017
EXERCICIO
MES 2015 2016 2017
SALDO SALDO SALDO SALDO SALDO SALDO
CREDOR DEVEDOR CREDOR DEVEDOR CREDOR DEVEDOR

JAN Nio Solicitado. R$ 17.326.446.57 R$ 19.916.755.10
FEV Nio Solicitado. R$ 17.694.664.90 R$ 20.001.906.37
MAR Nio Solicitado. R$ 18.006.872.74 R$ 20.016.462,13
ABR Nio Solicitado. R$ 18.118.082.88 -- Nio Solicitado.

MAI Nio Solicitado. R$ 18.272.871.43 -- Nio Solicitado.

JUN | R$14.750.581.61 R$ 18.463.708.19 Nao Solicitado.

JUL R$ 15.203.893.48 R$ 18.764.038.77 Nio Solicitado.

AGO | R$15.502.863.78 RS 18.890.643.45 Nio Solicitado.

SET RS 15.774.778.90 RS 18.736.731.84 Nio Solicitado.

OUT | R$ 15.943.240.96 R$ 19.141.034.45 Nao Solicitado.

NOV | R$16.357.913.35 R$ 19.507.782.33 Nao Solicitado.

DEZ | R$ 16.867.223.48 R$ 19.629.923.67 Nio Solicitado.

Fonte: SEFAZ/BA; Sistema INC; DMA

Vale salientar que, conforme pode ser observado no mencionado demonstrativo, a apuracdo mensal do ICMS levada a efeito pelo
contribuinte indica a existéncia de significativos saldos credores em todos os meses alcangados pela autuagdo em comento.

II1.C - Examinar o custeamento feito e apresentado pela empresa para saber se o montante de R$ 650.921,88 corresponde
mesmo aos créditos fiscais na aquisicdo de éleo diesel consumido no processo produtivo da mineradora, de acordo com os
critérios adotados por este Conselho para fins de admissibilidade do uso de créditos de ICMS por parte deste segmento
econdmico.
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Do exame dos elementos apresentados e anexados aos autos pelo defendente, em sede de defesa (fls. 11 a 40), e, partindo das
premissas de: (i) que as informagdes contidas nos arquivos gravados na midia de CD (fls. 40) seriam legitimas; (ii) que esta
legitimidade somente poderia ser aferida mediante realizacdo de auditoria especifica para tal fim; e (iii) que tal auditoria ndo fora
levada a efeito em razdo de estar fora do campo de atuacdo dos diligentes da ASTEC, verificou-se:

1. Que os créditos glosados pelos autuantes se referem a aquisi¢des de 6leo diesel;
2. Que este 6leo diesel fora utilizado em equipamentos pertencentes a terceiros;

3. Que, segundo as informagdes registradas pelo contribuinte nestes mesmos demonstrativos, os referidos equipamentos, por
sua vez, teriam sido utilizados em operacdes de: (i) “ESPALHAMENTO DE ESTERIL PARA INICIO DE PROCESSO DE
EXTRACAO”, na etapa de “DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL”; (ii) “TRANSPORTE DE EXPLOSIVOS E
ACESSORIOS”, na etapa de “DESMONTE DE ROCHA”; (iii) “CARREGAMENTO DE MATERIAL ROCHOSO (MINERIO
E ESTERIL) NOS CAMINHOES BASCULANTES”, na etapa de “ESCAVACAO E CARREGAMENTO”; (iv)
“NIVELAMENTO DO PISO DA MINA SUBTERRANEA E CEU ABERTO”, na etapa de “EXTRACAO DE MINERIO”;
(v) “TRANSPORTE DE MATERIAL ROCHOSO (MINERIO E ESTERIL) PARA A BRITAGEM PRIMARIA E PARA
AS PILHAS DE ESTERIL”, na etapa de “MOVIMENTACAO INTERNA DE MATERIAL ROCHOSO”; (vi)
“REALIZACAO DE FUROS VERTICAIS E HORIZONTAIS NA ROCHA COM PERFURATRIZES HIDRAULICAS. OS
COMPRESSORES FAZEM PARTE DESTE CONJUNTO”, na etapa de “PERFURACAO”; e (vii) “PROSPECCAO
MINERAL?”, na etapa de “SONDAGEM”; as quais, estariam todas vinculadas ao processo produtivo da empresa;

4. E que, filtrando-se e somando-se os valores relativos aos créditos fiscais apropriados pelo contribuinte, referentes as rubricas
indicadas no item “3” acima, conforme indicados na coluna “CREDINDAPROP”, da planilha contida na aba denominada
“FROTA TERCEIROS”, arquivo “PLANILHA DE CALCULO PERICIA — TERCEIROS”, inserido na subpasta intitulada
“ANEXO III - PLANILHA DE CALCULO FROTA TERCEIROS PERICIA”, da pasta “ANEXOS”, todas encartadas na
midia de CD (fls. 40), o valor total deste somatério corresponde ao montante de R$ 650.921,88, referenciado no enunciado
deste topico.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do acima exposto, considerando cumprida a diligéncia solicitada pela 5* JJF, as fls. 229, dentro dos limites de
competéncia estabelecidos pelo regimento deste CONSEEF para os diligentes da ASTEC, cujos resultados e os elementos juridico
probatdrios que serviram de base para a elaboragdo do presente Parecer, estdo contidos em disco de armazenamento de dados
(CD) no APENDICE A do mesmo, 2s fls. 236, este Diligente CONCLUI que, no tocante a:

IV.A - “Verificar na escrita digital da empresa se havia saldo credor no periodo compreendido entre junho de 2015 e
marco de 2017, intervalo afetado pela exigéncia tributaria, apresentando um demonstrativo mensal de quanto importava
tais valores, para efeito de comparacio com as glosas efetivadas. ”.

A solicitacdo foi plenamente atendida na medida em que, conforme detalhado no Tépico “III.B” (fls. 233) deste PAF,

fora:
1) Verificados os dados escriturados pela empresa, por intermédio das DMAs de junho/2015 a marco/2017,
intervalo afetado pela exigéncia tributdria.
(i1) Verificada a existéncia de significativos saldos credores em todos os meses alcancados pela autuagdo em
comento.
(iii) Apresentado um demonstrativo mensal dos mencionados saldos credores (vide fls. 233), para efeito de

comparagdo com as glosas efetivadas.

IV.B - “Examinar o custeamento feito e apresentado pela empresa para saber se o montante de R$ 650.921,88
corresponde mesmo aos créditos fiscais na aquisicio de é6leo diesel consumido no processo produtivo da mineradora, de
acordo com os critérios adotados por este Conselho para fins de admissibilidade do uso de créditos de ICMS por parte
deste segmento econdmico. ”’.

A solicitagdo foi parcialmente atendida na medida em que, conforme detalhado no Tépico “III.C” (fls. 233 e 234) deste
PAF e, considerando as premissas ali elencadas, fora verificado:

a) Que os créditos glosados pelos autuantes se referem a aquisicdes de 6leo diesel;
b) Que este 6leo diesel fora utilizado em equipamentos pertencentes a terceiros;

C) Que estes equipamentos teriam sido utilizados em diversas operagdes vinculadas ao processo produtivo da empresa, tais
como: (i) “ESPALHAMENTO DE ESTERIL PARA INICIO DE PROCESSO DE EXTRACAQ™; (i) “TRANSPORTE DE
EXPLOSIVOS E ACESSORIOS”; (iii) “CARREGAMENTO DE MATERIAL ROCHOSO (MINERIO E ESTERIL) NOS
CAMINHOES BASCULANTES”; (iv) “NIVELAMENTO DO PISO DA MINA SUBTERRANEA E CEU ABERTO™; (v)
“TRANSPORTE DE MATERIAL ROCHOSO (MINERIO E ESTERIL) PARA A BRITAGEM PRIMARIA E PARA AS
PILHAS DE ESTERIL”; (vi) “REALIZACAO DE FUROS VERTICAIS E HORIZONTAIS NA ROCHA COM
PERFURATRIZES HIDRAULICAS; e (vii) “PROSPECCAO MINERAL”, conforme as etapas do processo produtivo da
mineradora discriminados no item “3” do Tépico “IIL.C” (fls. 233 e 234);

d) E que o valor total do somatério dos créditos fiscais apropriados pelo contribuinte, referentes as rubricas indicadas no item

“c” acima, corresponde ao montante de R$ 650.921,88, conforme referenciado no enunciado deste tépico. Vide coluna
“CREDINDAPROP”, da planilha “FROTA TERCEIROS”, do arquivo “PLANILHA DE CALCULO PERICIA —
TERCEIROS”, da subpasta “ANEXO III - PLANILHA DE CALCULO FROTA TERCEIROS PERICIA”, da pasta

“ANEXO0S”, do CD de fls. 40.
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Intimados para se manifestarem acerca do pronunciamento do 6rgdo técnico deste Conselho,
autuante e autuado assentiram com as conclusdes tracadas no parecer retro reproduzido.

Ap6s andlise instrutdria e atendimento da diligéncia, entendo como satisfatérios para formacao
do meu convencimento os elementos probatérios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a”, do RPAF-BA, de qualquer
dilacdo probatdria adicional, inclusive diligéncia ou pericia.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto. E o relatorio.

VOTO
Cumpre deliberar, de comeco, os aspectos formais e preliminares do processo.

O lancamento de oficio foi formalizado em modelo apropriado, sendo tipico para as auditorias de
comércio.

A defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando aqui problemas de
intempestividade.

Inexistem defeitos de representacdo, considerando que o signatdrio da peca impugnatdria tem
poderes de representacdo da empresa neste processo, conforme se atesta através do instrumento
de fl. 27, anverso e verso.

Reverenciados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios
aplicdveis ao processo administrativo tributério.

Correlacionando-se a descricao fatica contida no corpo do auto de infracdo com o relato
desdobrado da infracio — parte integrante indissociavel do lancamento de oficio — nao ha
dividas que a irregularidade despontou do fato de ter a autuada adquirido 6leo diesel,
posteriormente usado em veiculos de terceiros, contratados para realizaciao de atividades
dentro da mina, com a finalidade de impulsionar maquinas, veiculos e equipamentos.
Destas aquisicbes a impugnante apropriou-se dos créditos fiscais de ICMS respectivos,
objeto de glosa por parte do Estado, no montante historico de R$ 1.045.168,84.

Antes de analisar os nimeros, surge uma questdo importante que pode influenciar o exame de
mérito: trata-se da questdo de caber a cobranca de imposto quando o montante exigido fica bem
aquém do saldo credor acumulado na escrita fiscal.

Neste particular, inexiste controvérsia neste processo, na medida em que a autuada aponta e 0s
autuantes confirmam que existe nos controles de apuracdo volume de créditos fiscais suficientes
para absorverem as quantias relacionadas aos periodos afetados pela autuagdo. Além disto, a
ASTEC aponta em tabela mensal quais os saldos credores apurados pela empresa dentro do
periodo alcancado pela autuacao.

Resta saber se, mesmo havendo saldo credor na escrita suficiente para compensar as glosas
efetuadas, cabe a cobranga de imposto mais multa. Isto serd apreciado amiide no final do voto.

Consigne-se que o estabelecimento autuado compreendeu perfeitamente o que e em quanto foi
autuado. Tanto assim € que apresentou defesa minuciosa, elaborando quadros em que justifica a
necessidade de se abater o valor inicialmente cobrado, tanto porque a glosa, em face de recair
diretamente sobre o imposto destacado nas notas fiscais, desconsiderou os estornos feitos
anteriormente, como também porque daquele valor cobrado hd que se alocar uma parte em
centros de custos nao operacionais.

Tais questoes nao foram enfrentadas no informativo fiscal.

Neste sentido, ndo procede a alegacdo postulatéria de que a empresa ndo contestou o valor ora
cobrado. Extrai-se da peca impugnatéria que o contribuinte ndo s6 contestou 0 montante, como
também quantificou os estornos de créditos feitos espontaneamente pela empresa e acusou
aqueles que deixaram de ser feitos, no total de R$ 143.130,83, chamando-os de “valores nao
defensdaveis”, reconhecendo esta parte da autuacdo.
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Desta forma, também nao h4 controvérsia para saber se parte do 6leo diesel foi usada em centros
de custos ndo operacionais e, ao ser ali consumido, constituir material de uso e consumo, sem
direito ao aproveitamento de crédito fiscal. Algumas decisdes administrativas e judiciais trazidas
pelos i. autuantes convergem para este entendimento e quanto a isto também ndo sobeja
controvérsias na discussdo. De fato, o art. 33 da LC 87/96 dad sustentdculo a autuacio, no que
respeita a vedagao de uso de créditos decorrentes da aquisicao de materiais para uso € consumo.

Ndo merece prosperar o argumento de que os demonstrativos apresentados pela empresa se
referem a 2005, 2006 e 2007, intervalo temporal estranho a autuacdo. Percebe-se nitidamente que
houve apenas um erro de digitacdo, até porque no CD apresentado pela impugnante, na planilha
denominada Anexo VI, faz-se referéncia ao periodo abrangido pela autuacao, isto €, junho de 2015
a margo de 2017.

Assim, como o levantamento fiscal foi efetuado com base nas notas fiscais de entradas e saidas,
das quais a glosa foi calculada, € de se reconhecer que os estornos anteriores feitos pela propria
empresa nido foram considerados pelos auditores. Estes ultimos também ndo rebatem esta
questdo, muito embora os estornos tenham sido apontados més a més pela empresa.

Também nao ha rebates fundamentados da auditoria quanto aos valores assinalados como
apropridveis em centros de custo operacionais. Neste sentido, a impugnante aponta que, dos R$
1.045.168,84 exigidos, R$ 650.921,88 se referem a consumo de 6leo diesel em etapas operacionais e
R$ 394.246,95 se referem a consumo do 6leo diesel em etapas ndo operacionais, sendo que, dentro
deste dltimo valor, R$ 251.116,12 j4 foram objeto de estorno feito anteriormente pela prépria
empresa, restando como indefensaveis R$ 143.130,83.

Tais niimeros, em certa medida, foram confirmados pela r. ASTEC, porquanto atestou que
R$ 650.921,88 aludem a valores de imposto empregados no centro produtivo da empresa.

Por outro lado, ndo se detecta litigancia de ma-fé quando o sujeito passivo discorda dos valores
quantificados pela auditoria e até admite que esta possui razdo parcial na exigéncia, sendo
irrelevante para este intento o fato de existir autuagdes anteriores.

Aparentemente, também por este lado a questdo parece resultar incontroversa, considerando o
fato do contribuinte ter admitido na peca impugnatdria remanescer um ‘““valor nao defensavel”
de créditos fiscais a serem glosados de R$ 143.130,83.

Assim, em face do contraditorio estabelecido neste PAF, vis a vis com os elementos instrutorios
aqui presentes, inclusive com chancela da ASTEC, torna-se devida a glosa de R$ 143.130,83.

Por fim, cumpre examinar se soa razodvel cobrar-se imposto quando o contribuinte aponta
volumoso saldo credor em sua escrita em montante que supera — e muito — as glosas efetuadas.

De comeco, compete registrar que o contribuinte apontou contar em julho de 2017 com saldo
credor de R$ 19.772.382,57, conforme consta em seu recibo de entrega da EFD-SPED Fiscal e isto
ndo foi contrariado pela fiscalizacdo.

O parecerista do CONSEF, atendendo diligéncia desta 5* JJF, apontou més a més, dentre todos
aqueles afetados pela autuagdo, expressivo volume de saldos credores na escrita fiscal, variando,
dentro do citado periodo, do menor para o maior valor, de R$ 14.750.581,61 (junho de 2015) para R$
20.016.462,13 (margo de 2017).

Todavia, sobeja, ainda, aspecto merecedor de apreciagdo.

E que, ndo obstante a afirmativa da autuada em ter cometido uma irregularidade, isto ndo
traduziu em falta de recolhimento de imposto devido, haja vista possuir o contribuinte saldos
credores acumulados durante o tempo, repita-se, incontestados pela auditoria.

Portanto, admitindo-se o cometimento da infracdo — glosa de créditos fiscais decorrentes de
operacdes tributadas, resta saber se procede a cobranca do imposto, acrescido de multa e demais
consectarios, mesmo constatado saldo credor na escrita e inexistindo repercussao financeira. Ou
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se cabe apenas penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessOria, qual seja, registro de
crédito fiscal indevido no controle da conta grafica do ICMS.

Sigo o pensamento de que, no tocante a obrigacao principal, toda infracdo tributdria ou decorre
da falta de recolhimento de imposto ou decorre, via conversdo juridica, do pagamento de
penalidade pecunidria em face do inadimplemento de obrigacdo acessoria. Este € 0 mandamento
contido nos art. 113 e §§ do CTN, verbis:

“Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as prestagées, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecunidria”.

Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, como € o caso do ICMS, com apuracio
periddica do valor a recolher, apés confronto entre os débitos e créditos fiscais, € o proprio
sujeito passivo quem calcula o montante a pagar, procedimento feito, na atualidade, més a més.

Quando deste cotejamento hd créditos fiscais em volume superior aos débitos, o saldo positivo é
transportado para o periodo subsequente, a servir de compensag¢ao com os débitos fiscais gerados
posteriormente.

Tais obviedades se fazem necessdrias para ponderar que, no caso em tela, a autuada alegou — sem
resisténcia do fisco - que possuia saldo credor na sua escrita.

Assim, mesmo excluindo-se o valor cobrado no auto de infracdo, ainda permanece um saldo
credor expressivo de imposto, apontado em julho de 2017.

Em outras palavras: a r. ASTEC confirmou, durante todo o periodo afetado pela autuacdo, o
registro de saldos credores sucessivos, em montantes bem superiores aos valores apostos no auto
de infracao.

Logo, neste lapso, inexistiria repercussdo financeira — falta de pagamento de imposto em
desfavor do Estado — que justificasse a exigéncia contida na autuagao.

Nao hd que se falar em evasdo tributdria considerando o periodo em que os créditos foram
lancados na escrita fiscal. Nem mesmo depois, a0 menos até julho de 2017, dltimo espago
temporal referenciado pela impugnante.

Noutros termos, ndo se verificou repercussdo econdmica que deixasse o Estado da Bahia na
condi¢cdo de credor tributario, a reclamar ICMS pelo fato da empresa ter compensado o saldo
devedor com créditos fiscais ilegitimos.

Com o procedimento irregular confessado pela autuada, ndo correu enriquecimento sem causa
por parte dele, para usar expediente tipico do direito privado e que tem larga aplicabilidade no
direito tributdrio.

O maximo que sucedeu no presente PAF foi a adocdo de uma conduta no ato de langar
incorretamente créditos na escrita fiscal, sem qualquer vestigio de ter havido ali repercussio
financeira.

O contribuinte chega a sugerir que se faca uma reconstituicio nos seus registros de entrada e
saida para saber se em algum momento surgiu saldo devedor de tributo, consoante se extrai a fl.
16, verso. O que se afigura, agora, sem necessidade, pois tal verificagdo podera ser feita depois.

Em verdade, o que se constata no presente processo ndo € a falta de recolhimento de ICMS pelo
uso ou compensacdo com créditos inutilizaveis, mas o equivocado lancamento deles na escrita
fiscal, sem repercussao na obrigacido de dar, particularidade que acarreta, no maximo,
descumprimento de obrigacdo acessdria, com expressa e destacada previsdo na legislacdo em
vigor.
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Com efeito, assim determina o art. 42, VIIL, “a” da Lei do ICMS na Bahia:

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)
VII- 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que nd@o importe em descumprimento de obrigacdo
principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) Quando da utilizacdo indevida de crédito fiscal” (negritos da transcri¢do).

Veja-se que a sangdo prevista € aplicada quando ndo se constata inadimplemento da obrigacao
principal e totaliza 60% do crédito indevidamente lancado, ndo 60% do imposto.

O que se exige originariamente até agora € imposto, mais a penalidade, o que parece denotar
cobrancga excessiva, até porque imposto ndo se deve.

Assim, o valor a ser reclamado cairia, no montante histérico, na parte que remanesceu
procedente, de R$ 143.130,83, afora multa e consectdrios, para R$ 85.878,50, que € a propria
penalidade pelo desatendimento do dever instrumental. E sO.

Esta € a situagdo em que o legislador ordena aplicar uma punicdo pecunidria pela circunstancia
do sujeito passivo ter lancado inadvertidamente créditos fiscais, mesmo que esta conduta nao
proporcione falta de recolhimento do ICMS, em fun¢do do acimulo sucessivo e ininterrupto de
saldos credores.

Noutros termos: para a hipotese em que a conduta do contribuinte nao traga repercussiao
econOmica, o legislador nao mandou cobrar imposto. Tao-sé exige uma multa de 60% do crédito

fiscal escriturado.

Por outro lado, além da obrigacdo de dar impingida ao contribuinte — pagamento de penalidade, o
legislador impos-lhe também uma obrigacao de fazer, isto é, o dever de retirar dos seus
assentamentos fiscais o crédito descabido e, depois disto, reconstruir toda a sua escrita fiscal,

até o momento em que fosse intimado para assim proceder.

Do ponto de vista pratico, nada impede que este Orgdo julgador resolva determinar ao
contribuinte que exclua da sua escriturac@o os créditos fiscais langados inadvertidamente e exiba
ao Estado a reconstituicdo da sua escrita, oportunidade em que, pautado em procedimento
proprio, prepostos fiscais se encarregariam de examinar a sua exatiddo, bastando para isso
comparar a escrita antiga com a atual, de modo que, detectando-se evasdo tributdria, far-se-ia a
cobranga respectiva.

Portanto, em aten¢@o ao devido processo legal e a celeridade processual, considero desnecessario
proceder-se neste processo a “recomposi¢ao da conta grafica”, como solicitado pela impugnante,
até porque, do cotejamento feito das DMAs apresentadas ao fisco, sobram ainda expressivos
créditos fiscais em favor do contribuinte, além do que, como dito, tal providéncia podera ser
tomada acurada e posteriormente, em auditoria programada para o estabelecimento.

De todo o modo, independentemente de haver ou nao qualquer repercussdo econdmica, aqui a
penalidade jé seria aplicada.

Nao obstante me parecer ser este o melhor itinerdrio légico-juridico a tracar no presente
processo, surge, por ora, situacdo processual que acaba por refletir neste PAF.

E que este fio de raciocinio ndo encontra apoio por parte de instincia superior especial,
exatamente aquela encarregada de corrigir eventuais posicionamentos que aparentemente se
mostraram contrarios a legislacdo ou a entendimento até entdo predominante nesta Casa.

Refiro-me a Camara Superior, reunida com o propoésito de fazer valer as prerrogativas dispostas
no art. 169, II, “c”” do RPAF-BA, abaixo transcrito:

€« ~ . . . .~ .. .
Art. 169. Caberdo os seguintes recursos, com efeito suspensivo, das decisées em processo administrativo
fiscal:

(..)

II - para a Camara Superior:
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(..)

¢) recurso extraordindrio, de competéncia da representacdo da Procuradoria Geral do Estado no CONSEF,
quando a decisdo contrariar a legislagdo, as provas dos autos ou o entendimento manifestado em decisdoes
reiteradas do CONSEF " (destaquei).

Assim, em sede de recurso administrativo extraordindrio, prolatou-se a decisdo materializada no
Ac. CS 0039-21/09, lembrada pelos autuantes, a partir da qual argumentou-se que mesmo nao
havendo repercussao financeira, o lancamento do crédito faz iniciar o procedimento que
implicaria em recolhimentos mediatos de imposto. Tal decis@o, assinale-se, foi posterior a
alteracdo legislativa que mandou aplicar a multa de 60% do crédito fiscal para os casos de ndo
haver repercussao financeira, redacao alterada pela Lei 10.847/2007.

Vejam-se alguns argumentos de relevo ali proferidos:

“Assim, quanto ao mérito do Recurso Extraordindrio, também de logo podemos
afirmar que comungamos do posicionamento da Procuradoria, expresso no presente
Recurso, na medida em que a Decisdo vergastada foi proferida em clara
contrariedade a legislagdo posta, trazendo tese que nenhum amparo encontra nas
normas que fundamentam o ICMS, desde sua base até a norma maior, a Carta
Magna, e nem encontra guarida na jurisprudéncia majoritdria deste Conselho de
Fazenda...

E, de fato, é remansosa na jurisprudéncia e na doutrina que o crédito fiscal do ICMS
tem natureza meramente escritural, ou seja, sua utilizacdo corresponde ao proprio
lancamento na escrita fiscal do contribuinte, independente de eventual
compensacdo com débitos fiscais.

E claro que o normal nas atividades realizadas por contribuinte deste imposto é a
compensacdo entre os créditos gerados pelas entradas e os débitos pelas saidas —
efetivando-se o principio da ndo-cumulatividade - mas eventualmente pode ocorrer a
impossibilidade desta compensacdo, ou porque o contribuinte opera com
mercadoria sujeitas a pagamento antecipado por substituicdo tributdria, realizando
saida com fase de tributacdo jd encerrada (caso do contribuinte autuado), ou com
mercadorias cuja saida é desonerada por isencdo, sem regra de manutencdo de
crédito pelas entradas, ou ainda porque em determinado més os débitos sdo
inferiores aos créditos pelas entradas, ocorrendo saldo credor, que pode ser levado
para o més seguinte, e todas estas hipoteses, ocorrendo com frequéncia, importam
em acumulacdo de crédito por parte do contribuinte, dai porque a prdpria
legislacao permite sua transferéncia a terceiros, procurando dar efetividade ao
principio da ndo-cumulatividade, sem necessariamente, como Vvisto, haver a
compensagdo com débito do proprio contribuinte.

Como bem frisado no Parecer da PGE/PROFIS acostado aos autos as fls. 634 e 635, da
lavra do seu entdo Procurador Chefe, proferido quando da aprecia¢cdo do Recurso
Voluntdrio interposto pelo sujeito passivo, e que se posicionava contrariamente ao
Parecer da lavra de outra procuradora nos autos, permitir ao contribuinte lancar
crédito indevidos em sua escrita, ainda que ndo compensados, possibilitaria que
este aguardasse eventual inércia da Administracdao Publica pelo periodo de 05 anos
relativos a decadéncia para glosa, legitimando a utilizacdo indevida desses
créditos.

Ora, tal fato ndo somente permitiria um procedimento sem base legal alguma, como
ainda se constituiria em um estimulo ao contribuinte de md-fé, que passaria a lancar
créditos indevidos contando com uma possivel inércia da Fiscalizacdo e, apos
decorrido o prazo para que o Fisco pudesse efetuar a glosa dos mesmos, efetuaria a
compensagdo sem qualquer impeditivo, jd que o direito de compensar crédito fiscal
Jjd lancado ndo se sujeita a decadéncia.
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E aqui vale repetir a afirmagcdo da PGE/PROFIS em seu Recurso Extraordindrio, que
de uma forma muito feliz pontuou de forma inafastdavel que “ o conceito juridicizado
de crédito fiscal ndo traz em seu bojo qualquer indicagcdo da existéncia correlata de
débito, sendo, portanto, absolutamente crivel sua relevincia e existéncia juridica,
sem a contraposi¢cdo de uma “ divida escritural” e, portanto, pelo simples fato
Jjuridico da escrituracdo nos livros fiscais.

Devemos, ainda, ressaltar, que ndo hd em absolutamente nenhum dispositivo da Lei
Complementar n° 87/96, da Lei n° 7.014/96, do RICMS/BA e muito menos na propria
Carta Magna, que ampare a tese exposta no voto do Relator do Acérddo guerreado
de que “ o tributo so se torna exigivel se o crédito apropriado for compensado, ou
seja, se for efetivamente utilizado para amortizar valores lancados a débito. Em
outras palavras: s6 hd fato gerador de crédito indevido se houver repercussao
econémica contra a Fazenda Publica, ndo podendo o mero lancamento escritural
transmutar-se em descumprimento de obrigacdo tributdria principal” . Dai porque
correta a PGE/PROFIS ao fundamentar seu Recurso Extraordindrio na contrariedade
da Decisdo a legislacdo posta — que expressamente apenas a conduta do contribuinte
autuado com a multa estipulada no inciso VIl do art. 42 da Lei n° 7.014/96, por
infracdo ao art. 97, inciso 1V, “ b” do RICMS/BA., na sua redacdo entdo vigente”
(negritos da transcri¢do).

Nao se pode perder de vista a forca atrativa que exerce uma decisdo emanada dessa instancia
especial. O recurso administrativo extraordindrio foi concebido com o propdsito de corrigir
contrariedades a legislac@o, violéncia a prova dos autos e desvios de orientacdo pacificada neste
orgdo julgador.

Assim, embora se reconheca que inexiste na citada decisdo forca vinculativa capaz de subordinar
as decisdes das instancias inferiores, e embora se perceba nitidamente uma mudanca de
orientagdo “‘jurisprudencial” sobre o tema, é preciso dedicar espagco para analisd-la e construir
um contraponto.

Pela destinacdo especial conferida aquela instancia superior, vejo-me na obrigacdo de manifestar-
me sobre a citada decisdo, até em reveréncia aos seus nobres objetivos.

Entdo, dos excertos atrds transcritos, permito-me fazer algumas inflexdes:

1. Efetivamente, a questio aqui debatida revela-se polémica, a ponto de suscitar a interposicdo de
recurso administrativo extraordindrio, quer fundamentado em violagdo a legislacdo tributdria
vigorante naquela época, quer fundamentado em corrente “jurisprudencial” majoritaria no
CONSEF. Tanto assim é que o d. Chefe da PGE, conforme relatado, discordara de colega que
opinava pela aplicacdo da penalidade por descumprimento de obrigacdo acessdria, € ndo pela
falta de recolhimento do imposto.

Arrisco-me divergir da posi¢do ali vencedora que nao viu no ordenamento juridico qualquer
amparo para a tese de ndo se reclamar o tributo, mesmo nao se verificando qualquer repercussao
econdmica com a escrituracdo incorreta.

Inicio a anélise do topo.

Na CF/88, 0 § 1° do art. 145 prestigia o principio da capacidade contributiva em matéria tributdria,
facultada a administrac@o publica, “...especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e
as atividades econOmicas do contribuinte” (sic.).

A capacidade contributiva pode ser vista por diversos matizes. Aqui ela se expressa na medida
em que o contribuinte s6 ird manifestd-la se efetivamente praticar fatos geradores que suscitem a
obrigacdo de pagar o tributo. No caso do ICMS, de complexa apuragdo, a capacidade contributiva
— regra geral - decorre do balanco das vendas e compras que efetuar, defluindo débitos e créditos
fiscais, respectivamente. Enquanto os créditos superarem os débitos, ndo haverd imposto a
recolher e, portanto, a capacidade contributiva do sujeito passivo ndo poderd ser requisitada. Se,
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nestas circunstancias, o fisco, mesmo assim, exige do contribuinte pagamento do tributo, o
principio em comento, indubitavelmente, ficard comprometido.

Leciona Eduardo Sabagg!:

“De fato, a implementacdo do critério de distincdo, para fins de afericao da real
capacidade contributiva, estd intimamente ligado ao modo como o Estado recebe os
recursos necessdrios ao atendimento das necessidades coletivas. Ndo basta a
arrecadar a receita, mas ‘arrecadar a receita exigida pela justica’.

(...)

Nesse sentido, diz-se que o principio da capacidade contributiva estd profundamente
ligado ao da igualdade, mas neste ndo se esgota. Enquanto a isonomia avoca um
cardter relacional, no bojo do confronto entre situacoes juridicas, o principio da
capacidade contributiva, longe de servir apenas para coibir discriminacoes
arbitrdrias, abre-se para a consecucdo de um efetivo ideal de justica para o Direito
Tributdrio” (negritos da transcrigdo).

Exigir-se imposto sem acontecer saldo devedor na sua apuragdo, decididamente, vulnera o
primado da justica tributéria, em fun¢do do qual a capacidade contributiva também da alicerce.

Na disciplina constitucional voltada especificamente para o ICMS, hd referéncia expressa a
ado¢do do mecanismo da ndo cumulatividade, cujo funcionamento parte da compensacdo de
débitos com créditos fiscais, inclusive com a previsdo de que a isen¢do e a ndo incidéncia — regra
geral — ndo implicardo crédito para compensacdo com o imposto devido nas saidas de
mercadorias e de servigos.

Cabe a reproducao do art. 155, § 2°, 1, ao estabelecer que o ICMS:

€« , ~ . . ~ . N . ~

Serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal”.

O crédito fiscal estd atrelado ao mecanismo da ndo cumulatividade, aplicavel na apuracdo do
ICMS devido a cada periodo, criado para evitar a incidéncia “em cascata”, ou seja, fazer com que
a tributagdo s recaia sobre o valor adicionado.

Portanto, é da esséncia da obrigacdo de pagar o ICMS o fato dela nascer apds o cotejamento entre
débitos e créditos fiscais, de sorte que, havendo saldo devedor, deve o sujeito passivo proceder
ao seu recolhimento.

Se, ao contrdrio, os créditos superam os débitos fiscais, fazendo operar exatamente a nao
cumulatividade, ndo ha que se falar em inadimplemento da obrigagdo principal, face auséncia da
repercussao econdmica.

Acompanhando a sequéncia hierdrquica normativa, relembre-se que o art. 113 do CTN — j4 citado
— determina que a obrigacao principal tem por objeto o pagamento do tributo, entre outras
consideragdes.

Claramente ndo se v€ neste PAF o aparecimento da obrigacdo principal de recolher o ICMS, pelo
menos até julho de 2017. Portanto, a exigéncia fiscal jamais poderia envolver cobranga de tributo.

Lado convexo deste mandamento legal estd na caracterizacdo do fendmeno tributario pelo lado
da personaliza¢@o do seu responsdvel, circunscrito no art. 121 do mesmo diploma legal, ao definir
que “sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria” (destaquei).

Para as situagdes concretas observadas ao longo dos meses em que a autuada desenvolveu suas
atividades econdmicas, ndao houve, em relagdo as suas operagdes mercantis que ensejam O
encontro de débitos com créditos fiscais, a materializacdo da sujei¢do passiva em face da

!'In “Manual de Direito Tributdrio”, Ed. Saraiva, 2016, pp. 157/158.
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obrigacdo principal, visto que em momento algum a empresa se obrigou ao pagamento de
tributo.

Ao prosseguir a andlise legislativa, toda a operacionalizagdo da ndo cumulatividade hospeda-se
no art. 24 da LC 87/96, valendo a pena transcrevé-lo integralmente:
“Art. 24. A legislacdo tributdria estadual dispord sobre o periodo de apura¢do do imposto. As obrigacoes

consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de apuragdo e sdo liquidadas por compensacdo
ou mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo:

I- as obrigagées consideram-se liquidadas por compensagdo até o montante dos créditos escriturados no
mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

1I- se 0o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca serd liqguidada dentro do
prazo fixado pelo Estado;

III- se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenca serd transportada para o periodo
seguinte” (negritos da transcricdo).

Chama logo a atencdo o estatuido em seu caput e inciso I no sentido de que as obrigacdes
tributdrias (principais, ouso acrescentar) serdo liquidadas via compensacao, até o montante dos
créditos escriturados no mesmo periodo, acrescido do saldo credor de periodo ou periodos
anteriores.

Assim, pela vertente da liquidagao do ICMS a recolher através do sistema de compensagdo de
débitos com créditos fiscais, o limite serd os créditos fiscais apurados dentro do mesmo periodo,
mais os créditos trazidos de meses antecedentes.

De sorte que caso o volume de créditos ultrapasse o de débitos, nada haverd a liquidar e,
portanto, nenhuma obrigacao tributdria principal advira.

Tanto assim € que - manda o legislador no inciso III -, se os créditos quantificados no periodo
forem superiores aos débitos fiscais gerados, a diferenca em favor do contribuinte serd
transportada para o periodo subsequente.

E assim continuard temporalmente até se constatar, num determinado instante, que os débitos
totalizados preponderam sobre os créditos, caso em que, apds a liquidacdo pelo sistema
compensatorio, surgira a obrigagao principal de pagar o ICMS.

Por fim, a Lei 7.014/96, instituidora do ICMS na Bahia, repete, em seu art. 25, todos os
procedimentos de compensacao ja apontados pelo legislador complementar, vale dizer, com base
no sistema de débitos e créditos fiscais, no intuito de liquidar a obrigacdo principal do imposto
estadual.

Mais adiante, nomeadamente no art. 29, § 4°, inciso II, hd vedagdo expressa de lancamento do
crédito na entrada de mercadorias no estabelecimento cujas saidas subsequentes para
comercializa¢ao nao sejam tributadas ou estejam disciplinadas pela isen¢ao, exceto as destinadas
para exportacao.

E no caput do art. 9° estd dito que termina a fase de tributacio quando a mercadoria
anteriormente foi alcancada pela substitui¢cao ou antecipag¢ao tributdrias. Aqui ndo se discute mais
que a autuada fez uso de creditamentos em face de operagdes com mercadorias em estigio de
tributacao encerrado.

Neste compasso, fica configurada a infracdo, sendo diversa a consequéncia se isto implicou ou
nao em falta de recolhimento do tributo.

Havendo repercussao econdmica, deve ser cobrado o imposto que faltou liquidar por defeito de
compensacdo, acrescido da penalidade prevista no art. 42, inciso II, alinea “a” da Lei Baiana do
ICMS, ante a detec¢do de ICMS ndo recolhido tempestivamente, em caso de erro na apuracao
dos valores do imposto, quais sejam, créditos fiscais lancados indevidamente.

Inocorrendo repercussao econdmica, nao ha que se cogitar de imposto que faltou liquidar, visto
que, mesmo retificando a apurac@o dos débitos versus créditos, com a extirpacdo de parte destes
ultimos, ainda remanesceu saldo credor em favor do sujeito passivo. Nesta hipdtese, nao se
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detectou tributo que deixou de ser pago; apenas se constatou a inobservancia de uma obrigacao
instrumental, qual seja, o lancamento na escrita de valores de imposto que legalmente nao
ensejam crédito.

Pelo inadimplemento, € de se aplicar a penalidade pecunidria contemplada no art. 42, inciso VII,
alinea “a”, daquele mesmo diploma normativo, equivalente a 60% do crédito fiscal mal lancado.

Vé-se, portanto, que ao contrario do articulado na decisao paradigma da Camara Superior,
tal esforco de raciocinio encontra acolhimento em todo o sistema tributario brasileiro, a
partir da Lei Fundamental, passando pelo CTN, LC 87/96 e Lei 7.014/96.

2. Um segundo ponto a desenvolver reside no fato daqueles julgadores (inclusive o representante
classista, que proferiu voto de divergéncia) entenderem como normal entre os contribuintes do
ICMS a compensacdo entre os créditos com os débitos, sendo também factivel que em
determinado més (ou por meses a fio, acrescento) os débitos podem ser inferiores aos créditos,
ocorrendo saldo credor, a ser levado para o més seguinte, podendo a legislacdo autorizar a
transferéncia de créditos acumulados para terceiros, procurando dar vazao a nao cumulatividade.

Cumpre salientar que, ao se querer mudar a titularidade destes créditos fiscais, compete ao fisco
estadual, depois de instaurado o processo administrativo, verificar a correcdo ou incorre¢ao dos
seus valores, ainda que tenham sido langados hd mais de cinco anos da efetiva compensacao,
pois é a partir dai, quando se verifica a iminente repercussao financeira, que passa a contar a
inércia do Estado em cobrar o imposto ndo recolhido face o aproveitamento indevido desses
créditos. E o imposto devido atualmente que se pretende compensar, e este ainda ndo estd
fulminado pela decadéncia.

A regra quinquenal prevista no pardgrafo unico do art. 23 da LC 87/96, repetida pelo pardgrafo
unico do art. 31 da Lei 7.014/96, nao se volta para o sujeito ativo e sim para o contribuinte. Este
ultimo serd quem pagard pela omissdo se, em cinco anos, contados da data da emissdo do
documento fiscal, deixar de “utilizar” o crédito, aqui entendido como o uso do valor através do
langamento na sua escrita.

Veja-se o mandamento legal contido na lei complementar:
“Art. 23...

Pardgrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos contados da
data de emissdo do documento” (negritos da transcrigdo).

Vale a pena transcrever novamente os trechos do Acérdao sob exame:

“E claro que o normal nas atividades realizadas por contribuinte deste imposto é a
compensacdo entre os créditos gerados pelas entradas e os débitos pelas saidas —
efetivando-se o principio da ndo-cumulatividade - mas eventualmente pode ocorrer a
impossibilidade desta compensacdo, ou porque o contribuinte opera com
mercadoria sujeitas a pagamento antecipado por substituicdo tributdria, realizando
saida com fase de tributacdo jd encerrada (caso do contribuinte autuado), ou com
mercadorias cuja saida é desonerada por isencdo, sem regra de manutencdo de
crédito pelas entradas, ou ainda porque em determinado més os débitos sdo
inferiores aos créditos pelas entradas, ocorrendo saldo credor, que pode ser levado
para o més seguinte, e todas estas hipoteses, ocorrendo com frequéncia, importam
em acumulacdo de crédito por parte do contribuinte, dai porque a prdpria
legislacao permite sua transferéncia a terceiros, procurando dar efetividade ao
principio da ndo-cumulatividade, sem necessariamente, como Vvisto, haver a
compensagdo com débito do proprio contribuinte”.

Como bem frisado no Parecer da PGE/PROFIS acostado aos autos as fls. 634 e 635, da
lavra do seu entdo Procurador Chefe, proferido quando da aprecia¢cdo do Recurso
Voluntdrio interposto pelo sujeito passivo, e que se posicionava contrariamente ao
Parecer da lavra de outra procuradora nos autos, permitir ao contribuinte lancar
crédito indevidos em sua escrita, ainda que ndo compensados, possibilitaria que
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este aguardasse eventual inércia da Administracdo Publica pelo periodo de 05 anos
relativos a decadéncia para glosa, legitimando a utilizacdo indevida desses
créditos” (negritos da transcri¢do)..

3. Um terceiro ponto a explorar diz respeito a afirmativa de que falece competéncia ao julgador
administrativo atribuir ao contribuinte uma obrigacdo de fazer — a reconstituicdo da escrita com a
exclusdo dos créditos escriturados indevidamente — ao prolatar a sua decisao, sob pena de ofensa
ao art. 142 do CTN.

Maxima permissa venia, soa muito limitativo reduzir a atuacdo julgadora deste Colegiado ao
exame das cobrancas de tributos estaduais e/ou penalidades pecunidrias.

E do universo obrigacional do contribuinte ndo sé pagar o tributo, mas também o cumprimento
dos seus deveres instrumentais com vistas ao adimplemento correto de sua obrigacdo principal.
Neste diapasdo, sdo inumeras as situagdes em que o legislador impde ao sujeito passivo
obrigagdes de fazer, ndo fazer ou tolerar alguma coisa.

Induvidoso asseverar que o sujeito ativo necessita controlar o correto pagamento dos tributos
criando vdrias obrigacdes secunddrias que o ajudardo a verificar isso. Emissdo de documentos
fiscais, transmissao de informacdes econdomico-fiscais e escrituracao de livros sdo exemplos de
obrigacdes de fazer que proporcionam saber se o0 imposto estd sendo pago corretamente ou nao.

Inclusive se o contribuinte por algum motivo deixa de observar uma obriga¢do acessdria, por
minima que seja, a legislacdo prevé a aplicacdo de san¢@o pecunidria.

Tal descumprimento, ao resultar em obrigacdo de dar, encontra respaldo no art. 142, pois o
lancamento também engloba a cobranga de san¢do pecunidria.

Os julgadores administrativos fazem o acertamento final administrativo do lancamento de oficio,
e como tal devem também agir com ‘“vinculariedade”, para se valer de uma expressao dos
autuantes.

Ao constatar ndo ter havido repercussdao econdmica no langamento, mas apenas descumprimento
de obrigacdo acessoria, cuja consequéncia traz ndo s6 uma obrigacao de dar, mas, paralelamente,
uma obrigacdo de fazer, o julgador administrativo ndo s tem o direito de reclamar, mas
sobretudo possui o dever de exigir do contribuinte, sob pena de responsabilidade funcional, o
refazimento da escrita com retirada dos créditos fiscais indevidos (e ainda ndo aproveitados), até
porque tal reelaboracao serd fundamental para o fisco ter em conta o montante total dos débitos e
créditos aos quais o contribuinte faz jus.

Assim, nao determinar que o contribuinte cumpra com esta obrigacao de fazer equivale a
desatender os comandos contidos no art. 142 do CTN.

Nao bastasse isso, constitui principio fundamental do processo administrativo tributdrio a busca
pela verdade material, vale dizer, fazer com que seja restabelecida a verdade, debaixo da qual o
fendmeno tributario € regido.

Constitui irregularidade identificada no presente auto de infracdo o fato do contribuinte ter
inadvertidamente registrado créditos fiscais aos quais nao podera desfrutar.

Mesmo que isto ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo, € preciso retomar a
verdade para efeito da correta escrituracdo dos lancamentos, a serem utilizados em futuras
apuracoes e liquidagdes do imposto.

Deixar no “limbo” o atendimento da obrigacdo de reconstituir a escrita com a exclusdo dos
créditos indevidos poria em risco provaveis valores a recolher identificados ulteriormente,
quando nao mais haja créditos fiscais suficientes para compensarem os débitos gerados.

Tal conduta relegaria a verdade material, pois esta s6 prevalecerd quando a escrita fiscal estiver
devidamente retificada, espelhando, autenticamente, os débitos suportados pelo contribuinte e os
créditos a que tem direito.
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Para completar, ndo se pode perder de vista que o RPAF-BA contempla algumas providéncias
administrativas, cuja andlise passa pelo crivo do CONSEF e que ndo tocam diretamente o art. 142
do CTN.

A comecar pelo art. 31-L, em que se determina apreciacdo prioritdria por parte do CONSEF quando
0 PAF envolve mercadorias ou bens apreendidos, ficando como fiel depositdria a unidade
fazenddria ou terceiro que nao seja o contribuinte.

Caso o auto de infragdo seja julgado definitivamente improcedente, por exemplo, serd o caso do
orgdo julgador determinar o cumprimento de uma obrigacao de fazer, seja de iniciativa de
particular, seja de iniciativa do préprio Estado, qual seja, a liberacdo da mercadoria ou bem antes
apreendido.

Outra hipétese que envolve uma obrigacdo de fazer € aquela estabelecida no art. 168, a partir da
qual a autoridade julgadora deverd submeter a JJF ou a CJF proposta para a Camara Superior, no
sentido desta representar ao Secretdrio da Fazenda questdo a ser apreciada por este Colegiado
que envolva matéria contida em lei ou ato normativo considerado ilegal, ou ainda, decidida em
ultima instancia pelo Poder Judicidrio.

Ilustrativamente, ambas as situagdes extrapolam os estritos limites competenciais de julgar
obrigacdes de dar, cobradas em autos de infragcdo, sendo razodvel admitir-se que obrigacdes de
fazer acessorias sejam também decididas e impostas ao contribuinte, com o cuidado de apontar-
lhe os caminhos operacionais pelos quais devera observa-las.

No caso concreto, ha expressa previsdo legal no sentido da reconstitui¢io da escrita ser efetuada,
conforme manda o art. 42, VII, “a”, digno de nova transcri¢ao:

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)

VII- 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que nd@o importe em descumprimento de obrigacdo
principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) Quando da utilizacdo indevida de crédito fiscal” (negritos da transcrigdo).

Portanto, imagina-se que com tais ponderacdes ndo deva existir mais contrariedades a legislacao
em vigor, maxime depois da redacdo do inciso VII do art. 42 ser aperfeicoada no sentido de,
quando ndo se constatar descumprimento da obrigacdo principal, aplicar-se apenas a penalidade
sobre o crédito fiscal escriturado equivocadamente, ao lado da obrigagdo do contribuinte
remontar a sua escrita.

E parece ter havido também, possivelmente em funcdo desta mudanga normativa, um
redirecionamento da orientacdo “jurisprudencial” neste novo sentido, materializada através dos
Ac. 01710114 (1* JJF), 00170318 (3* JIF), 00080417 (4* JJF), 01790514 e 02080517 (5* JJF), 03311117 (1*
CJF), 03441214 (2* CJF), que se somam ao Ac. JJF 0205-01/08.

Tais decisdes ressoam de entendimento manifestado pela Corte Suprema deste pais, de cujo
exemplo pode-se tirar o aresto abaixo:

“ADI 4171 / DF . DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Relator(a) p/ Acordao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 20/05/2015 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao

ACORDAO ELETRONICO

DJe-164 DIVULG 20-08-2015 PUBLIC 21-08-2015

Parte(s)

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO

ADV.(A/S) : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO E OUTRO(A/S)

INTDO,(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA . CONFAZ

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DA CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO . CNC. CABIMENTO DO
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CONTROLE ABSTRATO ACAOA PARA o QUESTIONAMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE CONVENIO FIRMADO PELOS ESTADOS MEMBROS,

INCIDENCIA DO ICMS NA OPERACAO DE COMBUSTfVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11 DA
CLAUSULA VIGESIMA DO CONVENIO ICMS 110/2007, COM REDACAO DADA PELO
CONVENIO 1012008 E, MEDIANTE ADITAMENTO, TAMBEM COM A REDACAO DADA
PELO CONVENIO 136/2008, ESTORNO, NA FORMA DE RECOLHIMENTO, DO VALOR
CORRESPONDENTE AO ICMS DIFERIDO, NATUREZA MERAMENTE CONTABIL DO
CREDITO DO ICMS, O DIFERIMENTO DO LANCAMENTO DO ICMS NAO GERA
DIREITO A CREDIT O, ESTABELECIMENTO DE NOVA OBRIGACAO TRIBUTARIA POR
MEIO DE CONVENIO, VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTS, 145, § 1° 150, INCISO I; E
155§ 2° INCISO I E § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL, ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, 1 - A [egitimidade da Confederacdo Nacional do Comércio - CNC
para propor acdo direta de constitucionalidade questionando dispositivos do
interesse de setores do comércio jd foi reconhecida por este Tribunal
na ADI 1.332/R], de relatoria do Min. Sydney Sanches. II - Cabe a acdo direta de
inconstitucionalidade para questionar convénios, em matéria tributdria, firmado
pelos Estados membros, por constituirem atos normativos de cardter estrutural,
requeridos pelo proprio texto Constitucional (art. 155, § 5°). Precedente da Corte. 111
— O Convénio 110/2007, com a redagdo dos Convénios 101/2008 ¢ 136/2008 atribuiu as
refinarias de petroleo (que efetuam a venda de gasolina A as distribuidoras) a
responsabilidade tributdria pelo recolhimento do ICMS incidente sobre as
operacdes comerciais interestaduais com o dlcool etilico anidro combustivel (AEAC)
e biodiesel (B100), realizadas entre as usinas e destilarias, de um lado, e as
distribuidoras de combustiveis, de outro (§ 5° da Cldusula Vigésima Primeira). 1V —
Os $§$ 10 ¢ 11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio ICMS 110/2007, preveem o

estorno do crédito, condizente com a saida de mercadoria sem incidéncia do ICMS,
na_forma de recolhimento do valor correspondente ao ICMS diferido, e ndo
mediante anulacdo escritural. E dizer, em vez de ser determinado o estorno de um

crédito, determina-se a realizacdo de um recolhimento. V - A distribuidora ndo se
credita do ICMS diferido que onerou a operacdo de entrada, ja que ndo hd

pagamento direto por ela. Isso porque a operacdo posterior de venda dos
combustiveis gasolina tipo C e dleo diesel BS aos postos em operacdo interestadual
serd imune e a distribuidora simplesmente informa a refinaria para o repasse. VI -
As matérias passiveis de tratamento via convénio sdo aquelas especificadas no $ 4°
do art. 155 da Constituicdo Federal. Portanto, ndo poderia o Convénio, a titulo de
estorno, determinar _novo _recolhimento, inovando na ordem juridica,
transmudando a medida escritural — anulacdo de um crédito - em obrigacdo de
pagar. VIl - Além disso, considerando que o ICMS diferido jd fora suportado pelo
substituto, na medida em que destacado na operacdo de aquisicdao do dlcool e do
biodiesel, tendo sido recolhido mediante repasse pela refinaria, a determinagdo de
novo recolhimento de valor correspondente, dessa feita, a outro Estado, implica
bitributacdo ndo autorizada pela Carta Magna. VIII - Ipexisténcia de violacdo a
destinagcdo constitucional do ICMS sobre operacoes com combustiveis derivados de
petroleo (art. 155, § 4°, I); na medida em que o montante recolhido a titulo de
estorno diz respeito ao ICMS diferido, incidente sobre o dlcool (AEAC) ¢ o biodiesel
(B100), ¢ que ndo compromete o repasse do valor do ICMS presumido sobre a
operacdo final com combustivel derivado de petroleo ao Estado de destino. 1X —
Necessidade, em homenagem a seguranca juridica, da modulacdo dos efeitos
temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade dos atos normativos
atacados, para que produza efeitos a partir de seis meses contados da publicacdo
do acorddo. X - Ac¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente’ (grifos da transcrigdo).

Vale a pena também reproduzir o Informativo oficial do Tribunal acerca deste julgamento:
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“INFORMATIVO N° 786
TITULO ICMS: combustiveis e bitributagcdo - 6

ARTIGO

A Corte asseverou que ndo se teria como aceitdvel a atribuicdo da responsabilidade
as distribuidoras de combustiveis, no caso de operagoes interestaduais com gasolina
“C” ou dleo diesel, pelo recolhimento do valor correspondente ao ICMS diferido ou
suspenso, de modo a estornar o crédito do imposto correspondente ao volume de
AEAC oy BI100 contidos na mistura. Ndo se poderia exigir o recolhimento de quem
ndo teria a obrigacdo legal relativamente a ele. Outrossim, ndo caberia exigir o
estorno, na forma de pagamento, para compensar a anulacdo
de crédito meramente contdbil. Se o crédito de ICMS, porventura existente na
operacdo anterior, seria meramente escritural, ndo haveria motivos de ordem
pradtica e juridica a justificar a obrigacdo de estorno na forma de pagamento do
imposto. O estorno poderia dar-se na forma de compensagdo contdbil, mas nédo na
modalidade de pagamento de imposto. Por outro lado, na espécie, os Estados-
Membros e o Distrito Federal, sob a supervisdo da Unido, teriam vulnerado o
principio da legalidade tributdria, pois, por meio de convénio, teriam estipulado que
o mesmo fato gerador se prestaria a servir de instrumento arrecadador para entes
federados distintos, a gerar hipotese de bitributacdo ndo contemplada na
Constituicao. Esse fato causaria, portanto, evidente surpresa e prejuizo ao
contribuinte, uma vez que agravaria sua situacdo tributdria, em patente violacdo as
limitacdes constitucionais do poder de tributar. Vencidos os Ministros Luiz Fux e
Cdrmen Liicia, que julgavam improcedente o pedido. Na sequéncia, o Plendrio, por
maioria, modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, para que
tivesse a eficdcia diferida por seis meses apos a publicacdo do acérddo. Vencido,
quanto a modulacdo, o Ministro Marco Aurélio. ADI 4171/DF, rel. orig. Min. Ellen
Gracie, red. p/ o acordao Min. Ricardo Lewandowski, 20.5.2015, (ADI-4171)

Alids, diga-se de passagem, que o crédito tributdrio objeto de apreciacdo pela Camara Superior
foi executado judicialmente e tomou o n° 0005713-38.2011.8.05.0039, tramitado na 1* Vara da
Fazenda Publica de Camagcari, tendo como ultimo ato processual importante o despacho em
23/4/2015 ordenando a expedicdo de cartas precatdrias para citacdo da Executada, e, oito meses
depois, baixa definitiva e arquivamento dos autos, sem quitacdo da divida. Neste firmar,
compulse-se a movimentagdo do processo no sitio eletronico http://wwws5.tjba.jus.br/portal;/.

Por fim, a farta “jurisprudéncia administrativa” e judicial trazida pelos autuantes no sentido de
inadmitir a compensagdo de saldos credores com o imposto devido ndo se aplica ao caso sob
exame. Em verdade, os tribunais abordam temas distintos. Um aludindo a impossibilidade de se
compensar créditos fiscais acumulados com débitos de ICMS devidos na importagdo de
mercadorias, visto que tais operagdes, para efeito de pagamento do citado imposto, ndo se
subsumem ao mecanismo da ndo cumulatividade, por ser um sistema especial de tributagao,
independente de compensacgdes graficas. Outro tocando base de cdlculo estimada na substituicao
tributdria. Um terceiro referenciando a prévia autorizacdo do fisco para haver transferéncia de
créditos fiscais entre empresas interdependentes. E o ultimo abordando apenas a impossibilidade
de se corrigir monetariamente os créditos fiscais acumulados na escrita, sob o argumento de que
os créditos tributdrios tém natureza distinta dos créditos fiscais; neste particular, mencione-se o
entendimento do Min. Dias Toffoli, trazido na pe¢a informativa as fls. 218 e 219: “O crédito
fazendério decorre da obrigacdo principal e o crédito do contribuinte ¢ um resultado positivo
escritural decorrente da ndo cumulatividade. Essa distin¢ao fulmina, a meu ver, o argumento de
que ambos devam ter o mesmo tratamento. Dai a conclusido de que ndao hd qualquer
inconstitucionalidade no fato de a legislagdo local prever a corre¢do sobre saldo devedor
(obrigacdo principal) e nada prescrever sobre o saldo credor (crédito escritural) durante o periodo
reclamado pela contribuinte”.

Como a empresa vem apresentando constantes saldos credores, pelo fato de ter inexistido
repercussao financeira, a glosa poderd recair no dltimo més do periodo autuado, qual seja, marco
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de 2017, sendo este o marco temporal para a cobranca da multa de 60%.

Isto posto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o auto de infracdao, no sentido de prevalecer
apenas a cobranca da multa de R$ 85.878,50, correspondente a 60% de R$ 143.130,83, devendo
também o contribuinte efetuar o estorno do crédito deste montante em junho de 2017, e a
partir dai refazer toda a sua escrita e exibi-la perante o setor fazendario de sua
circunscricao fazendaria, para fins de conferéncia e autorizacao, no prazo de 60 (sessenta)
dias.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206888.0038/17-9, lavrado
contra FAZENDA BRASILEIRO DESENVOLVIMENTO MINERAL LTDA., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento da multa de 60% do imposto no valor de R$ 85.878,50, prevista
no art. 42, inciso VII, “a” da Lei n°® 7.014/96, acompanhada de outros acréscimos legais.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF,
nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 09 de agosto de 2022.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

VALDIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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