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EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. O beneficio do
diferimento do imposto autorizado pelo programa
DESENVOLVE ¢ vinculado apenas as aquisi¢cdes para
atividade industrial, em relacdo as aquisicdes de bens
do ativo imobilizado, os insumos ndo fazem jus ao
beneficio. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/03/2022, refere-se a exigéncia de R$ 667.024,60 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 — 012.002.001: Falta de recolhimento de ICMS devido pelas importagdes tributadas
realizadas pelo estabelecimento, no periodo de fevereiro a junho, agosto e novembro de 2018;
janeiro a marco, maio a novembro de 2019; janeiro, margo a outubro e dezembro de 2020.

Em complemento, consta a informacdo de que se refere a importagdes de insumos destinados a
producdo do estabelecimento ou comercializagdo, aplicando indevidamente o beneficio do
diferimento, ndo previsto na legislacdo (art. 286 do RICMS-BA e Resolugdo Desenvolve n® 14/2018)

O autuado apresentou impugnagdo as fls. 20 a 25 do PAF. Diz que a motivacdo declinada pelo
Autuante para constituir o lancamento reside na assertiva de que o contribuinte ndo teria o direito
ao diferimento do pagamento do tributo estadual nas importa¢des de insumos para sua produgao
industrial. Todavia, uma simples leitura do instrumento de concessdo do beneficio fiscal
DESENVOLVE permite concluir que o contribuinte estd apto a usufruir dessa benesse.

Explica que a Azud Brasil Ltda é uma industria termoplastica especializada na producdo de
aparelhos, méaquinas e implementos utilizados especificamente na irrigagao de lavouras, e a
andlise das notas fiscais glosadas pelo Autuante permite constatar que todos os produtos ali
discriminados sao insumos do seu processo industrial, utilizados exclusivamente para este fim.

Informa que desde dezembro de 2017, € beneficidrio do programa Desenvolvimento Industrial e
de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia — DESENVOLVE (ampliac@o) que lhe permite, dentre
outros beneficios, o diferimento do langcamento e pagamento do ICMS nas aquisi¢des para o seu
ativo fixo, como também dos insumos utilizados na industrializacao.

Ressalta que o programa DESENVOLVE foi instituido pela Lei n® 7.980 de 12/12/2001, efeitos a partir
de 01/01/2002, tendo por objetivo o fomento e a diversificacdo da matriz industrial e
agroindustrial, com formacdo de adensamentos industriais nas regides econOmicas € integracao
das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econOmico e social e a geracdo de
emprego e renda no Estado da Bahia.

Afirma que o DESENVOLVE € um dos maiores programas de fomento industrial de nosso pais que
possibilitou a instalacdo de industrias e ampliacdo do parque industrial daquelas ja instaladas em
nosso Estado. Para tanto, a Lei instituidora regulamentada pelo Decreto n°® 8.205, de 03/04/2002),
permite a concessdo dos seguintes beneficios na forma de incentivo:

Art. 2°(...)
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I - dilagdo do prazo de pagamento de até 90% (noventa por cento) do saldo devedor mensal
do ICMS normal, limitada a 72 (setenta e dois) meses;

Il - diferimento do lancamento e pagamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) devido.

Registra que ¢é permitido o diferimento do lancamento e do pagamento do tributo nas
importagdes de partes, pecas, miquinas e equipamentos, que poderdo ser insumos ou bens
destinados ao ativo fixo do estabelecimento industrial.

Foi o caso da empresa Defendente que, em 2017, pactuou com o Estado da Bahia, habilitando-se
nos termos do programa para expansdo do seu parque industrial, sendo-lhe concedido os
seguintes beneficios:

I - Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS nas importagcoes e nas aquisicoes
neste Estado e em outros Estados relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens
destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua desincorporacdo.

II - Dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do
ICMS, relativo as operacoes proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no
projeto incentivado, conforme estabelecido na Classe 1I, da Tabela I, anexa ao
Regulamento do DESENVOLVE.

Apesar de reconhecer que o texto concessivo ndo traz uma precisdo vernacular, diz ser possivel
constatar, ainda mais para quem estd na atividade de fiscalizacdo, de que a ressalva trazida no
primeiro inciso quanto aos bens do ativo fixo refere-se tdo-somente ao diferimento do diferencial
de aliquotas.

Para melhor compreensdo das oracdes contidas no inciso “I” acima exposto, € preciso decompo-
lo em duas oragdes, cujo primeiro excerto informa o seguinte:

Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas importagcdes e nas aquisicoes
neste Estado (...)

Por essa hipotese, quaisquer bens adquiridos pelo contribuinte através de operagdes de aquisicao
interna e nas importacdes e que se destinem tanto ao seu ativo fixo, quanto a composi¢ao de seus
produtos (insumos) poderdo ter o lancamento e o pagamento do ICMS diferidos, conforme
regulacdo contida na norma concessiva.

A segunda parte do inciso “I”’ traz a seguinte oracao:

(...) e em outros Estados relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao
ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua desincorporagdo.

Para compreensdo dessa parte afirma ser preciso observar inicialmente que a conjuncao aditiva
“e” traduz a ideia de sequéncia, ou seja, o beneficio concedido na primeira oracao (diferimento)
também se aplica a partir de entdo, todavia, nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo, o
pagamento do ICMS referente ao diferencial de aliquotas nas aquisi¢Oes interestaduais é
postergado para o momento de sua desincorporagao.

Entende que essa segunda parte ndo invalida a primeira que concede beneficio do diferimento de
todo e qualquer bem adquirido nas importacdes de bens destinados a produc¢ao industrial, quanto
de bens destinados ao ativo imobilizado da empresa, pois a ressalva € tdo-somente nas aquisi¢oes
interestaduais de bens do ativo fixo e relativo ao diferencial de aliquotas.

Afirma que essa interpretacdo da norma em debate ndo se resume a andlise literal do texto em
face ao verndculo da lingua portuguesa, mas também € uma interpretacdo sistémica do
ordenamento juridico tributdrio, pois estd em harmonia com a lei concessiva do DESENVOLVE e

com todos os atos concessivos (resolucdes) do beneficio desde a sua criagdo e com o préprio
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cadastro do contribuinte extraido dos sistemas da SEFAZ, onde se observa nitidamente o
beneficio do diferimento do pagamento do ICMS na importagao de seus insumos.

Lembra que o beneficio atualmente em fruicdo pelo contribuinte ndo foi o primeiro que lhe foi
concedido, pois, antes de ter o DESENVOLVE para ampliagdo, ja obtivera o mesmo beneficio para
a propria implantacdo do empreendimento industrial, cujos termos somente foram modificados
para colocar o contribuinte em uma nova classe de fruicao.

E esse texto contido no inciso “I”’, do art. 1° da Resoluc@o concedente € 0 mesmo encontrado nos
instrumentos concessivos de todos os outros empreendimentos industriais com DESENVOLVE em
nosso Estado e que usufruem dos mesmos beneficios do diferimento nas aquisi¢des de insumos.
Alega que seria uma péssima novidade que o Fisco agora queira retirar essa benesse dos
contribuintes por mera interpretacdo normativa, ou pior, que queira retirar esse beneficio tao-
somente da empresa autuada.

Entende que houve mero equivoco de interpretacio da resolucio do DESENVOLVE do
contribuinte por parte do Autuante, e espera que seja corrigido.

Em consonancia com os argumentos de fato e direito expostos, requer seja decretada a
improcedéncia do auto de infracdo guerreado.

Requer, por derradeiro, que todas as intimagdes e comunicacdes sejam dirigidas ao advogado que
subscreve a defesa, com escritério na Rua Soldado Luis Gonzaga das Virgens n° 138, Ed. Sdo
conrado Offices, sala 907, Caminho das Arvores, CEP 41.820-560, nesta capital.

O autuante presta informacao fiscal a fl. 37 dos autos. Diz que o auto de infracdo, ora contestado,
se refere a falta de pagamento do ICMS nas importagdes de insumos destinados a produgdo, ou a
comercializa¢do do estabelecimento, usufruindo de suposto beneficio do diferimento, para o qual
nao ha fundamentagdo legal.

Informa que nao identificou dispositivo especifico, relacionado ao diferimento, que alcance os
produtos importados em questdo. O Decreto n° 6.734/97 ou o art. 286 do RICMS/2012 ndo preveem
tal tratamento para tais insumos nem tampouco a Resolucao 14/2018, do DESENVOLVE.

Diz que o Defendente sugere que o lancamento decorreu de erro de interpretacdo do Autuante, na
leitura do inciso I da Resolu¢do, e deduz que o termo “importa¢des” referido no inciso I seria
abrangente, e ndo restrito aos bens do ativo imobilizado, resultando que se aplicaria, como
afirma, a “quaisquer bens adquiridos pelo contribuinte através de operacdes de aquisicdo interna
e nas importacoes...”

Nao obstante o fato de o texto da resolucao possibilitar efetivamente alguma ddvida, a redagdo do
art. 2° do Dec. 8205/2002, que regulamenta o beneficio, € bastante precisa:

Art. 2° Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - As aquisicdes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados
mediante resolucdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua
desincorporagdo, nas seguintes hipoteses:

a) nas operagoes de importagdo de bens do exterior;
b) nas operagoes internas relativas as aquisi¢coes de bens produzidos neste Estado;

¢) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federagado, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

Desta forma, afirma ser evidente que os bens relacionados as importacdes relacionadas no
demonstrativo de fls. 12/14, ndo correspondem a bens destinados ao ativo fixo, ndo estando,
portanto, contemplados com o diferimento, tratando-se de insumos da producdo, categoria que
ndo estd contemplada no referido decreto. Mantém o lancamento.

ACORDAO JJF N°0135-03/22-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Na sessdo de Julgamento foi realizada sustentagc@o oral por videoconferéncia pelo advogado, Dr.
Paulo Sérgio Barbosa Neves, OAB-BA N° 16.707.

VOTO

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS, tendo sido indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada
violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo
apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, € ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislacio para se determinar a nulidade do
langamento.

A autuacgdo fiscal trata da falta de recolhimento de ICMS devido pelas importagdes tributadas
realizadas pelo estabelecimento, no periodo de fevereiro a junho, agosto e novembro de 2018;
janeiro a marco, maio a novembro de 2019; janeiro, mar¢o a outubro e dezembro de 2020.

Inicialmente, cabe ressaltar que o ICMS incidente na entrada no pais de mercadorias ou bens
importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, serd recolhido por ocasido do despacho aduaneiro.

O Defendente ndao contestou os dados numéricos do levantamento fiscal e apresentou o
entendimento de que € permitido o diferimento do lancamento e do pagamento do tributo nas
importagdes de partes, pecas, miquinas e equipamentos, que poderdo ser insumos ou bens
destinados ao ativo fixo do estabelecimento industrial.

Disse que em 2017, pactuou com o Estado da Bahia, habilitando-se nos termos do programa para
expansdo do seu parque industrial, sendo-lhe concedido os seguintes beneficios:

I - Diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS nas importagcoes e nas aquisi¢coes
neste Estado e em outros Estados relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens
destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua desincorporagdo.

Il - Dilacdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do
ICMS, relativo as operagdes proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no
projeto incentivado, conforme estabelecido na Classe 1, da Tabela 1, anexa ao
Regulamento do DESENVOLVE.

Na Informacao Fiscal, o Autuante afirmou que a autuacgao fiscal se refere a falta de pagamento do
ICMS nas importacdes de insumos destinados a produgcdo, ou a comercializagdo do
estabelecimento, usufruindo o Defendente de suposto beneficio do diferimento, para o qual ndo
ha fundamentacao legal.

Observo que o beneficio do diferimento do imposto autorizado pelo programa Desenvolve &
vinculado apenas as aquisi¢des para atividade industrial, em relacdo as aquisi¢des de bens do
ativo imobilizado, e no presente caso o contribuinte utilizou-se do diferimento nas aquisi¢cdes de
insumos vinculados a producdo ou as atividades de revenda.

A Resolucao n° 14/2018 (fl. 11 do PAF) no art. 1°, inciso I prevé o “diferimento do lancamento e do
pagamento do ICMS nas importagbes e nas aquisicoes no Estado e em outros Estados
relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento de
sua desincorporagdo”.

Entendo que a Resolucdo é precisa quanto aos bens que propiciam a frui¢do do beneficio,
encontrando-se a fl. 11 do presente PAF, cdpia da mencionada Resolucdo, pela qual a AZUD
BRASIL LTDA. foi habilitada aos beneficios do Desenvolve. De acordo com o art. 1° da
mencionada Resolucdo, os beneficios vinculam-se ao seu projeto de ampliagdo para produzir
“tubos gotejadores”. Por conseguinte, no tocante aos bens do ativo imobilizado vinculados bens
produzidos pelo Autuado, ndo hd divida de que estdo amparados pelo beneficio fiscal. Por
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exclusdo, ndo fazem jus ao beneficio os demais bens que ndo sejam do ativo imobilizado ou
aqueles vinculados a revenda de mercadorias produzidas por terceiros.

De acordo com o préprio Defendente, a andlise das notas fiscais glosadas pelo Autuante permite
constatar que todos os produtos ali discriminados sdo insumos do seu processo industrial e
utilizados exclusivamente para este fim. Portanto, ndo se trata de aquisi¢do de bens do ativo
imobilizado, como previsto no beneficio mencionado.

Nos termos do art. 111, inciso I do CTN, a interpretacdo da legislacao tributaria € literal, quando
dispde sobre suspensdo, exclusdo do crédito tributdrio, outorga de isencdo e dispensa do
cumprimento de obrigacdes tributdrias. Portanto, ndo comporta outros métodos elucidativos.

Como se observa, o caso em exame, 0s insumos objeto da autua¢do nao estdo enquadrados nas
regras estabelecidas na legislacdo para o beneficio do diferimento, constatando-se a ocorréncia
do fato gerador do ICMS, sendo devido o imposto conforme apurado no levantamento fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, haja vista que no presente
processo encontram-se os elementos suficientes para comprovar a infragdo apontada pelo
autuante.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 087461.0002/22-2, lavrado contra AZUD
BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$ 667.024,60, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “f”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 09 de agosto de 2022

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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