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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACAO TRIBUTAVEL DECLARADA COMO NAO
TRIBUTAVEL. PRODUTOS MEDICOS. Os insumos e
equipamentos descritos nos demonstrativos de débito
da infragdo ndo estdo indicados no anexo unico do
Convénio ICMS 01/99, texto vigente a época dos
exercicios fiscalizados. Ndo comprovada a isencdo.
Ajuste realizado pelos Autuantes em sede de
informacdo fiscal ante argumentos e prova defensiva
apresentados, reduz valor originalmente cobrado.
Infracdo caracterizada parcialmente. Nao acatada
nulidade arguida. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infra¢do em lide, lavrado em 21/12/2020, exige ICMS no valor de R$ 641.874,84, acrescido
da multa de 60%, pela falta de recolhimento do imposto, em razdo de ter praticado operagdes
tributdveis como nio tributdveis, regularmente escrituradas. Consta que o Autuado deu saidas nas
mercadorias como se fossem isentas, sem o destaque no documento fiscal, nos meses de janeiro
de 2016 a dezembro de 2017. (Infracdo 002.001.003).

O sujeito passivo apresenta impugnacao fls.38/67. Afirma ser pessoa juridica de direito privado, e
por seu advogado, constituido na forma do instrumento de mandato, com escritério profissional
no endereco indicado no rodapé da defesa, onde receberd os atos de comunicagdo processual,
cientificada, vem, no prazo de lei e com espeque no art. 123, do RPAF/99, apresentar defesa, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir delineados. Registra a tempestividade de sua peca
defensiva.

Requer que sejam os atos processuais de comunicagdo dirigidos, também, ao seu patrono (e-mail:
fabio@mblaw.com.br), signatario do presente, através de mensagem eletronica e carta registrada
com Aviso de Recebimento, para o endereco indicado no rodapé desta peti¢cdo, sob pena de
nulidade, por manifesto cerceamento ao direito de defesa do contribuinte. Repete a acusacdo que
lhe foi imputada, apontando que o preposto fiscal deixou de detalhar na acusacdo, o motivo pelo
qual considerou que as operagOes realizadas como isentas, na verdade, estariam dentro do ambito
de incidéncia do ICMS devido ao Estado da Bahia, como determina o art. 39, ITII, do RPAF/99. Aduz
que sem essas informagdes, toda a defesa apresentada pelo sujeito passivo, em seu mérito, partird
de especulagdes.

Ademais, entende que foi indevida e arbitrariamente invertido o 6nus da prova: ao invés da
autoridade fiscalizadora demonstrar e provar os fatos arguidos contra o contribuinte, como impde
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o art. 40, II, do RPAF/99, € este que terd de demonstrar e provar a licitude de sua conduta, e o pior
de tudo € que terd de fazer isso, sem saber ao certo onde reside a alegada ilicitude.

Acerca do dever de provar atribuido a Administragdo Publica no ambito dos Autos de Infragao,
cita doutrina de Fabiana Del Padre Tomé, em sua obra intitulada A Prova no Direito Tributdrio,
sobre a constituicao de créditos originarios de tributos.

Ademais, comenta que sendo a motivacdo um elemento do ato administrativo, este ndo subsiste
sem aquela. Nos termos do art. 10, I, do Decreto n° 70.235/72, o auto de infragdo conter4,
obrigatoriamente, a descri¢do do fato, relato linguistico este que, no contexto em que se insere,
nao tem como advir, sem as correspectivas provas nas quais esteja pautado.

O atributo da presuncdo de legitimidade, inerente aos atos administrativos, ndo dispensa a
constru¢do probatdria por parte do agente fiscal. Além disso, o sistema tributdrio brasileiro é
unico, tendo suas regras gerais definidas na Constitui¢do Federal e no C6digo Tributdrio Nacional,
o que explica o fato de nosso RPAF/99, possuir normas de conteidos idénticos aquelas citadas
pela Autora, como se observa no seu art.18, IV, 39 € 41, que reproduz.

Observa que as operagdes isentas por ele realizadas, decorrem da incidéncia das normas contidas
no Convénio ICMS 01/99, que estabelece hipdteses de isencdo em operacoes com equipamentos e
insumos destinados a prestacdo de servicos de satide. Por intermédio desse Convénio, criou-se
beneficio para os equipamentos e insumos indicados no Anexo, classificados na NBM/SH, além de
haver regra condicionando o beneficio ao estabelecimento de isengcdo ou aliquota zero do
Imposto sobre Produtos Industrializados ou do Imposto de Importacdo, para os equipamentos e
acessorios indicados no anexo.

Portanto, diz que € de se perquirir qual o vicio encontrado pelo preposto fiscal, que impede o
contribuinte de fazer incidir, nas operacdes autuadas, o beneficio da isencdo previsto no
Convénio ICMS 01/99. Teria ele entendido que ndo se tratam de insumos e equipamentos
destinados a prestacdo de servigos a saude? Ou a acusacdo € no sentido de que ndao ha
desoneragdo quanto ao IPI ou Imposto de Importacao? Ou serd ainda, porque os codigos de NCM
indicados nos documentos fiscais do Autuado ndo estdo contemplados no Convénio? Ou porque o
autuante considerou que ndo eram os equipamentos listados no Convénio? Ou serd por outro
motivo desconhecido/ndo revelado? Aponta que sem uma descri¢do detalhada dos motivos que
ensejaram a autuacdo, impossivel para a Autuada defender-se.

Nas circunstancias, com espeque no art. 18, Il e IV, "a", do RPAF/99, uma vez caracterizada a
fragilidade da acusacdo, pela falta de motivacdo, o que igualmente caracteriza cerceamento ao
direito de defesa, requer seja decretada a nulidade do presente Auto de Infracdo.

No mérito, explica que atua ha mais de quinze anos, no comércio atacadista de instrumentos e
materiais para uso médico, cirtrgico, hospitalar e de laboratérios, cumprindo, ao longo desse
periodo, com todas as suas obriga¢oes perante os Orgdo Publicos, inclusive os fazendarios.

Nesse contexto, diz que recebeu com preocupacao, pelo valor e pela tese envolvida, o Auto de
Infracdo em andlise, que considerou indevida a frui¢do do beneficio isencional que utiliza com
espeque nas normas do Convénio ICMS n° 01/99. O referido Convénio, editado no aAmbito do
CONFAZ, tem o objetivo, como dito anteriormente, de conceder isencdo do ICMS as operagoes
com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de saiide, desempenhando,
alids, importantissimo papel social e de promocgdo da sadde.

Explica que a edi¢cdo dessa norma levou em consideracdo a histérica incapacidade de
atendimento dos Orgdos vinculados ao Sistema Unico de Saude; o baixo poder aquisitivo de
grande parte da populacgdo brasileira, que nao possui condicdes de arcar com os elevados custos
de tratamentos particulares; e os prec¢os altos de todo e qualquer equipamento e insumo destinado
a utilizag@o na area de satde.

Aduz que, mesmo em se considerando os planos de seguro satide privados, a manutencdo do
Convénio ICMS 01/99, inclusive no que concerne aos seus ambitos de alcance e incidéncia, revela-
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se imperiosa a conten¢do dos aumentos abusivos desejados pelas operadoras - menores custos
dos procedimentos impactam diretamente na taxa de sinistralidade que, por sua vez, € o dado
utilizado pelas Operadoras de Plano de Saide para majorar as mensalidades dos planos
individuais e coletivos. E a nitida utilizacdo da fungdo extrafiscal do ICMS, definida
constitucionalmente como seletividade (art. 155, § 2°, III, da Carta Maior), visando onerar menos
determinados produtos em funcdo de sua essencialidade.

Sustenta ser imprescindivel que o Convénio ICMS 01/99 seja lido sob essa Otica da
extrafiscalidade/seletividade, de modo a que se atinja o seu mens legis, a verdadeira intencao do
legislador, que nao foi e jamais serd obstar a utilizacdo de novas tecnologias em beneficio dos
consumidores ou promover-se a revogacao dos beneficios concedidos em virtude de formalismos
inférteis e contrarios aos propdsitos da rentncia fiscal promovida pela referida norma.

Frisa que a interpretacdo teleoldgica é fundamental para a integracdo de qualquer norma juridica,
inclusive aquelas excepcionais que instituem beneficios fiscais, a despeito do que prevé o art. 111
do CTN. Isso porque, malgrado o mencionado art. 111, do CTN, eleja a interpretagdo literal como
método para se extrair o sentido das normas excepcionais de beneficio fiscal, isso nao impede
que o aplicador do direito utilize outros métodos hermenéuticos para compor o melhor
entendimento, sobretudo diante de eventual divida existente quanto ao texto legal.

Em verdade, diz que o legislador quis ressalvar que as matérias insertas no citado artigo nao
podem ser objeto de ilacdes ampliativas, com o objetivo de estender os beneficios fiscais a
hipéteses ndo contempladas na lei. Sobre o tema, transcreve o magistério de Hugo de Brito
Machado e jurisprudéncia do STJ.

Entende que na aplicacdo das normas do Convénio ICMS 01/99, esteja-se sempre atento as
peculiaridades e as finalidades da norma de beneficio, sem fechar os olhos a dindmica
estabelecida pelas constantes pesquisas na drea da saide, que podem, por vezes, modificar as
caracteristicas de determinados produtos, sem, contudo, alterar as fung¢des e usos principais.

Informa que esse Conselho de Fazenda, alids, ndo tem se furtado a garantir aplicabilidade as
normas do Convénio ICMS 01/99. Traz-se como inspira¢do, o acérdao da 2* Camara de Julgamento
Fiscal n” 0230-12/12, que foi prolatado a unanimidade de votos e, ainda, contou a chancela de
irretocavel parecer oriundo da Procuradoria Geral do Estado, que transcreve.

Assevera que o Judicidrio Baiano a quem compete dar a udltima palavra em termos de
interpretacdo da norma tributdria local, j4 se manifestou sobre o assunto, em acérddo da Segunda
Camara Civel do TJBA, de relatoria do Desembargador Mauricio Kertzman Szporer, cuja ementa
transcreve. Cita também, outros precedentes do TIBA a respeito do assunto. (Apelagdo 0561048-
94.2014.8.05.0001). Entende que essas premissas devem, sempre, nortear a interpretacdo das
clausulas inseridas no Convénio ICMS 01/99, de modo a ndo haver restricao indevida de seu
alcance e prejuizos aos beneficios que o CONFAZ pretendeu conceder. Mais, ha de se atentar a
seletividade e aos objetivos estabelecidos pela norma isencional, para que se dé cumprimento as
decisdes emanadas pelo TIBA em torno do assunto, consoante exposto anteriormente.

Esclarece que a defesa de mérito apresentada, estd limitada ante a auséncia de motivacao clara
para o auto de infracdo ora respondido. Reiterando os termos da preliminar, a empresa Autuada
ndo sabe ao certo, o que motivou a desconsideracdo, por parte do agente fiscal, da isencdo
aplicada nas operagdes de vendas de equipamentos e insumos destinados a prestagdo de servicos
de satude. Diz que tentard demonstrar de forma ampla o preenchimento dos requisitos previstos
no Convénio ICMS 01/99, ndo podendo, entretanto, ser acusada de incuria caso algum fato ou
fundamento oculto deixe de ser abordado.

Registra que o Convénio ICMS n° 01/99, de forma bastante simples, estabeleceu, em trés de suas
quatro cldusulas, as diretrizes gerais para a concessdo de isencdo nas operagdes com
equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de saide, conforme reproduz.
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Consoante se extrai da leitura destas cldusulas, diz que dois regramentos bdsicos devem ser
observados pelo contribuinte na frui¢do da norma de isencao: os equipamentos € insumos devem
estar indicados no anexo e deve haver isen¢do ou aliquota zero do IPI ou do Imposto de
Importa¢ao para os mesmos produtos.

Frisa que o gozo do beneficio ndo esta atrelado a descri¢ao que foi langada pelo contribuinte, no
documento fiscal; € necessario perquirir-se qual € efetivamente, o equipamento/insumo objeto da
operacdo, para que se possa saber, se estd ou ndo, acobertado pelo beneficio, sendo suficiente,
pelo entendimento pacificado no ambito do TIBA, que a NCM esteja corretamente enquadrada no
Convénio e que o uso do material seja aquele que a norma isencional pretende amparar (servigos
de sadde). Entende que a mera descri¢do lancada na nota fiscal, portanto, nada diz a respeito da
ilegalidade dos procedimentos adotados pela Autuada.

Afirma que a par disso, € importante também registrar que, via de regra, todos os c6digos NCM
indicados no Convénio, ja estdo amparados por isencao de IPI, expressamente prevista na Tabela
do referido imposto.

Nesse contexto, aduz que demonstrard o preenchimento dos requisitos necessarios a frui¢ao do
beneficio, fazendo a andlise dos produtos agrupados por NCM. Cuidard, também, de interpretar a
norma da NCM, sempre que for possivel, de modo a fazer a relacio dos produtos, com sua
finalidade e aplicacdo, dados imprescindiveis para que se possa apreender a exata extensiao da
norma isentiva.

I-NCM n° 3006.40.20:

No Convénio ICMS 01/99, esse € o 9° item da lista, que compde o0 anexo e estd descrito como
“cimento ortopédico (dose 40 g) ”. Reproduz como esse item € descrito na Tabela do Sistema
Harmonizado. Explica que a ANVISA - Agé€ncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, na lista de nomes
técnicos para produtos de sadde, traz a definicdo de duas espécies de cimentos ortopédicos: com
medicamento e sem medicamento, consoante se observa em informacao extraida da pagina da
internet:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33912/447870/Nomenclatura+de+Produtos+para+Sa%C3%.
Aponta que no Auto de Infracdo, o preposto fiscal entendeu que as operacdes realizadas com os
produtos que especifica nao estariam enquadradas na regra isencional do Convénio ICMS 01/99.
Sao eles: Enxerto 1.71 Mm 5 G, Enxerto Granulado Procell 10g, Enxerto Granulado Procell 5g,
Enxerto Osseo Procell Bloco, Graftys Bcp Bast 5x5x20 2und, Graftys Bcp Enxerto Cunha, Graftys
Bcp Enxerto Osseo, Graftys Bcp Enxerto Osseo, Graftys Bcp Grdanulos 10g, Graftys Bep Granulos 5
Y5, Graftys Hbs Enxerto Osseo 5cc, Graftys Hbs Enxerto Osseo 8cc, Graftys Hbs Enxertob Osseo
8cc, Graftys Hbs Enxertob Osseo 5cc.

Sustenta que o entendimento do preposto fiscal, todavia, ndo procede. Em primeiro lugar, é
vélido registrar que todos esses produtos estdo indicados na Tabela do IPI como submetidos a
aliquota zero, restando, assim, cumprido o requisito previsto na cldusula terceira do Convénio
ICMS 01/99.

Depois, diz ser inegdvel que a NCM n° 3006.40.20 encontra-se inserida no Anexo Unico do
mencionado Convénio, restando apenas o questionamento se, a despeito da descri¢do lancada nos
documentos fiscais, os produtos listados sdo ou nao cimentos ortopédicos.

Assevera que a resposta € afirmativa. Diz que todos os produtos indicados sd@o enquadrados no
género cimento ortopédico, desempenhando aquelas mesmas fungdes caracteristicas desse
material descritas pela ANVISA. E certo que caberia ao autuante, ao desclassificar as operacoes
realizadas pela empresa, dizer onde residiria o suposta equivoco, contudo isso seria impossivel
porque ndo hd, na Tabela do Sistema Harmonizado, nenhum outro c6digo em que os produtos
comercializados possam ser enquadrados; a vedacdo de enquadramento em outro codigo, alids,
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consta da prépria nota 4, da Tabela do Sistema Harmonizado, quando diz que tais produtos devem
ser classificados nessa posi¢ao e ndo em qualquer outra da Nomenclatura.

Analisa a funcdo de cada um dos produtos, especificamente:

a) Graftys BCP: do gé€nero cimento ortopédico, essa cerdmica Ossea bifdsica de fosfato de célcio
tem aplicacdo no preenchimento de cavidades Osseas fechadas, fraturas com perda Ossea,
artrodese vertebral, pseudoartrose, artroplastia, levantamento de seio, implante, osteotomia de
tibia, entre outras;

b) Graftys HBS: do género cimento ortopédico, esse produto é composto de Fosfato de Célcio e é
formado através da mistura de parte sélida em forma de pd (sais de fosfato de cdlcio e
polissacarideos) com parte liquida (solug@o aquosa de fosfato de s6dio NA2PO4). Tem indicacao
para preenchimento Osseo de cavidades, fraturas com perda Ossea, artrodese vertebral,
pseudoartrodese, artroplastia e odontologia em geral. Sua apresentacdo se dd em seringa de
camara dupla. Registra que todos os produtos Graftys sdo importados pela empresa LAS - Latim
American Solutions Imp. Exp. Ltda., sendo que conseguiu desse fornecedor, a Guia emitida pelo
Estado de Sdao Paulo concedendo-lhe a liberagao da mercadoria, sem o pagamento de ICMS, com
base no Convénio ICMS 01/99, printa a citada guia;

¢) HIDROXIAPATITA: aduz que algumas operagdes com essa mercadoria foram equivocadamente
atreladas a0 NCM 9018.90.99, o que, todavia, consiste mero erro material e ndo interfere na
incidéncia da norma isentiva. Essa substancia formada de fosfato de cdlculo consiste num
cimento ortopédico com aplicagdo em procedimentos de implantodontia, bucomaxilofacial e
cirurgias 6sseas em geral, tais como enchimento de alvéolos; patologias intradsseas; ancoragem
em implantes imediatos; tratamentos cirdrgicos periimplantares; lesdes Osseas periodontais e
cirurgias parendoddnticas; recobrimento de espiras expostas, dentre outros;

d) Enxerto 1.71mm / Enxerto Granulado Procell / Enxerto Osseo Procell: Cimento ortopédico de
altissimo grau de pureza, para aplicacdo como substituto 6ésseo em operacdes de implante ou
reposicao de perda Ossea. Sua composicdo produz um substrato de grande semelhanca com as
diversas formas de matrizes minerais ¢sseas humanas.

I1- NCM n° 9018.39.29:

Informa que segundo o Convénio ICMS 01/99, estdo incluidos no beneficio os seguintes produtos:
Cateter ureteral duplo "rabo de porco", Cateter para subcldvia duplo limen para hemodidlise,
Guia metélico para introducdo de cateter duplo limen, Dilatador para implante de cateter duplo
ldmen, Cateter baldo para septostomia, Cateter baldo para angioplastia, recém-nato, lactente
Berrmann, Cateter baldo para angioplastia transluminal percuta, Cateter balao para valvoplastia,
Guia de troca para angioplastia, Cateter multipolar (estudo eletrofisiolégico/diagndstico), Cateter
multipolar (estudo eletrofisiol6gico/terapéutico), Cateter multipolar (estudo
eletrofisioldgico/terapéutico), Cateter atrial/peritoneal, Cateter ventricular com reservatdrio,
Conjunto de cateter de drenagem externa, Cateter ventricular isolado, Cateter total implantavel
para infusdo quimioterapica, Introdutor para cateter com e sem valvula, Cateter de termodiluicao,
Cateter tenckhoff ou similar de longa permanéncia para didlise peritoneal, Kit canula, Conjunto
para autotransfusdo, Dreno para suc¢do, Canula para traqueostomia sem baldo, Sistema de
drenagem mediastinal.

Registra a descri¢cdo dos produtos com NCM 9018 na Tabela do Sistema Harmonizado. Cita os
produtos no Auto de Infragdo, em que o preposto fiscal desclassificou como isentas: Cateter
Curvo Splint Nasal, Eletrodo Flexivel Bip Disk Fx, Equipo de Irrigacdo Perfurador, Equipo de
Irrigacdo Tipo, Equipo Tipo L, Equipo Tipo L Lote (S): L 0477115, Equipo Tipo L Lote (S): L0477i15.

Mais uma vez, registra que todos esses produtos estdo indicados na Tabela do IPI, como
submetidos a aliquota zero, restando, assim, cumprido o requisito previsto na Clausula Terceira
do Convénio ICMS 01/99. Esclarece que no que concerne especificamente a tais produtos, tem-se:
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a) Equipo de Irrigacdo: Kit de canulas que tem como objetivo injetar solug@o salina (soro), nas
articulacdes, para proporcionar distensdo e facilitar a visibilidade durante um procedimento
cirtrgico por video;

b) kit GPS: Kit de canulas destinado a extracido de PRP (plasma rico em plaquetas) do sangue;

¢) Sistema Expansor Para Ossos BMKI0: esse sistema compde o kit de cifoplastia, que é um
procedimento ambulatorial usado para tratar fraturas por compressdo dolorosa na coluna
vertebral. O procedimento também € chamado cifoplastia com baldo e € feito injetando cimento
acrilico ortopédico (polimetilmetacrilato ou PMMA) no interior da vértebra. Sintetiza no que
consiste o Sistema Expansor. Conclui que por se tratar de um introdutor de cateter, seja porque se
trata de equipamento indispensdvel na aplicacdo cirtirgica do cimento ortopédico, ¢é
inquestiondvel que se trata de produto acobertado pela isencdo do Convénio ICMS 01/99;

d) Splint Nasal / Cateter Curvo Splint Nasal. Esse produto, pertencente ao género canula, consiste
num kit de tubos em silicone com formato anatdmico, utilizado no pds-operatério da cirurgia de
correcdo de desvio de septo nasal. O produto € inserido nas narinas por periodo determinado pelo
cirurgido, sendo, posteriormente, descartado;

e) Eletrodo Flexivel: Kit canula eletro-cirtrgica, que tem como objetivo a reducdo de hérnias de
disco através de ondas de radiofrequéncia.

f) Equipo / Equipo Tipo L: Kit de canulas que tem como objetivo injetar solucdo salina (soro), nas
articulacdes, para proporcionar distensdo e facilitar a visibilidade durante um procedimento
cirdrgico por video.

@) Estimulador Para Nervos Neuro-Pulse: eletrodo que sinaliza para o cirurgido onde estdo as
enervagoes, para evitar danos durante o ato cirtrgico;

h) kit Atroplan de Agulhas: Kit com canulas descartdveis que permite ao cirurgido acessar a
articulacdo temporomandibular, de forma minimamente invasiva.

i) Kit Descartdvel Subcondrop Joelho: Kit com canulas descartdveis que permite ao cirurgido a
determinadas localizagdes do joelho, para tratamento de joelho, no procedimento de
subcondroplastia.

III - NCM n° 9018.90.10:

Registra os produtos que segundo o Convénio ICMS 01/99, estdo incluidos no beneficio e descreve
como registrados na Tabela do Sistema Harmonizado.

Comenta que no Auto de Infracdo, o preposto fiscal desclassificou como isentas as operacoes
com os seguintes produtos: Equipo Extensor Irrigacdo e Aspirador e Equipo Extensor ASP
Ultrasson, que sao Kits de cdnulas cujo objetivo € injetar solucdo salina (soro), nas articulagdes,
para proporcionar distensdo e facilitar a visibilidade durante um procedimento cirtdrgico por
video. Frisa que houve equivoco da autuada ao indicar a NCM, que deve ser 9018.39.29;

IV - NCM n° 9018.90.99

Esse codigo, descreve os produtos listados segundo a Tabela do Sistema Harmonizado. De acordo
com o Convénio ICMS 01/99, sdo isentas as seguintes mercadorias: Bolsa para drenagem, Linhas
arteriais, Conjunto descartdvel de circulacdo assistida, Conjunto descartdvel de baldo intra-
adrtico. Entende que, consoante se infere da planilha que instrui o Auto de Infracdo, houve
equivoco por parte da empresa Autuada na emissdo de alguns documentos fiscais, tendo sido
indicada a referida NCM para produtos que estdo albergados pela isen¢@o, mas por outro cédigo.
Sintetiza em que consiste os seguintes produtos:

a) Fios Guias: ¢ um dispositivo cirdrgico metdlico e descartdvel, destinado a aplicacdo de um
implante e/ou de um instrumental. Esses fios sdo os fios implantdveis de Kirschner e de
Steinmann, indicados para aplicacdo em indimeras cirurgias ortopédicas fixacdo de fraturas
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(fémur, tibia, fibula, imero, radio, ulna, clavicula, calcanhar etc.), ou utilizados como fio guia
para auxiliar na instrumentacao cirirgica. NCM correta 9021.10.20;

b) Equipo de Irrigacdo / Equipo Tipo L: Kit de canulas que tem como objetivo injetar solug¢ao
salina (soro), nas articula¢des, para proporcionar distensdo e facilitar a visibilidade durante um
procedimento cirdrgico por video. NCM correta 9018.39.29;

¢) HIDROXIAPATITA: essa substincia formada de fosfato de calculo consiste num cimento
ortopédico com aplicacdo em procedimentos de implantodontia, bucomaxilofacial e cirurgias
Osseas em geral, tais como enchimento de alvéolos; patologias intradsseas; ancoragem em
implantes imediatos; tratamentos cirdrgicos periimplantares; lesdes Osseas periodontais e
cirurgias parendodonticas; recobrimento de espiras expostas, dentre outros. NCM correta
3006.40.20;

d) Graftys BCP: do género cimento ortopédico, essa ceramica Ossea bifdsica de fosfato de célcio
tem aplicacdo no preenchimento de cavidades Osseas fechadas, fraturas com perda Ossea,
artrodese vertebral, pseudoartrose, artroplastia, levantamento de seio, implante, osteotomia de
tibia, entre outras. NCM correta 3006.40.20;

e) Espacador Coflex: dispositivo cirdrgico implantdvel, cujo objetivo € reposicionar vértebras da
coluna danificadas por lesdes traumadticas ou patolégicas. NCM correta 9021.10.20;

f) Ldmina Razek Mini: 1amina cortante descartdvel, que tem a funcdo de cortar tecido rigido de
uma forma geral (mao, joelho, ombro etc.);

g) Rhinocell Nasal: uma espécie de hemostético que € introduzido apds procedimento cirdrgico,
com o objetivo de controlar sangramento. NCM correta 3006.10.90;

Afirma que a conclusdo a que se chega € de que as operagdes realizadas pela Autuada estdo
amparadas pela isencao estabelecida no Convénio ICMS 01/99, devendo ser julgado improcedente
este Auto de Infragdo.

V -NCM n° 3006.10.90:

Nesse codigo, explica que segundo a Tabela do Sistema Harmonizado, e de acordo com o
Convénio ICMS 01/99, sdo isentas as mercadorias que transcreve. Comenta que, consoante se
infere da planilha que instrui o Auto de Infracdo, houve equivoco por parte da empresa Autuada
na emissao de alguns documentos fiscais, tendo sido indicada a referida NCM para produtos que
estdo albergados pela isencdo, mas por outro cdigo:

a) orthogen Bloco-Enxerto Osseo Baumer: Substituto ésseo sintético, do género cimento
cirirgico. NCM correta 3006.40.20;

b) Selante Ciriirgico Glubran: Material adesivo utilizado em tecidos sensiveis a sutura mecanica;
¢) Esponja Surgidry: Material hemostatico a base de coldgeno purificado;

Prossegue afirmando, que ainda que se entenda que algum valor é devido pela empresa, fara ela
jus ao crédito fiscal decorrente das operagdes anteriores, por forca do primado da ndo
cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°, I, da Constitui¢do Federal.

Comenta que esse direito ao crédito, além de possuir fundamento constitucional, visa a evitar a
cobranca em duplicidade do imposto pelo Estado da Bahia. No caso das operagdes de aquisi¢ao
internas, a cobranca do imposto integralmente devido em face da empresa Autuada ndo impede
que o Estado da Bahia constitua crédito fiscal também, contra o remetente das mercadorias, que
igualmente deu as operagdes tratamento de isengdo. Isso se configura como bis in idem.
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Sustenta que no caso das operagdes origindrias de outras Estados, o Fisco baiano estaria
perseguindo crédito tributdrio muito superior ao que lhe compete, invadindo, inclusive, a
competéncia tributdria de outro ente da Federacdo, incorrendo em ilicita bitributacdo. O RICMS,
inclusive, para as hipdteses de operacdes interestaduais, traz regra clara admitindo o
creditamento na entrada das mercadorias e fixando os percentuais que devem ser utilizados,
conforme art. 309, § 8°, incisos I a III, que reproduz.

Nesse contexto, ressalta que acaso algum valor seja entendido devido pela Autuada, deverdo ser
apurados os créditos que lhe competem, disponibilizando-se, desde j4, a defendente a apresentar
os documentos fiscais e contabeis necessarios para apuragao dos valores devidos. Ante o exposto,
requer:

a) sejam os atos processuais de intimacgdo dirigidos, também, ao patrono do sujeito passivo,
signatario do presente, através de mensagem eletrOnica e carta registrada com Aviso de
Recebimento dirigida ao endereco indicado no rodapé, sob pena de nulidade, por manifesto
cerceamento ao direito de defesa do contribuinte;

b) o acolhimento da preliminar de nulidade da autuagao;

¢) acaso superadas as prefaciais, no mérito, que se julgue improcedente este Auto de Infracdo.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, requerendo, desde ja, a juntada
posterior de documentos e a realizacdo de pericia, acaso surjam duvidas a respeito das
informacdes técnicas apresentadas na defesa. Coloca-se, desde j4, a disposi¢do para fornecer
qualquer outro documento imprescindivel ao deslinde do presente Auto de Infracdo, caso
entendido necessario pelo Orgdo de Julgamento.

A dupla de Autuantes presta a informacdo fiscal fls. 131/165. Diz que no prazo regulamentar o
autuado apresentou defesa contra o Auto de Infracdo, contestando os lancamentos efetuados. O
Auto de Infracdo em tela exige o ICMS que deixou de ser recolhido, em razdo de ter a autuada
praticado operacdes tributadas normalmente, como se fossem isentas do imposto. Sintetiza os
argumentos defensivos.

Afirma que a defesa pede preliminarmente, a nulidade do presente Auto de Infracdo, alegando
que ndo ha descricdo detalhada do lancamento. Rebate afirmando que a infracdo cometida foi
descrita de forma cristalina, conforme f1.01 do PAF e reproduz a infracdo e a descricdo dos fatos
constantes na citada folha inicial do auto de infracao.

Afirma que ao longo da andlise do restante da peca defensiva ficard patente, que a autuada nao
teve qualquer dificuldade para entender perfeitamente o ilicito tributdrio que praticou.

A respeito das alegacdes sobre o Convénio ICMS 01/99 e posicionamento do TIBA, explica que os
Acorddos citados tratam, especificamente, de um unico tipo de produto, a saber, o STENT, sendo
que, tal produto nido consta do lancamento ora combatido. De qualquer modo, comenta que
analisard os argumentos da defendente.

Informa que o STENT consta do item 191 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, e trazia a
seguinte descricdo: Implantes expandiveis de aco inoxiddvel, para dilatar artérias “Stents”.
Posteriormente, com a alteracao dada pelo Convénio ICMS 30/09, efeitos a partir de 27.04.09, o item
191 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 passou a ter a seguinte redacdo: “Implantes
expansiveis, de aco inoxiddvel e de cromo cobalto, para dilatar artérias "Stents". Ou seja, 0S
stents de cromo cobalto passaram a integrar o Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, a partir de
27/04/2009.

Sobre o citado Acérddo CJF N° 0230-12/12 da 2* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF/BA, diz
que ali foi discutido, se as operagdes mercantis envolvendo stents de cromo cobalto, anteriores a
edicdo do Convénio ICMS 30/09, estariam amparadas pela isenc¢do albergada no Convénio ICMS
01/99. Na ocasido, amparada em Parecer da PGE/PROFIS exarado pelo Procurador, Dr. José Augusto
Martins Jinior, a 2* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF/BA, considerou que como os stents
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de cromo cobalto, além de também conterem aco inoxiddvel, tem a mesma funcdo que o stent de
aco inoxiddvel, estdo também amparados pela isen¢do prevista no Convénio ICMS 01/99.

Do mesmo modo, os Acérdaos do TIBA citados pela defesa se posicionaram, como bem pode ser
visto no “acorddo da Segunda Camara Civel do TIBA, de relatoria do Desembargador Mauricio
Kertzman Szporer”, fls.48 e 49, estatuindo em suma, que nao se pode deixar “... de conceder
isengdo aos produtos, que possuem os mesmos NCM's dos constantes na lista anexa, ... (Ou seja,
produtos constantes do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99) em razdo de suas “...descri¢cdes ndo
corresponderem exatamente, ...”. Como Vvisto, o acorddao diz que na andlise sobre o gozo da
isen¢do prevista no Convénio ICMS 01/99, ndo devemos nos ater a exata correspondéncia entre as
descricdes dos produtos nos documentos fiscais e no citado Convénio, sem, contudo, autorizar o
gozo da isen¢do tomando por base apenas a Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Esclarece também, que a fiscalizacdo analisou os produtos envolvidos na presente apuracio
considerando, principalmente, seu uso, seu formato, sua constituicdo, sua Nomenclatura Comum
do Mercosul- NCM, a vista do que dispde o Convénio ICMS 01/99, de modo que, ao considerar
determinado produto fora da abrangéncia do beneficio previsto no Convénio, o fez quando ficou
demonstrado, de modo inequivoco, a falta de correspondéncia entre tais produtos e aqueles com
a mesma Nomenclatura Comum do Mercosul- NCM constantes do Anexo Unico do multicitado
Convénio ICMS 01/99. Ou seja, a fiscalizacdo ndo utilizou a descricdao literal dos produtos
envolvidos na presente apurag¢do, como critério para definir se os mesmos estao sob o manto da
isenc¢do prevista no Convénio ICMS 01/99.

Sobre os requisitos para gozo da isengdo, a defesa reitera a descabida alegagdo, de que falta
clareza ao lancamento ora discutido. Esclarece que fard a anélise dos produtos tomando por base
a NCM, como fez a defesa e discutird cada uma destas NCM.

I - NCM n° 3006.40.20 — Cimento Ortopédico.

Aduz que ha defini¢do de duas espécies de cimentos ortopédico, a saber: com medicamento e
sem medicamento. Descreve cada uma delas, registrando que, depois de ser usado, estes
dispositivos ndo podem ser reutilizados.

Explica que como demonstrado pela propria autuada, a NCM 3006.40.20, constante do Anexo Unico
do Convénio ICMS 01/99, refere-se a apenas um produto, que € o “Cimento ortopédico (dose 40
2)”. Reproduz a descricdo deste produto segundo a citada ANVISA.

Sobre a alegacdo da defesa de que os produtos constantes da planilha do Anexo I, que estdo com
a citada NCM, afirmando que os mesmos sao o “Cimento ortopédico (dose 40 g) ”, e que estd no
item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, analisard tais argumentos para os seguintes
produtos:

a) - Graftys BCP: a defesa diz que este produto € “...cerdmica dssea bifdsica de fosfato de
cdlcio...”, a0 mesmo tempo em que afirmou que € também o “Cimento ortopédico (dose 40g)”
que esta no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99.

Frisa ser impossivel serem o mesmo produto, ou mesmo produtos similares. Salienta a
composi¢do  fisico quimico deste produto, conforme pode ser visto em
“Imww.lasbrasil.com.br/slider/graftys-bcp-enxerto-osseol”. Ainda no mesmo site,
www.lasbrasil.com, e no registro da ANVISA sob o ndimero 80517190002, além de ter como um de
seus “Diferenciais e vantagens” a sua composicdo. Portanto, entende que resta provado, que o
produto Graftys BCP jamais poderd ser tomado como sendo o “Cimento ortopédico (dose 40 g) >,
que estd no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Ressalta ainda, que o cimento
ortopédico (dose 40g) € apresentado contendo dois componentes, sendo um liquido (Metil
metacrilato e 0 outro po
conformepodemosverem‘‘www.biomecanica.com.br/2011/portugues/produtos/hotsistes/cimento/in
dex.asp”, enquanto o produto Graftys BCP € apresentado em “Grdnulos, Bastonete, Cunha, Cone,
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Cilindro e Bloco.”, o que, mais uma vez, demonstra de modo inequivoco, que os produtos em tela
sdo completamente diferentes. Por outro lado, aponta a informacdo da empresa Macom
Instrumental Cirdrgico Industria Ltda., CNPJ: 59.650.556/0001-76, em “macominstrumental.com.br”,
que o “Cimento ortopédico (dose 40g)”, que estd no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS
01/99, “...sdo cimentos radiopacos para uso cirirgico ...., especificamente formulada para
permitir a fixacdo de dispositivos protéticos no osso vivo.”, e, de modo semelhante, vemos em
www.cirurgicabrasil.com.br, que cimento ortopédico (dose 40g) € indicado para “Fixacdo em
proteses ortopédicas”, sendo um composto quimico formado por “Resina de Polimerizagdo e
Sulfato de Bdrio, e Metilmetacrilato (Ampola)”. Ja4 quanto ao uso do produto Graftys BCP ora
discutido, vemos em www.lasbrasil.com.br/slider/graftys-bcp-enxerto-osseo/ que o mesmo €
indicado para uso “Preenchimento de cavidades osseas fechadas, fraturas com perda oOssea,
artrodese vertebral, pseudoartrose, artroplastia, levantamento de seio, implante, osteotomia de
tibia, entre outras.”, como nos informa também, a propria autuada a fl.56.

Entende ter demonstrado, que o produto Graftys BCP jamais poderd ser tomado como sendo o
“Cimento ortopédico (dose 40g) ”, que estd no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99,
eis que, diferem totalmente, tanto em relacdo a formulacao quimica, quanto em relagdo ao tipo
de uso. Do exposto, e considerando que a legislagdo que trata de outorga de isengdo deve ser
interpretada literalmente, como manda o art. 111 — II, do Cédigo Tributdrio Nacional- CTN,
assevera ser impossivel acatar as alegacdes da autuada.

b) - Graftys HBS: considerando que a ANVISA, como posto pela propria autuada, nos informa que
cimento ortopédico, nao hd como concordar com o que afirma a defesa, eis que salta aos olhos,
serem produtos com formulagdes quimicas totalmente diferentes. Sobre a apresentacdo de copia
de uma guia para liberagao de mercadoria estrangeira, sem comprovag¢ao do recolhimento do
ICMS, emitida pelo estado de Sdo Paulo, aponta que na dita guia, ndo consta a especificacdo da
mercadoria liberada. Além de tudo, esclarece que decisdes deste tipo, do fisco do estado de Sdo
Paulo, ndo vinculam o estado da Bahia, eis que cada ente Federado tem a competéncia para
legislar sobre o ICMS. Nota que ndao ha como confundir o Graftys HBS com o “Cimento ortopédico
(dose 40g) ”, que estd no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Tudo conforme nos
informam a ANVISA e a propria autuada.

Quanto ao uso deste produto Graftys HBS, vemos em www.lasbrasil.med.br/portfolio/graftys-hbs/
que o mesmo € “Substituto Osseo em Pasta Injetdvel e Reabsorvivel de Fosfato de Cdlcio”, sendo
indicado para “... preenchimento osseo de cavidades, em fraturas com perda ossea ...”. Ja o
“Cimento ortopédico (dose 40g)”, que esta no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99,
conforme “macominstrumental.com.br”, “...sdo cimentos radiopacos para uso cirirgico ....,
especificamente formulada para permitir a fixacdo de dispositivos protéticos no osso vivo.”, e,
de modo semelhante, vemos em www.cirurgicabrasil.com.br que cimento ortopédico (dose 40g)
¢ indicado para “Fixacdo em proteses ortopédicas”, sendo um composto quimico formado por
“Resina de Polimerizagdo e Sulfato de Bdrio, e Metilmetacrilato (Ampola)”.

Demonstrado que o produto ora discutido, ndo € cimento ortopédico, eis que dele difere tanto
quanto a formulagcdo quimica, quanto ao uso, logo, ndo estd amparado pela isencdo prevista no
Convénio ICMS 01/99;

¢) - HIDROXIAPATITA: segundo a defesa este produto é “.... Formada de fosfato de cdlculo...”,
afirmando em seguida que € “...cimento ortopédico. . Ora, se o produto em tela é formado por
fosfato de calcio, jamais podera ser confundido com o “Cimento ortopédico (dose 40g) ”, que esté
no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Reproduz informagdo da ANVISA.

7z

Quanto ao uso, a HIDROXIAPATITA A HAP-91 é “... indicada em cirurgias médicas e odontologicas
para recuperacdo, substituicdo parcial, preenchimento e reconstrucdo do tecido osseo, ...”,
conforme nos é mostrado em jhs.med.br/produtos/hap-91/. Como vemos, uso totalmente distinto

daquele a que se destina o “Cimento ortopédico (dose 40g) ”, que estd no item 09 do Anexo Unico
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do Convénio ICMS 01/99. Sendo assim, conclui que este produto é completamente diferente do
“Cimento ortopédico (dose 40g) ”, que estd amparado pela isencao.

d) - Enxerto 1.71mm / Enxerto Granulado Procell / Enxerto Osseo Procell: a defesa trata aqui, dos
produtos Enxerto Osseos fabricados pela empresa PROCELL, afirmando que sdo o “Cimento
ortopédico (dose 40g) ”, que esta no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Assevera
que pesquisando sobre a empresa PROCELL, verifica que a mesma tem por razdo social a
descricdo Procell Ind. Com Imp. e Exp. de Bio e Prod., CNPJ 09.048.457/0001-40. Consultando a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, portal.anvisa.gov.br, extrato as fl.166, vemos
que os itens referidos pela defesa tem nome técnico de Enxerto Osseo, sendo o tipo de produto
descrito como BETA PRO. Os produtos Beta Pro/Enxerto Osseo estdo registrados na ANVISA sob o
nimero o 80492000002, e podem ser encontrados em diversos modelos, como, por exemplo,
Granulos, Blocos, Cunha Porosa, etc., tudo conforme extrato da ANVISA a fl.166. Reproduz
descricdo da Procell Ind. Com. Imp. e Exp. de Bio e Prod., fabricante dos Enxertos Osseos acima
referido, sobre o dito produto. No endereco do citado fabricante na internet,
www.procell.ind.br/produtos/, esta posto a que se referem os produtos “Beta-Pro” que podem ser
dos tipos “Beta-Pro Grdo; Beta-Pro Bloco; Beta-Pro Inject; Beta-Pro 3D”, de modo que, jamais
poderdo ser tomados como sendo produtos semelhantes, quanto mais como sendo o mesmo
produto.

Ademais, acrescenta que os produtos diferem, também, diametralmente, quanto ao uso, eis que,
como mostrado em www.cirurgicabrasil.com.br, o cimento ortopédico (dose 40g) € indicado para
“Fixacdo em proteses ortopédicas”, enquanto que, como visto www.procell.ind.br/produtos/, 0s
produtos Beta Pro/Enxerto Osseo sdo “... material ..., para aplicacdo como substituto 6sseo em
operagoes de implante ou reposicdo de perda ossea’..

Sendo assim, é totalmente descabida a tese da defesa de que os produtos Enxerto Osseo em
apre¢o, podem ser tratados como cimento ortopédico, pois, como bem demonstrado, os mesmos
tém uso e composi¢do quimica totalmente diferentes. Com base no exposto, e considerando a
obrigacdo de interpretar literalmente a legislacdo que trata de outorga de isenc¢do, artigo 111 do
CTN, ndo hd como concordar com o que prega a defesa.

II - NCM n° 9018.39.29:

Esclarece que, tratando dos produtos com a citada NCM, a autuada reproduz em sua defesa, parte
do Anexo Unico do Convénio 01/99 e em seguida lista os produtos, conforme subitens “a” a “f” e
“h” a ’j”, que tem a dita NCM e que constam do presente Auto de Infracdo. Diz estranhar a
posicdo da defesa, quanto aos produtos Equipo de Irrigacdo, Kit Gps, Splint Nasal / Cateter Curvo
Splint Nasal, Eletrodo Flexivel, Equipo / Equipo tipo L, Kit Atroplan de Agulhas e Kit Descartdvel
Subcondrop Joelho, subitens “a”, “b”, “d”, “e”, ’f”, ”i” e ”j”, eis que considerou, todos, como
sendo o Kit Canula que estd no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Passa a apreciar as razdes

da defesa:

a) O Autuado trata do produto “Equipo de Irrigagcdo”, afirmando tratar-se de “Kit de canulas que
tem como objetivo injetar solucdo salina (soro), nas articulacoes, para proporcionar distensdo e
facilitar a visibilidade durante um procedimento ciriirgico por video. . Inicialmente, esclarece
que a autuada comercializou diversas unidades do produto Kit Cdnula, conforme pode ser visto,
em indmeras outras, nas notas fiscais de nimeros 4802, 4811, 5161, 5333, 5690, 5811, 5925, 5924 €
5946, descrevendo-os como Kit Canula. Ou seja, caso o produto Equipo de Irrigacdo fosse o kit
cdnula alegado pela defesa, ela o teria comercializado como tal, cabendo, ainda, ressaltar que
quando a autuada vendeu Equipo de Irrigacdo, o descreveu desta forma. Printa parte da nota
fiscal 4802, onde constam os dois produtos para comprovar o que expos.

Quanto aos fornecedores da autuada, quando lhe venderam o produto “kit canula”, também o
descreveram como “kit cdnula”, conforme indimeras outras notas fiscais como as de n° 32039,
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34064, 2192, 39851, 36271, 40284 e 43034, e quando tais fornecedores da autuada lhe venderem o
produto “Equipo de Irrigacdo” também o descreveram como “Equipo de Irrigagcdo”, conforme,
dentre varias outras, vemos nas notas fiscais 2631, 2645, 1002, 1535, 1623, 1890 € 1891.

Sustenta que buscando eliminar quaisquer duvidas, foi verificar o que seja uma canula,
encontrando em www.dicio.com.br/canula/ tratar-se de “Pequeno tubo, rigido ou semirrigido, que,
adaptado ou ndo a uma seringa, se introduz num orificio ou num orgdo, para injetar
medicamento ou aspirar material. ”. Ampliando a investigacdo constata que existem diversos
tipos de kit cdnula. Sobre este  produto reproduz  descricio do  site
www.biomedical.ind.br/desc_kitcanula_cirurgia.asp consta que “Kit-Cdnula é um conjunto de
canulas, cateteres e seus respectivos acessorios para cirurgias cardiacas. E apresentado em
vdrios tamanhos e configuracoes. ”.

Em http://www.razek.com.br/razek/Pagina.do?idSecao=20&idProduto=1940 informa-se que “Kit Canula de
Pungcdo Razek tem por finalidade fornecer ao cirurgido os instrumentos para realizar a
perfuragdo e auxiliar na condugdo de instrumentos por um trajeto previamente determinado
pelo cirurgido em procedimentos cirtirgicos. ”, sendo o mesmo, conforme ilustra.

Passa a informar o que seja o Equipo de Irrigagdo ora discutido. Diz que no endereco
www.razek.com.br/razek/Pagina.do?idSecao=12&idProduto=2422 verifica que “O Equipo de
Irrigacdo Razek Pump deve ser utilizado em conjunto com o Equipamento Razek Pump em
procedimentos cirirgicos artroscopicos, a fim de proporcionar a distensdo e irrigacdo das
articulagées.”. Ou seja, diferentemente do que ja vimos sobre kit cdnula, o produto ora discutido
requer uma bomba para ser utilizado. Tal fato mostra, claramente, ser o produto Equipo de
Irrigacdo diferente de kit canula. O equipo ora descrito, conforme ilustracdo trazida aos autos, é
bem diferente das descri¢des e ilustragdes que mostram o que seja um kit canula.

Ou seja, o equipo de irrigagdo € constituido de um dispositivo e ndo de uma série de itens que
formariam um kit, além de que € produto que requer uma bomba para poder ser utilizado. Deste
modo, ndo hd como confundir equipo de irriga¢do com kit canula.

Por fim, entende que provado que ndo ha como se confundir Equipo de Irrigacdo com kit canula,
além do fato de ndo existir no Anexo unico do Convénio ICMS 01/99, qualquer produto cuja
descricdo ou uso, possa ser tomado por aqueles do Equipo de Irrigacdo ora discutido,
considerando que a outorga de isen¢do deve ser interpretada literalmente, sé resta a fiscalizacdo
manter integralmente o lancamento ora combatido;

b) sobre as alega¢des defensivas do produto “KIT GPS”, de que € um “Kit de cdnulas destinado a
extragcdo de PRP (plasma rico em plaquetas) do sangue. . Diante de tal afirmativa foi verificar
como € obtido o citado PRP. Em “‘www.unifesp.br/dcir/cirtrans/discente/egressos/Biblioteca/mestrado/2011-
06-mestrado-carlos-alberto-calixto.pdf” encontramos que “plasma rico em plaquetas (PRP) é a
concentragdo autologa de plaquetas em pequeno volume de plasma, obtido por centrifugacdo do
sangue total,...”. J4 0 KIT CANULA tem descri¢des que jamais poderdo ser confundidas com
centrifuga. Em http://www.razek.com.br/razek/Pagina.do?idSecao=20&idProduto=1940 somos informados
que “Kit Canula de Punc¢do Razek tem por finalidade fornecer ao cirurgido, os instrumentos para
realizar a perfuracdo e auxiliar na conducdo de instrumentos por um trajeto previamente
determinado pelo cirurgido em procedimentos ciriirgicos. ”, ilustra o referido aparelho.

Em hittp://catalogohospitalar.com.br/kit-canula-para-circulacao-extracorporea-adulto-infantil. html  t€emos a
descricdo do Kit Canula para Circulacdo Extracorporea Adulto / Infantil do seguinte modo: “0 kit
Cdnula para CEC é composto de dois estojos. Um estojo contém cdnulas de diferentes formatos
(reto, curvo e multiperfurado), constituidas de tubos de PVC atoxicos e biocompativeis,
conectores retos de acrilico e ponteiras de sucgcdo de PVC. O outro estojo contém acessorios
como pasa-fio (em ago inoxiddvel e tubo de PVC), cordoné, protetores de pinca Kelly (em
silicone) cadarco e tampdes rhumel (em polietileno)”.
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Como visto, afirma que o produto KIT GPS, é, na realidade, um equipamento com centrifuga
utilizado para obter o plasma rico em plaquetas (PRP) e a fibrina rica em plaquetas (PRF), ndo
cabendo, de modo algum, a sua equiparagao a Kit Canula.

Por fim diz ter consultado o Anexo tnico do Convénio ICMS 01/99, e 1a ndo encontra referéncia a
qualquer produto que, minimamente, se aproxime do que seja um KIT GPS, implicando que o
produto em tela, ndo estd amparado pela isencao concedida pelo Convénio citado. Além de tudo,
frisa que a autuada comercializou diversas unidades do produto Kit Cdnula, conforme pode ser
visto nas notas fiscais de nimeros 4802, 4811, 5161, 5333, 5690, 5811, 5925, 5924 e 5946, descrevendo-o
como Kit Cdnula. Ou seja, caso o produto KIT GPS fosse o “kit canula” alegado pela defesa, a
autuada o teria comercializado como tal. Sendo assim, impossivel concordar com a suposi¢ao
posta pela defesa;

¢) produto “Sistema Expansor para Ossos BMK10” - faz uma breve descri¢do e afirma que se trata
de um introdutor para cateter. Busca a descricdo de introdutor de cateter em
www.biomedical.ind.br/desc_cateter_hemod_Peelaway_sv.asp.Acrescenta uma fotografia do
referido aparelho. Para este mesmo produto encontramos em http:/lifeximplantes.com.br/sem-
categoria/sistema-expansor-osseo-inflavel-guardian que o mesmo “E um sistema composto por
instrumentais, compressores e baldes de alta resisténcia indicados para expansdo de fraturas ou
diferentes tipos lesoes dsseos. ”. Este endereco eletronico traz também, uma foto do produto, que

reproduz.

Conclui que como visto, sdo produtos totalmente diferentes, cabendo ressaltar, ainda, que o
multicitado Sistema Expansor para Ossos BMKI10, ndo estd no Anexo Unico do Convénio ICMS
01/99, ndo existindo 14, também, qualquer produto que a ele se assemelhe, o que implica sua
exclusdo das hipdteses de isengdo previstas no citado Convénio. Deste modo, aduz que sé resta a
fiscalizacdo manter integralmente o langcamento ora combatido.

d) produto “Splint Nasal / Cateter Curvo Splint Nasal” — a defesa afirma que “Esse produto,
pertencente ao género cdnula, consiste num kit de tubos em silicone com formato anatoémico,
utilizado no pos-operatorio da cirurgia de correcdo de desvio de septo nasal. . Afirma que
pesquisando o que € o produto em tela, diz encontrar em www.volmed.com.br/portfolio/splint-
nasal/ que “Consiste em um pequeno tubo de silicone que é posicionado junto ao septo nasal
(dentro do nariz) ao final da cirurgia. A fungdo do Splint nasal é garantir uma boa cicatrizacdo
do septo e do corneto operado, ele é removido...”. Tlustra com figura do aparelho.

Ja em sartori.ind.br/perfil-produto/splint-nasal/41, consta que “O Splint Nasal é um produto
médico especialmente projetado para ser usado na sustentacdo da cartilagem do septo nasal a
fim de evitar a formagdo de edemas e hematomas depois da cirurgia, ...”, sendo indicado “...
para uso do paciente depois da cirurgia de septo nasal. ”. No citado endereco eletronico nos é
informado, ainda, que o splint nasal é feito de silicone e “... tem como finalidade a sustentagdo e
reconstituicdo anatomica da cavidade nasal além da prevencdo de aderéncias, sangramentos e
sinéquias em procedimentos ciriirgicos de Otorrinolaringologia. ”, sendo 0o mesmo como
mostrado conforme figura ilustrativa.

Como visto, sustenta que o splint nasal consiste de um unico tubo e ndo de um conjunto de
tubos, ou kit, como afirma a defesa. No endereco
http://www.razek.com.br/razek/Pagina.do?idSecao=20&idProduto=1940 nos € informado que o “O Kit
Cdnula de Pungdo Razek tem por finalidade fornecer ao cirurgido os instrumentos para realizar
a perfuracdo e auxiliar na condugdo de instrumentos por um trajeto previamente determinado
pelo cirurgido em procedimentos cirtirgicos. ”, conforme figura ilustrativa que traz ao processo.

Conclui que o produto splint nasal jamais poderd ser tratado como kit cdnula, até porque, tal
produto consiste de um tunico tubo, e ndo de um conjunto de pecas que se possa caracterizar
como um kit. Lembra, mais uma vez, que a autuada ao vender o produto ora discutido, o
descreveu como splint nasal, nao trazendo nos documentos fiscais que emitiu qualquer
indicacdo, minima que seja, de que o produto ora discutido seja “kit canula”.
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por fim, verifica que o produto em tela ndo estd no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, ndo
havendo também, no dito Anexo, qualquer produto que minimamente possa ser tomado por
Splint Nasal, o que implica sua exclusdo das hipéteses de isencdo previstas no citado Convénio.

e) o produto “Eletrodo Flexivel”, dizendo que o mesmo, tem NCM 9018.39.29. Consultando as
aquisicoes do produto Eletro feitas pela autuada, diz chegar as operacdes de compras constantes
do quadro que elabora. Mostra que como bem pode se ver no quadro, nenhum dos fornecedores,
diferentemente da autuada, atribui ao produto eletrodo a NCM 9018.39.29.

Sendo assim, considerando que a NCM do eletrodo citado pela defesa ndo pode ter NCM
9018.39.29, nao ha como considera-lo sob o manto da isen¢ao prevista no Convénio ICMS 01/99. Por
outro lado, tomando por base as aquisi¢des de eletrodos feitas pela autuada, e considerando que o
eletrodo ora discutido € Eletrodo Flexivel, pode afirmar que o produto em tela se trata, na
verdade, do produto Eletrodo Flexivel Razek 315, vendido a atuada através da nota fiscal 34.940,
copia a fl.167, emitida pelo fabricante Razek Equipamentos Ltda, CNPJ 07.489.080/0001-30, e
normalmente tributado. Ainda, quando a autuada vendeu produtos descritos como Eletrodo, ela o
fez, assim os denominando, conforme podemos ver, dentre inimeras outras, nas notas fiscais de
ndmeros 5531, 5593, 6792, 4903, 4979. Caso o produto ora discutido fosse “kit canula” a autuada teria,
no minimo, feito uma referéncia sobre o assunto no documento fiscal que emitiu ao vende-lo,
cabendo também lembrar, que a dita autuada ao vender “kit cdnula” sempre o fez, assim o
denominando. Desse modo, diz que nao hd como acatar o que pede a defesa.

f) produto “Equipo / Equipo Tipo L”, afirmando ser o mesmo “Kit canula”. A autuada adquiriu o
“Equipo Tipo L” através, dentre outras, das notas fiscais de nimeros 8718, 9780, 9903, 12552, que
nos mostram estar o dito produto registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria -
ANVISA, http://portal.anvisa.gov.br/, sob o nimero 80777280044. Consultando a pagina da ANVISA
na internet, encontra que o produto em tela é o “Equipo para Artroscopia Setormed”’, conforme
extrato a fl.167, sendo Setormed a sua fabricante. No endereco do citado fabricante na infernet,
setormed.com.br, € informado que o Equipo Tipo L é utilizado para “Aplicar liquido em uma
articulagdo no diagnostico e/ou procedimento cirirgico. ”, conforme figura do aparelho
apensada ao processo.

Aduz que em nenhum momento o fabricante do produto Equipo Tipo L refere-se ao mesmo, como
“kit canula”. Do mesmo modo, consultando o extrato da ANVISA, fl.168, para o produto em tela,
14 vemos que o mesmo em ‘“Detalhes do Produto” é descrito como Equipo Para Artroscopia
Setormed e no campo “Nome Técnico” € denominado “Equipos”, nao existindo qualquer
observacao de que o Equipo Tipo L possa ser tratado como “kit canula’.

Ressalta, ainda, que pesquisando o Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 14 ndo encontramos
qualquer produto que, minimamente, possa ser tomado por um Equipo Tipo L. Sendo assim,
provado que Equipo Tipo L ndo é um “kit cdnula”, bem como o dito EQUIPO, e considerando que
a legislacdo que trate de outorga de iseng¢do deve ser interpretada literalmente, mantem o
lancamento ora combatido em sua integra.

h) produto Estimulador para Nervos Neuro-Pulse — explica tratar-se de “Eletrodo que sinaliza
para o cirurgido onde estdo as enervagoes, para evitar danos durante o ato cirurgico. ”
Pesquisando o que venha a ser este produto, vem em http.//osteum.com.br/neuro-pulse/ que os “...
Neuro-Pulse foram projetados para identificar os nervos motores expostos, ao mesmo tempo em
que reduzem a possibilidade de danos ou severidade acidental do nervo.”, e que tais aparelhos
sdo “... autoalimentados sdo portdteis e operam com bateria. Ideal para aplicacdes de cabega,
pescoco, mdo, pldstico e facial. . J4 na pagina da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria-
ANVISA, http://portal.anvisa.gov.br/, na internet, cépia a fl.169, o produto em tela no quadro
“Detalhes do Produto”, campo “Produto”, € descrito como Neuro-Pulse Estimulador de Nervos e
no campo “Nome Técnico” é denominado “Estimulador Neuromuscular”, ndo existindo qualquer
observacao que sugira uma descri¢ao diferente.
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Reitera que consultando o Anexo Unico do citado Convénio ICMS 01/99, ndo encontra qualquer
produto com NCM 9018.39.29 que possa ser tomado por eletrodo. Contudo, ao pesquisar no
multicitado Anexo Unico produtos descritos como Eletrodo encontra resultados conforme quadro
que elabora, todos com NCM 9021.90.91, nenhum eletrodo ora discutido, com a NCM 9018.39.29 e,
como visto anteriormente, € usado “...para identificar os nervos motores expostos, ao mesmo
tempo em que reduzem a possibilidade de danos ou severidade acidental do nervo. ”, os
eletrodos constantes do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 tem NCM 9021.90.91 e tem uso no

musculo cardiaco. Portanto, ndo hd como concordar com o pleito da defesa.

i) produto Kit Atroplan de Agulhas — a defesa diz ser “Kit com cdnulas descartdveis que permite
ao cirurgido acessar a articulacdo temporomandibular, de forma minimamente invasiva. ”. O
dito produto tem registro na ANVISA sob o nimero 10208610062, e 14 consta que se trata de “kit
cdnulas, de sorte, que o excluird do presente langcamento. As planilhas com os novos valores
apurados estdo a fl.173 a 191. Neste item a defasa conclui a discussdao dos produtos que, alega,
tem NCM 9018.39.29, e que estariam amparados pela isen¢do albergada no Convénio ICMS 01/99.

J) produto Kit Descartdvel Subcondrop Joelho, que segundo a autuada € “Kit com canulas
descartdveis que permite ao cirurgido a determinadas localizacées do joelho, para tratamento
de joelho, no procedimento de subcondroplastia. ”. Analisa se assiste razao a autuada.

Diz que o produto ora discutido estd registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria-
ANVISA, cépia as fl.170, sob o ndmero 10243070056, e € descrito no quadro “Detalhes do Produto”,
campo “Produto”, como Kit Descartdvel para Subcondroplastia de Joelho e no campo “Nome
Técnico” é denominado “Kit Ciriirgico”, ndo existindo qualquer observacao que sugira tratar-se o
mesmo de “Kit cdnula”, até porque, hd de se convir, um “Kit cdnula” deve ser formado por
CANULAS, enquanto no Kit Descartdvel para Subcondroplastia de Joelho, temos itens como
Conector 3 Vias, 0l - Bisturi Descartdvel n° 11, 01 - Caneta Marcadora de pele, 01 - Régua, 05 -
Injetores de enxerto de 1ml, conforme pode ser visto no extrato obtido junto a ANVISA. Verifica,
ainda, se no Anexo Unico do multicitado Convénio ICMS 01/99 existe, com NCM 9018.39.29, algum
produto médico que seja assemelhado a este produto. Constata, entdo, que 14 ndo existe qualquer
produto que possa ser tomado pelo ora discutido.

Ressalta, ainda, que a autuada ao vender “kit cdnula” sempre o descreve como tal e, ao vender o
produto ora discutido ndo fez, nos documentos fiscais, qualquer observacio sobre ser 0 mesmo
um kit canula. Sendo assim, demonstrado que o Kit Descartdvel para Subcondroplastia de Joelho
ndo pode ser tomado por kit cdanula, e considerando que a legislacdo que trate de outorga de
isen¢do deve ser interpretada literalmente, como determina o art. 111 — I do CTN, discorda da tese
da autuada.

III - NCM n° 9018.90.10:

A defesa traz os produtos Equipo Extensor Irrig e Aspir e Equipo Extensor Asp Ultra Son.
Inicialmente esclarece que o produto Equipo Extensor Asp Ultra Son nao consta do presente
lancamento, de sorte que se deterd na andlise do produto Equipo Extensor Irrig E Aspir. Aduz que
a defesa alega que o produto Equipo Extensor E Irrigador Aspiracdo é um kit canula. Em seguida,
diz que usou indevidamente a NCM 9018.90.10 quando comercializou o dito Equipo Extensor e
Irrigador Aspiracdo, afirmando entdo que a NCM correta seria a 9018.39.29. Diante de tal alegacdo
foi verificar como os fornecedores de tal produto o classificaram. Elabora quadro contendo as
aquisicoes do produto em tela feitas pela autuada. Demonstra que como visto, o fornecedor,
contrariando o que afirma a autuada, classificou o produto em tela com a NCM 9018.19.80, de
modo que ndo pode aceitar a alegacdo da defesa quanto a real NCM do Equipo Extensor e
Irrigador Aspiragdo.

Quanto a alegacao de que o produto em tela € kit canula, cabe lembrar que a autuada o descreveu
em suas operacOes de venda como Equipo Extensor Irrig. e Aspir, inexistindo nos documentos
fiscais por ela entdo emitidos, qualquer mengdo indicando que o mesmo seria “kit cdnula”. Ou
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seja, caso o produto Equipo Extensor e Irrigador Aspiracdo fosse o kit canula alegado pela defesa
a autuada o teria comercializado como tal.

Por outro lado, o fornecedor da autuada, informa nos documentos fiscais, que o produto em tela
estd registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA sob o nimero 10252420063.
Consultando este registro na pagina da ANVISA na internet, http://portal.anvisa.gov.br/, cépia a
fl.171, vemos que o produto em andlise é descrito no quadro “Detalhes do Produto”, campo
“Produto”, como Equipo Extensor Irrigador e Aspiracdo Embramed e no campo “Nome Técnico”
€ denominado “Equipos”, ndo existindo qualquer observacdo que sugira tratar-se 0 mesmo de
“Kit canula”. Diz que apesar de ja ter demonstrado que o produto Equipo Extensor e Irrigador
Aspiragdo nao pode ser tomado por “kit cdnula”, foi verificar o Anexo Unico do Convénio ICMS
01/99 e, com a NCM 9018.39.29 indicada pela autuada, ndo encontrou qualquer produto que possa
ser classificado como EQUIPO. Quanto a NCM 9018.19.80 indicada pelo fornecedor da autuada para
0 Equipo Extensor e Irrigador Aspiragdo, verifica que ndo consta do Anexo Unico do multicitado
Convénio ICMS 01/99. Deste modo, ndo pode acatar o que pleiteia a defesa.

IV - NCM n’ 9018.90.99:

Como sempre, a defesa diz que “...houve equivoco por parte da empresa Autuada na emissdo de
alguns documentos fiscais, tendo sido indicada a referida NCM para produtos que estdo
albergados pela isencdo, mas por outro codigo. ”. Em seguida passa a tratar dos produtos que
julga serem isentos do ICMS, cuja andlise faz a seguir.

a) “Fios Guias — a defesa diz que: E um dispositivo ciriirgico metdlico e descartdvel, destinado a
aplicacdo de um implante e/ou de um instrumental. Esses fios sdo os fios implantdveis de
Kirschner e de Steinmann”, acrescentando em seguida que a NCM correta deste produto € a de
nimero 9021.10.20. Estranha tal afirmativa da defesa, eis que a autuada quando comercializou o
fio de Kirschner, conforme pode ser visto na nota fiscal de nimero 5536, o descreveu como Fio
Osso Kirschner e ndo, simplesmente, como Fio Guia. Na verdade, conforme podemos ver a f1.26,
o fio que consta do presente langcamento € o Fio Guia Calibrado 1.0 X 1.50, que foi adquirido pela
autuada nas operacgdes constantes do quadro que elabora.

Como visto, diz que a NCM atribuida pelo fornecedor da autuada para o produto ora discutido é
realmente a 9018.90.99, € ndo a NCM 9021.10.20 como alega a defesa. Além de tudo, o citado
fornecedor tributa normalmente as operacdes com o citado fio guia. Do mesmo modo procedeu a
autuada ao efetuar vdarias de suas operacdes de venda, conforme quadro que elabora. Ou seja,
mostra que tanto a autuada, como seu fornecedor trataram o produto Fio Guia Calibrado 1.0X150
como tendo NCM 9018.90.99 e, exceto por uma operacdo efetuada pela autuada, o tributaram
normalmente. Diz verificar o que s@o os Fios Guia, bem como, o que sdo os fios de Kirschner e
de Steinmann, em http://eptca.com/fio-guia/ informa que “O fio guia é indicado para
procedimentos que necessitem guiar um cateter pelo sistema vascular, permitindo que seja
direcionado, trocado e deslizado sobre a guia até o local desejado. Ja em
http://www.ortocir.com.br/produto/fio-de-kirschner/ é dito que os fios de kirschner “...estdo
disponiveis em ago e titdanio, sendo utilizados para a fixacdo ossea definitiva e/ou tempordria.”,
€ em htip://www.sartori.ind.br/instrucao_uso/bulas/80083650038%20Rev.00.pdf as “Indicagdes Especificas
de Fio de Kirschner:..” Sdo para “... a fixa¢do de fraturas. Como visto, conclui que contrariando
frontalmente o que argui a defesa, Fio Guia tem descri¢do e uso bem diverso daqueles dados aos
fios de Kirschner e de Steinmann.

Em consulta a0 Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 para verificar se 14 estdo produtos descritos
como fio guia, com a NCM 9018.90.99, ou, como quer a defesa, com a NCM 9021.10.20. Como
esperado, no citado Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 ndo consta nenhum produto que tenha
por nome fio guia, o que, mais uma vez, confirma a correcao do lancamento ora combatido.

Deste modo, tendo provado que o Fio Guia constante do presente lancamento ndo estd ao abrigo
da isencdo prevista no Convénio ICMS 01/99, estando, assim, sujeito a tributacdo normal pelo
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ICMS, bem como tendo demonstrado que tal Fio Guia ndo € fio de Kirschner ou de Steinmann e,
considerando ainda, que devemos interpretar literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre outorga de isencdo, conforme manda o COdigo Tributdrio Nacional, sé resta a esta
fiscalizacdo manter o lancamento ora discutidos em seu inteiro teor.

b) a autuada repete dois itens da parte I — NCM 9018.39.29, fls.28 a 62, a saber: item “a” - Equipo
de Irrigacdo, e item “f” - Equipo Tipo L. Diz que, anteriormente, analisou os citados itens,
provando estarem os mesmos sujeitos a tributacdo normal pelo ICMS.

z

¢) O produto aqui apresentado pela a autuada € a HIDROXIAPATITA. Este mesmo produto foi
trazido pela autuada como o item ‘“c” da parte I — NCM 3006.40.20, fls.53 a 58. J4 analisado e
provado que este produto € tributado normalmente pelo ICMS.

d) o produto Graftys BCP, sendo que tal produto € o mesmo que ja foi detalhadamente discutido
por esta fiscalizacdo. Provado ser o produto em tela tributado normalmente pelo ICMS.

e) o Espacador Coflex, a defesa diz ser “Dispositivo ciriirgico implantdvel, cujo objetivo é
reposicionar vértebras da coluna danificadas por lesoes traumdticas ou patologicas. NCM
correta 9021.10.20. . Verifica as alegacdes da autuada constata que os seus fornecedores lhe
venderam o citado produto com a NCM 9018.90.99. Constata, ainda, que em todas as operagdes de
venda que fez do Espacador Coflex a autuada também utilizou a NCM 9018.90.99, tendo inclusive
tributado normalmente algumas destas operacdes conforme mostrado quadro que elabora.

ApOs as constatagdes referidas, verifica no Convénio ICMS 01/99 se o Espacador Coflex esta entre
os produtos com a NCM 9018.90.99. No Anexo Unico do citado Convénio, com a NCM 9018.90.99,
encontra apenas os produtos que lista. Aduz que como visto, os produtos listados jamais poderao
ser tomados pelo Espacador Coflex aqui discutido. Sendo assim, por tudo quanto acima discutido,
sO resta a fiscalizagdo manter o lancamento ora discutidos em seu inteiro teor.

z

f) o produto Lamina Razek Mini- a autuada apenas informa que o produto em tela é “Lamina
cortante descartdvel, que tem a fungdo de cortar tecido rigido de uma forma geral (mdo, joelho,
ombro etc.).”, deixando de trazer qualquer justificativa que ampare a pleiteada isen¢do. Buscando
mais informacdes sobre o produto em tela, verifica em razek.com.br que a LAMINA RAZEK “... tem
a fungdo de realizar cortes com precisdo em procedimentos cirirgicos em geral’, e que estd
registrada na Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA sob o nimero 80356130145.
Consultando este registro na pigina da ANVISA na internet, http:/portal.anvisa.gov.br/, cépia a
fl.172, vemos que o produto em andlise é descrito no quadro “Detalhes do Produto”, campo
“Produto”, como Ldmina Para Bisturi Razek € no campo ‘“Nome Técnico” é denominado
“Laminas de Bisturi Descartdveis”.

Consultando o Convénio ICMS 01/99, ndo encontra no seu Anexo Unico, com a NCM 9018.90.99,
qualquer produto que, minimamente, possa ser tomado por uma Ldmina. Sendo assim, resta
discordar da tese da autuada.

g) A defesa finda a discussao dos produtos a que atribuiu a NCM 9018.90.99. Aqui, a defesa diz que
o produto Rhinocell Nasal é uma espécie de hemostdtico que é introduzido apds procedimento
cirirgico, com o objetivo de controlar sangramento. NCM correta 3006.10.90. . Consultando o
Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, encontramos a mercadoria, NCM 3006.10.90 - Hemostatico
(base celulose ou coldgeno).

Descreve o que sao os hemostéticos, conforme pagina na internet, rmmg.org/artigo/detalhes/413. Frisa
que apds os esclarecimentos sobre os vdrios tipos de hemostaticos, resta classificar o produto
Rhinocell Nasal ora discutido. Em www.primesurgery.com.br/, de modo bem diferente do que
afirma a defesa, nos € informado que “Rhinocell Nasal é utilizado para imobilizar o septo nasal e
minimizar o risco de aderéncia entre o septo e a parede nasal lateral apos septoplastia e
septorrinoplastia. . Nos é dito, também, que o produto em tela é feito de “silicone”.
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Com base no explanado afirma que o Rhinocell Nasal nao pode, como quer fazer crer a defesa,
ser confundido com o Hemostdtico (base celulose ou coldgeno), item 5 do Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99, eis que o dito Rhinocell Nasal é confeccionado em silicone, ou seja, nao
contém celulose ou coldgeno, além de nao ser hemostético.

Deste modo, provado que a Rhinocell Nasal ndo € o Hemostdtico (base celulose ou coldgeno)
constante do item 5 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, e considerando o imperativo de se
interpretar literalmente legislacdo que trate de outorga de isen¢do, conforme vemos no artigo 111
do Cédigo tributario Nacional — CTN, ndo ha como esta fiscalizacdo concordar com o pleito da
defesa.

V -NCM n° 3006.10.90:

Aduz que neste item, a defesa inicia transcrevendo o que a Tabela do Sistema Harmonizado e nos
informa sobre a NCM acima referida, afirmando constar no Convénio ICMS 01/99. Seguindo, e
repetindo o que asseverou anteriormente para outros produtos, a defesa diz que “...houve
equivoco por parte da empresa Autuada na emissdo de alguns documentos fiscais, tendo sido
indicada a referida NCM para produtos que estdo albergados pela isencdo, mas com outro
codigo. ”. Em seguida passa a tratar dos produtos que julga serem isentos do ICMS, cuja andlise
faz a seguir.

a) o produto Orthogen Bloco-Enxerto Osseo Baumer, afirmando ser o mesmo “Substituto dsseo
sintético, do género cimento cirtirgico. NCM correta 3006.40.20. . Esclarece que consultando as
notas fiscais de aquisi¢do, e de venda, do produto em tela, constatamos que tanto os fornecedores
da autuada, quanto ela prépria, sempre lhe atribuiram a NCM 3006.10.90. Esse produto estd
registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitidria — ANVISA sob o numero 10345500098,
como pode ser visto na nota fiscal de entrada 139862, e € fabricado pela empresa Baumer S/A —
Brasil. Em www.dentalcremer.com.br somos informados que o Orthogen Bloco-Enxerto Osseo
Baumer trata-se de “Enxerto Osseo Bovino Mineralizado” e que é indicado para “...perdas dsseas
extensas ou localizadas com a indicacdo de reconstrugdo por meio de substitutos osseos em
bloco.”. Ja no endereco www.suryadental.com.br/enxerto-osseo-bovino-orthogen esta posto que
o produto Orthogen Bloco-Enxerto Osseo Baumer € disponibilizado em embalagens contendo
uma unidade, podendo os blocos ter as medidas de 05 x 15 x 15 mm, 08 x 20 x 20 mm, 08 x 20 x 30 mm,
10 x 20 x 20 mm e 10 x 20 x 30 mm. Neste mesmo endereco nos € informado também, que o
multicitado produto € indicado para “Procedimentos ciriirgicos com perdas osseas extensas ou
localizadas, com a indicacdo de reconstrugdo por meio de enxertos ou substitutos oOsseos
estruturais...”. Ja no endereco da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA na internet,
encontramos que o produto registrado sob o nimero 10345500098, é descrito em “Detalhes do
Produto” como Enxerto Osseo Baumer — Integral e no campo “Nome Técnico” é denominado
Enxerto para 0ssos e Dispositivos Associados, conforme mostrado no extrato denominado
“DetProd-Enxerto Osseo Baumer-Integral” gravado no CD a fl.192. A alegacdo da defesa é que o
produto Orthogen Bloco-Enxerto Osseo Baumer &€ “Substituto dsseo sintético”, enquanto nos
varios enderecos acima referidos encontramos que o dito produto € originado de osso bovino.
Também, no mesmo sentido, na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA que o produto
ora discutido € “um produto natural, de origem bovina”, conforme consta do extrato denominado
“DetProd-Enxerto Osseo Baumer-Integral- Ins.Uso” gravado no CD a fl.192. A outra alegacdo da
defesa é que o Orthogen Bloco-Enxerto Osseo Baumer seria o cimento cirdrgico que consta do
Anexo Unico do Convénio 01/99 com a NCM 3006.40.20. Este cimento cirdrgico, como disse a
prépria autuada a fl.54, Como visto, ndo ha qualquer semelhanga entre o “Cimento ortopédico
(dose 40g)”, que estd no item 09 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, ¢ o Orthogen Bloco-
Enxerto Osseo Baumer. Sendo assim, ndo pode esta fiscalizagdo acatar o que exp0s a defesa.

b) produto “Selante Ciriirgico Glubran”. Diz a autuada que tal produto € “Material adesivo
utilizado em tecidos sensiveis a sutura mecdnica. . O produto em tela tem Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM 3006.10.90. A defesa alega que o mesmo estd amparado pela isen¢do prevista
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no Convénio ICMS 01/99. Consultando o Anexo Unico do Convénio citado, para a NCM 3006.10.90
tem os produtos que descreve, telas inorgdnicas.

Como o produto em andlise ndo se trata de Telas, certamente a defesa o considera como sendo o
Hemostdtico (base celulose ou coldgeno). Descreve o que seja os hemostdticos. Feitos os
esclarecimentos sobre os varios tipos de hemostaticos, descreve como se classifica este produto.
Com base no explanado, diz que a Selante Ciriirgico Glubran, apesar de ter acio hemostatica, &,
na verdade, “cola ciriirgica sintética de base cianoacrilica”, nao contendo coldgeno ou celulose,
classificado como pertencente a uma terceira categoria de hemostiticos. Ou seja, frisa que o
produto em tela ndo pode ser confundido com aquele constante do item 5 do Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99, que € o Hemostdtico (base celulose ou coldgeno), que, como mostrado, €
hemostatico classificado como passivo ou mecanico.

Deste modo, provado que a Selante Ciriirgico Glubran ndo é o Hemostdtico (base celulose ou
coldgeno) constante do item 5 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, ndo hia como a
fiscalizacdo concordar com o pleito da defesa.

¢) Concluindo a discussdo sobre os produtos constantes do presente Auto de Infracdo, a defesa
traz suas consideracdes sobre o “Esponja Surgidry”. Afirma que tal produto € “Material
hemostdtico a base de coldgeno purificado”. A andlise do que alega a autuada mostrou que lhe
assiste razdo, de modo que excluird o produto em tela da presente apuracdo. As planilhas com os

novos valores apurados estao as fls.173 a 191.

Concluida a anélise da defesa, denominada “Os Créditos Decorrentes das Operacdes Anteriores.
. Neste ponto, ciente da fragilidade da argumentacio que apresentou, a defesa diz que caso “...se
entenda que algum valor é devido pela empresa Autuada, fard ela jus ao crédito fiscal
decorrente das operagoes anteriores, por forca do primado da ndo cumulatividade, previsto no
art. 155, § 2 1, da Constituicdo Federal. ”. Lembra a defendente que o uso extemporaneo de
crédito fiscal devera ser feito como determinado no artigo 315 do Regulamento do ICMS/Bahia.
Comenta que foi requerido ainda que as intimacdes sejam também dirigidas “...ao0 patrono do
sujeito passivo” e, sem apresentar novos fatos ou fundamentos capazes de sustentar suas
demandas, a defesa pede a nulidade da autuac@o ou que se julgue o presente Auto de Infracdo
improcedente.

Por tudo quanto exposto na Informagdo Fiscal, ressalvado o ajuste realizado, diz que restou
provado ndo existir na defesa apresentada fatos ou fundamentos de direito, capazes de elidir os
lancamentos efetuados, de modo que, pede, sejam estes lancamentos julgados procedentes.

Cabe registrar, a presenca do patrono do autuado, Dr. Fibio de Andrade Moura, OAB n° 18.376, que
realizou a sustentacao oral.

vVOTO

Preliminarmente, o defendente alegou, que o preposto fiscal deixou de detalhar na acusacdo, o
motivo pelo qual considerou que as operacdes realizadas como isentas, na verdade, estariam
dentro do ambito de incidéncia do ICMS devido ao Estado da Bahia. Disse que sem essas
informacdes, toda a defesa apresentada pelo sujeito passivo, em seu mérito, partird de
especulacdes. Acrescentou que sem uma descri¢do detalhada dos motivos que ensejaram a
autuacdo, impossivel para a Autuada defender-se. Arguiu que uma vez caracterizada a fragilidade
da acusacao, pela falta de motivacdo, o que igualmente caracteriza cerceamento ao direito de
defesa, requer seja decretada a nulidade do presente Auto de Infragdo.

Analisando os elementos que compdem o presente processo, verifico que tais alegacdes nao
procedem. Nao vislumbro qualquer defeito quanto as formalidades a serem seguidas para
lavratura do Auto de Infragdo que caracterizam sua legitimidade, pois verifico que o langamento
fiscal foi exposto com clareza, com fundamentagdo de fato e de direito, na medida em que se
descreveu a infracdo, fundamentando com a indicacdo dos documentos pertinentes,
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demonstrativos entregues ao autuado, assim como, foi indicada a legislacdo que regula os fatos
sob julgamento, em absoluta consondncia com o estabelecido no art. 39 do RPAF/99.

O autuado entendeu os cdlculos, se defendeu e apresentou impugnagdo ao langamento, tratando
dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, citando dados concretos da planilha que sustenta a
autuacdo e afirmando que ndo concorda com o levantamento fiscal. O defendente tomou
conhecimento do lancamento efetuado, inexistindo cerceamento ao direito de defesa, e tem
condicdes de acompanhar normalmente o deslinde de todas as questdes suscitadas na
impugnacao.

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade suscitada, haja vista que a descricdao dos fatos no
presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada
violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de célculo
apurados consoante a Lei n® 7014/96 € 0 RICMS/2012.

Assim, constato que ndo se encontram no presente processo, os motivos elencados na legislacao,
inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente
lancamento.

No mérito, o presente processo exige ICMS do Autuado, sob acusacdo de falta de recolhimento do
imposto, em razdo de ter praticado operagdes tributdveis, como ndo tributdveis regularmente
escrituradas. Consta na descri¢do dos fatos, que o Autuado deu saidas nas mercadorias como se
fossem isentas, sem o destaque no documento fiscal, nos meses de janeiro de 2016 a dezembro de
2017. (Infragao 002.001.003).

O defendente alegou que a acusacao fiscal ndo se sustenta, visto que as operagdes isentas por ele
realizadas, decorrem da incidéncia das normas contidas no Convénio ICMS 01/99, que estabelece
hipéteses de isencdo em operagcdes com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de
servicos de sauide.

Sobre a matéria, observo que estas operagdes sao reguladas pelas disposi¢cdes do Convénio ICMS
01/99, que para melhor esclarecimento reproduzo, in verbis:

Cldusula primeira - Ficam isentas do ICMS as operagdes com os equipamentos e insumos
indicados no anexo a este convénio, classificados pela NBM/SH.

Cldusula segunda - Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo exigir o
estorno de crédito fiscal de que trata o artigo 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

Cldausula terceira - A fruicdo do beneficio previsto neste convénio fica condicionada ao
estabelecimento de isengcdo ou aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados
ou do Imposto de Importagdo, para os equipamentos e acessorios indicados no anexo.

Observo que o autuado ndo questiona aspectos numéricos da apuracdo do imposto langado. Em
toda a sua defesa, ndo € indicado qualquer erro de cdlculo, duplicidade de langamento ou outro
eventual equivoco na quantificagdo do imposto. Propugna, porém, pela improcedéncia da
autuagdo, sob o argumento de que as operacdes relacionadas na autuacdo nao sao tributdveis,
pois gozam da isenc¢do prevista no Convénio ICMS 01/99.

Dessa forma, conforme reproduzida acima, a Clausula Primeira do Convénio ICMS 01/99 prevé que
ficam isentas da incidéncia do ICMS as operacdes com 0s equipamentos e insumos indicados no
seu Anexo Unico. Por sua vez, o art. 111, I, do CTN determina que serd interpretada literalmente a
legislacao tributaria que disponha sobre a outorga de isencao.

Em sua defesa, em apertada sintese, o autuado afirmou que todas as operacdes em comento se
referem a equipamentos e insumos previstos no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Disse que
as NCMs desses equipamentos e insumos estdo relacionadas no citado Anexo Unico, porém o
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mesmo nao ocorre com a descricdo deles. Sustentou que a isencdo em comento deve ser
interpretada considerando a finalidade da norma, que é reduzir o custo com os tratamentos que
envolvam esses produtos. Ressaltou que os equipamentos e insumos em tela sdo de idéntica
natureza, género e tém a mesma destinagdo daqueles previstos no multicitado Anexo Unico.

No caso da isen¢a@o prevista no Convénio ICMS 01/99, que trata das operacdes com equipamentos e
insumos destinados a prestacdo de servigos de saide, o posicionamento assente neste Conselho
de Fazenda é que a aplicagcdo desse beneficio exige a perfeita adequacdo desses equipamentos e
insumos a NCM e a descri¢do constante da norma que outorga a isengdo. Portanto, a interpretacao
da norma serd literal, de forma que haja coincidéncia de NCM e de descricio do produto.
Efetivamente, a interpretacdo literal da legislacdo que outorga isen¢do, em algumas situacoes
especificas, podera utilizar outros elementos interpretativos que venham a possibilitar a
aplicagdo mais equilibrada da norma. Contudo, no caso concreto em andlise, os produtos
beneficiados pela isen¢do prevista no Convénio ICMS 01/99 sdo apenas aqueles discriminados no
Anexo Unico do citado Convénio, sendo que para a frui¢do dessa isengdo é necessario que a NCM
e a descri¢do desses produtos coincidam com os relacionados no Anexo Unico.

Nesse cendrio, a Diretoria de Tributacdo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, no Parecer
n° 28751/2013, de 13 de novembro de 2013, ao responder consulta formulada por outro
contribuinte, assim se pronunciou sobre a matéria: [...] O Convénio ICMS 01/99, que dispde sobre a
isencdo do ICMS as operagoes com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos
de saiide, especifica, em seu anexo unico, os equipamentos e insumos destinados a prestacdo de
servicos de saiide que se encontram amparados pelo beneficio da isencdo do imposto,
apresentando a NCM e a descricdo correspondentes. Esse entendimento também é aplicado a
isencdo de que trata o RICMS-BA/12, art. 264, Inciso XXIV. Registre-se que a aplicacdo do beneficio
ora sob exame a determinada mercadoria pressupoe, necessariamente, a sua adequacdo a NCM
e a descricdo constante da norma respectiva. Na auséncia desta adequacdo, prevalece a
tributagdo normal incidente sobre a operagdo. Realizado o cotejo das mercadorias relacionadas
na peticdo, acima referidas, classificadas nas posicoes da NCM 9018.39.29 e 9018.90.99, com o rol
dos produtos albergados pelo beneficio em tela, constante no anexo unico do Convénio ICMS
01/99, constata-se que, conquanto estejam classificadas nas mesmas posicées da NCM, as
descricoes apresentadas pela Consulente ndo correspondem aquelas contidas no referido anexo
unico, o que afasta a aplicabilidade da isencdo em tela. Dessa forma, conclui-se que as
operagcoes com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servigos de satide, acima
descritos, ndo estdo alcancados pela isencdo disciplinada no Convénio ICMS 01/99, devendo
sofrer tributagcdo normal. |...]

Dessa forma, ndo basta que haja coincidéncia de NCM, pois também ¢é necessdrio que exista
coincidéncia na descri¢do dos produtos. Tomando por base a descricdo dos produtos feitos pelo
préprio autuado em sua defesa, a fiscalizacdo considerou que os seguintes produtos ndo gozam
do beneficio isencional descritos literalmente no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, portanto
devem ser tributados normalmente. Sdo eles: Enxerto 1.71 Mm 5 G, Enxerto Granulado Procell
10g, Enxerto Granulado Procell 5g, Enxerto Osseo Procell Bloco, Graftys BCP BAST 5X5X20 2und,
Graftys BCP Enxerto Cunha, Graftys BCP Enxerto Osseo, Graftys BCP Enxerto Osseo, Graftys BCP
Granulos 10g, Graftys BCP Grdnulos 5 Y2, Graftys HBS Enxerto Osseo 5cc, Graftys HBS Enxerto
Osseo 8cc, Graftys HBS Enxerto b Osseo 8cc, Graftys HBS Enxerto b Osseo 5cc.

Nas razdes defensivas o proprio Autuado declarou, que nas operagdes ora discutidas atende a
primeira hipétese para usufruir da isen¢do do Convénio ICMS 01/99, visto que todos esses
produtos estdo indicados na Tabela do IPI como submetidos a aliquota zero. Afirma ser inegéavel
que a NCM n° 3006.40.20 encontra-se inserida no Anexo Unico do mencionado Convénio, restando
apenas o questionamento se, a despeito da descri¢do lancada nos documentos fiscais, os produtos
listados sdo aqueles do Anexo Unico. Em outras palavras, o defendente reconhece que embora
algumas notas fiscais tenham coincidéncia no cédigo da NCM, a descricio da mercadoria €
dissonante daquelas descritas pelo Anexo do Convénio.
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Nessa linha de entendimento, essas divergéncias na descri¢do e até mesmo na funcdo dos
equipamentos e insumos estdo sobejamente demonstradas pelos Autuantes na informacao fiscal,
no seu ‘“estudo comparativo”. Nesse ponto, saliento que a fiscalizacdo realizou um estudo
comparativo minucioso e detalhado da composicao, descri¢do, finalidade das mercadorias alvo
da autuacdo, com auxilio de documentos coletados na Internet, em sites oficiais e das empresas
fornecedoras das mercadorias arroladas nos demonstrativos e em documentos fiscais que se
encontram acostados ao processo. Os documentos obtidos na Internet apenas visam a auxiliar a
formacdo do convencimento dos julgadores.

Reitero que o entendimento do Conselho de Fazenda é de que para que os produtos sejam
considerados isentos e enquadrados no Convénio ICMS 01/99, é necessario que exista uma perfeita
correlagdo entre a NCM ¢ a descricdo do produto constante no seu Anexo Unico, 0 que nao
ocorreu no presente caso.

Por fim, foram citados alguns julgamentos do Conselho onde se acatou a tese finalistica
defendida pelo Autuado. Devo, contudo, observar que a tese prevalente no ambito deste
Conselho, € a jurisprudéncia apontando que € preciso haver, nao apenas correspondéncia quanto
ao nimero da NCM, mas ao menos razodvel grau de correspondéncia com a descri¢do e funcgdo.
Se porventura o legislador quisesse que todas as mercadorias das NCM que constam neste
processo tivessem o beneficio fiscal, ndo precisaria se dar ao trabalho de elaborar mais de uma
centena de itens com sua descricdo, mas apenas citar algumas nomenclaturas. Ademais, a
jurisprudéncia citada na defesa trata de situagdes que ndo se ajustam com perfei¢do ao caso
concreto em andlise, além de as decisdes a que fez alusdo o defendente, ndao vincularem o
presente julgamento.

Em face ao exposto, restou demonstrado que os equipamentos e insumos destinados a prestagao
de servico de saude, apesar de algumas operacdes possuirem NCMs idénticas as constantes no
Anexo Unico do Conv. ICMS 01/99, apresentavam descrigdes que divergiam das constantes na
norma que concedia a isen¢do. Dessa forma, os produtos relacionados na autuacao sao tributaveis
normalmente e, portanto, a infracdo imputada ao autuado subsiste parcialmente, com as
exclusoes realizadas pelos Autuantes em sede de informacao fiscal, nos termos do demonstrativo
ajustado fls. 173 a 191, o valor remanesce em R$ 629.292,07.

Por fim, ressalto que a matéria em andlise, ja foi objeto de reiteradas decisdes deste Conselho de
Fazenda e, como exemplo, cito o Acérdao CJF N° 0377-12/19, que manteve inalterada a decisao de
primeira instancia que julgou procedente Auto de Infrac¢do lavrado para exigir ICMS em razdo de
idéntica infracdo.

O defendente alegou ainda, que caso se entenda que algum valor é devido pela empresa, faré ela
jus ao crédito fiscal decorrente das operacdes anteriores, por for¢a do primado da ndo
cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°, I, da Constitui¢do Federal.

Sobre este pleito do defendente, observo da impossibilidade de atende-lo nesta fase processual.
Além disso, pela falta de recolhimento do imposto no prazo regulamentar, sdo devidos os
acréscimos tributdrios, o que ndo seria pago pelo defendente se feita a compensacao nesta fase, e
na forma pretendida pela defesa, inexistindo previsdo legal para que, nesta situagcdo, ndo sejam
cobrados os acréscimos moratdrios e multa.

No caso em exame, conforme ponderou acertadamente um dos Autuantes em sede de informagao
fiscal, o defendente poderd requerer a escrituracdo extemporanea dos créditos fiscais e sua
utilizacdo, devendo observar os procedimentos estabelecidos no art. 315 do RICMS/BA.

O defendente requereu também, que todas as intimacdes e notificagdes relativas ao presente PAF
sejam direcionadas ao seu advogado, no endereco indicado nas razdes de defesa. No que diz
respeito a solicitacdo do autuado, no sentido de que as intimacdes relativas ao presente feito
sejam encaminhadas ao endereco do seu patrono indicado na peca defensiva, informo que nada
impede que o mesmo seja atendido, entretanto, ressalto que as intimacdes decorrentes de
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processo administrativo fiscal se processam em conformidade com o que dispde o art. 108 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, portanto, seu
eventual ndo atendimento, ndo é causa de nulidade processual. Ademais, o representante do
autuado poderd cadastrar seu correio eletrbnico junto a esta SEFAZ para receber
correspondéncias.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 298945.0014/20-7, lavrado
contra EMO - COMERCIO E IMPORTACAO DE MATERIAIS MEDICOS EIRELI, devendo ser
intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto, no valor de R$ 629.292,07, acrescido da
multa de 60%, prevista alinea “a’, do inciso II, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de agosto de 2022.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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