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ACORDAO JJF N° 0126-03/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. IMPOSTO NAO DESTACADO NO DOCUMENTO
FISCAL. Restou comprovado nos autos, o direito a
utilizacdo do crédito pelo Autuado, havendo apenas
descumprimento de obrigacdo acessoria, pelo qual
aplicou-se a multa. Afastada a nulidade suscitada. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 23/09/2021, exige ICMS no valor de R$1.766.347,87, acrescido
da multa de 60%, em decorréncia de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
imposto ndo destacado em documento fiscal, nos meses de marco a setembro de 2020. (Infracdo
001.002.039). Consta que o contribuinte lancou crédito de ICMS na EFD/Livro de Apuragdo, sob o
titulo de “Outros Créditos”, para o livro “Créditos Sobre Transferéncias”, relacionadas com
operacoes realizadas pelas filiais com etanol hidratado, sem destaque de ICMS na nota fiscal, com
a informacdo de que o imposto foi pago por substitui¢cdo tributdria.

O sujeito passivo apresenta impugnacao fls.05/12. Registra a tempestividade da defesa. Sintetiza
os termos da autuacdo. Afirma que apresenta defesa contra o Auto de Infragdo pelos motivos de
fato e fundamentagao juridica a seguir aduzidos.

Destaca que a empresa esta inserida no rol de tradicao no ramo em que atua, sempre diligenciando
no cumprimento das obrigacdes fiscais junto ao poder publico, notadamente, no tocante ao
cumprimento das obrigagdes fiscais concernentes ao imposto de competéncia estadual, a quem
pertence o ICMS.

Comenta que a Constituicdo Federal no seu artigo 55, LV, garante aos litigantes em processo
administrativo ou judicial, o contraditério e a ampla defesa, e por esse motivo, todas as provas que
consubstanciaram a lavratura do Auto de Infracdo devem obrigatoriamente, ser entregues ao
autuado mediante recibo, nos termos dos artigos 28, 45, 41, Il do RPAF-BA.

No caso em apreco, alega que ndo recebeu as copias dos demonstrativos que fundamentaram o
calculo do suposto imposto devido. Por conseguinte, ficou caracterizado o cerceamento do direito
de defesa, devendo ser fulminado de nulidade a imputacdo fiscal, tendo em vista que restou
prejudicado o exercicio constitucional do contraditério. Diante da auséncia de recebimento pelo
contribuinte, dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, cuja obrigatoriedade esta prevista
no artigo 18 do RPAF, reitera a necessidade de ser anulado o langamento do tributo.

Afirma que a autuacdo estd eivada de vicios insandveis essenciais, que além de espelhar sua
imprestabilidade juridica para justificar o crédito tributdrio imputado ao contribuinte, nos termos
do art. 18 do RPAF/99.

Requer a este Colegiado, a anulac@o da presente imputacdo fiscal pela pretericdo do direito de
defesa, em razdo da falta de entrega dos demonstrativos e documentos que ampararam a exagao
fiscal em comento.

Sobre o mérito, informa que foi autuada por utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS referente
a imposto nao destacado em documento fiscal. Trata-se de uma operacdo de transferéncia de etanol
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entre a unidade da empresa localizada em Candeias-BA e a unidade recebedora localizada em Feira
de Santana-BA.

Esclarece que a unidade destinatdria da empresa obteve junto a SEFAZ, credenciamento nos termos
do artigo 72-B do Decreto n° 7799/00, celebrando Termo de Acordo, para ser responsdvel pela
retencao e recolhimento do ICMS, nas subsequentes saidas, figurando como substituta tributaria, a
partir de 08/10/2019, conforme Parecer n° 27504720190 (doc. 01). Com efeito, a unidade autuada
passou a receber o etanol hidratado sem a aplicagdo do regime de substitui¢do tributdria, seja
quando adquiridas de outras unidades da Federacdo, como também nas aquisi¢cdes internas,
inclusive transferéncias, conforme se 1€ do pardgrafo tinico do referido Termo de Acordo.

Entretanto, a sua filial de Candeias IE n° 050.459.764, ndo possuia na época, o credenciamento € o
Termo de Acordo previstos no Decreto 7799/00, e por conseguinte, continuava recebendo o etanol
hidratado com o imposto retido ou recolhia o imposto por antecipacao.

Nesse espeque, aduz que o etanol transferido para a unidade de Feira de Santana, ja se encontrava
com fase de tributacdo encerrada, ou seja, todo o imposto relativo as Notas Fiscais de
Transferéncias (Doc. 03), ja havia sido recolhido para o Erario baiano, conforme cépia das Notas
Fiscais juntadas ao presente processo (Doc. 02). De outra quadra, a unidade de Feira de Santana
passou a adquirir o etanol, sem aplica¢do do regime de substituicao tributaria por forca do Termo
de Acordo, e para que fosse tratado de maneira uniforme os seus estoques, o etanol recebido na
sua unidade de Candeias teria que ser encaminhado com tributa¢do normal.

Com efeito, diz que nao se pode ter o mesmo produto no estoque de uma empresa com tributacao
normal e com fase de tributacao encerrada, seria uma confusao contébil fiscal sem precedentes, e
dificil de ser apurada. Por isso, os artigos 291 e 292 do RICMS-BA, tratam da questdo de forma a
orientar os contribuintes nos procedimentos fiscais para uniformizacdo dos estoques, art. 291 do
citado diploma regulamentar.

Esclarece que, o que na realidade ocorreu, sem causar qualquer prejuizo ao Estado da Bahia, foi
um erro formal, por ndo emitir uma nota fiscal com natureza "recuperagdo de créditos", se
referindo as notas fiscais da unidade de Candeias ou mesmo, esta unidade destacar os dois créditos
(com posteriores estornos dos débitos), a fim de permitir que a unidade de Feira de Santana
apropriasse na sua escrita fiscal os créditos relativos ao etanol transferido com fase de tributagao
encerrada, nos termos do artigo 292 do RICMS-BA, § 1° e art. 291.

Chama a atencao dos Julgadores, com a capacidade técnica e intelectual deste Conselho, ser facil
concluir, que ndo houve qualquer prejuizo ao Estado da Bahia nesta operagdo, a ndo ser um erro
escritural e formal que ndo resulta em sonegacio de imposto. A contrério senso, a unidade de Feira
de Santana que comercializou os produtos transferidos, destacando o ICMS normal e substituido
nas saidas subsequentes, pagaria indevidamente e duplamente o tributo: recolhimento por
antecipacdo pela unidade de Candeias e novamente o pagamento em saidas subsequentes pela
unidade de Feira de Santana (autuada).

Explica que tal fato, caracterizaria enriquecimento ilicito do Estado da Bahia. O enriquecimento
injustificado é principio origindrio do Direito Civil, mas que fora algado como Principio Geral do
Direito. O conceito do que vem a ser enriquecimento sem causa ocorre quando uma das partes tem
um acréscimo em seu patrimonio a custa da parte contraria em razao de um fato ilicito. Assim, o
legislador estabeleceu, que o enriquecimento se considera quando falta a causa no momento em
que o beneficiado aufere o proveito sem causa, e bem assim, quando a causa para a retencao venha
a faltar posteriormente. Portanto, diz que um erro formal ndo pode resultar em cobranca de tributo
indevido. Sobe o tema, cita a jurisprudéncia patria TR 4 - Apelacao Civel Ac 50084129020184047100
RS 5008412-90.2018.4.04.7100. Tributario- Erro Formal do Preenchimento - de Guia ou Declaracao.

Entende por derradeiro, que a operacdo de transferéncia de etanol, que embasou o Auto de
Infracdo, ora guerreado, nao ha que prosperar por quatro razdes inquestionaveis:
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1 - As filiais das empresas localizadas na Bahia IE n° 050.459.764, IE n°® 045.402.988, IE n° 108.327.324,
IE n° 141.617.631 pagaram todo o ICMS por antecipacido conforme NFs anexos (doc. 02);

2 - A unidade da empresa destinataria de Feira de Santana - BA, IE n°® 054.162.840, possuia o Termo
de Acordo previsto Decreto n°® 7799/00, para ser responsavel por substitui¢ao tributéria nas saidas
subsequentes, devendo receber o etanol dos remetentes sem a aplicacao da reten¢do do imposto;

3 - A uniformidade de tratamento tributério e fiscal das unidades envolvidas, principalmente os
estoques da unidade de Feira de Santana, IE n° 054.162.840.

4 - Raciocinio contrério resultaria em pagamento em duplicidade do ICMS pela unidade de Feira
de Santana e enriquecimento sem causa do Estado.

Diante do exposto, em face da vasta fundamentacdo juridica e jurisprudencial, requer sejam
julgados procedentes os seguintes pedidos: 1- nulidade por falta de entrega dos demonstrativos que
ampararam a autuacao; 2 - admitir que o Auto de Infracdo carece de certeza e seguranga em razao
dos demonstrativos deficientes; 3 - reconhecer que a filial de Feira de Santana — BA, possuia o
Termo de Acordo para ser substituta tributdria prevista no Decreto n° 7799/00; 4 - reconhecer que
a unidade remetente em Candeias pagou todo o imposto por antecipacao tributdria; 5 - reconhecer
que a operacdo que resultou na lavratura do Auto de Infracio em exame, ndo gerou qualquer
prejuizo ao Erério, sendo apenas um erro formal de emissdo de nota fiscal.

As fls.97/103, ante a aposentadoria do Autuante, Dante Grisi, Cad. 13.298.623-3, autoridade
competente designou o Auditor Fiscal, Luis Henrique de Sousa Alexandre, que presta a
informacao fiscal. Repete a infracdo imputada ao Autuado.

Explica que, do contexto do Ambiente da Legislacdo Fiscal do ICMS, apds anélise do PAF, desde a
lavratura do Al até a impugnacdo pela Autuada, o entendimento € de que a linha de condugdo
quanto ao valor reclamado e o enquadramento da infra¢cdo no contexto da legislagdo do ICMS no
Estado da Bahia, baseou-se especificamente, no § 1° do art. 292, Decreto n.° 13.780/2012 e teve como
foco central da autuagdo, operacdes com o Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9.

Aduz que o Autuante foi motivado pela literalidade do § 1° do art. 292 do Decreto 13.780/2012 e
abstraiu o art. 291 do mesmo diploma legal, onde destaca que o sujeito passivo por substitui¢do ao
adquirir de terceiro uma mesma espécie de mercadoria com o imposto retido, para que se dé ao
seu estoque e as suas operagdes tratamento fiscal uniforme, deverd utilizar como crédito fiscal
tanto o ICMS da operagdo propria, como o imposto retido, obrigando-se a efetuar a reten¢ao do
imposto na operagdo interna subsequente com aquela mercadoria.

Afirma resgatar e destacar nesta peca processual, a personificacdo juridica da Autuada como
“sujeito passivo por substitui¢do tributdria”, ou seja, através do Processo Administrativo Fiscal de
n.° 275.047/2019-0, a Autuada foi denominada como responsavel pela reten¢do e recolhimento do
ICMS devido por Substituicao Tributdria nas saidas internas subsequentes de Etanol Hidratado
combustivel, NCM/SH: 2207.10.9, conforme art. 7°-B do Decreto n.® 7.799/2000, e para estruturar
juridicamente essa personificagcdo (substituto tributario), foi pactuado com a Secretaria da Fazenda
do Estado da Bahia, um Termo de Acordo na forma do Parecer Final n.° 37.130/2019.

A Autuada tem na sua estrutura comercial, unidades de distribui¢do, “filiais", nas diversas regioes
do Estado da Bahia, notadamente: Jequié/Candeias/Teixeira de Freitas/Itabuna. Explica que nessas
“filiais", habitualmente, para atender a demanda do mercado de combustivel na Bahia, sdo
adquiridos através de USINAS domiciliadas na Bahia e em outras Unidades Federadas, o Etanol
Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9 € no que concerne ao procedimento quanto ao ICMS,
deve-se destacar o ICMS Normal e o da Substitui¢do Tributéria (ST), na forma do art. 8°, 11, Lei n.°
7.014/96, combinado com o Anexo I, item 28 da retro citada Lei € o Anexo 1, item 6.1 do Decreto
n.° 13.780/2012, onde se define o regramento do calculo do ICMS/ST, as Margens de Valor Agregado
(MVA) indicadas no Ato COTEPE n.° 61/19 ou o PMPF, o que for maior.

Associado as disposicdes legais retro citadas, aduz que nas operagdes interestaduais, os remetentes
sdo os substitutos tributarios, conforme Clausula Primeira, I, do Convénio ICMS n.° 110/07, Acordo

ACORDAO JJF N°0126-03/22-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

interestadual, no qual o Estado da Bahia € signatario.

Desta forma, as referidas “filiais” quando da compra do Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH
2207.10.9 junto as usinas domiciliadas no territério da Bahia, bem como, aquelas localizadas em
outras Unidades Federadas, no periodo de 2020, preponderantemente procediam o célculo do
ICMS/ST, com a correspondente indicagdo na NFe cm campo préprio (Valor do ICMS Substitui¢ao),
cujo valor integrava o “Valor Total da Nota".

Destaca que nesse periodo, os valores do PMPF eram os referenciais para o cdlculo do ICMS/ST,
superando sempre, a base de cdlculo do ICMS/ST mensurada através das Margens de Valor
Agregado (MVA), conforme determina o art. 23, § 6° da Lei n.° 7.014/96 (em sintese, MVA ou PMPF,
dos dois, o maior).

Prossegue afirmando, que também € oportuno registrar, que a aliquota do ICMS a época era 18%
com acréscimo do Adicional Fundo de Pobreza em 2%, resultando numa Carga Tributéria Final
efetiva de 20%, na forma do art. 16-A, pardgrafo tunico, inciso I, da Lei n.° 7.014/96. Das
Transferéncias do Etanol Hidratado Combustivel, das demais “Filiais”, para atender o mercado
consumidor, associado a disponibilidade nos estoques, a Autuada demandou estrategicamente (ao
invés de comprar), através de operacdes de transferéncias, o Etanol Hidratado Combustivel,
NCM/SH: 2207.10.9, junto as suas “Filiais”. Como ja havia encerrado a fase tributagdao do ICMS,
quando das aquisi¢des junto as usinas domiciliadas no territério da Bahia, bem como, aquelas
localizadas em outras Unidades Federadas, as transferéncias ocorreram sem tributacdo, com
indicacdo nas “Informacdes Complementares” de que o ICMS foi recolhido por substitui¢ido
tributdria.

Pois bem, nesse contexto, entende que se deve resgatar o Termo de Acordo, na forma do Parecer
Final n.° 37.130/2019, que a Autuada obteve da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, onde foi
denominada como responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS devido por Substitui¢do
Tributaria nas Saidas Internas Subsequentes de Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9.
Como a Autuada tinha outras fontes de suprimento desse mesmo combustivel e em face ao Termo
de Acordo, comprava sem a incidéncia (destaque) do ICMS/ST, ou seja, s6 com o destaque do ICMS
Normal que incide sobre o valor da operacdo, e inevitavelmente, resgatou as disposi¢cdes legais
contidas no art. 291 do Decreto n.® 13.780/2012.

Acrescenta que este dispositivo estabelece que na hipdtese de o sujeito passivo por substitui¢ao
adquirir de terceiro uma mesma espécie de mercadoria com o imposto retido, para que se dé ao
seu estoque e as suas operagdes tratamento fiscal uniforme, deverd utilizar como crédito fiscal
tanto o ICMS da operacdo prépria, como o imposto retido, obrigando-se a efetuar a reten¢ao do
imposto na operagdo interna subsequente com aquela mercadoria. Com base neste comando
normativo do RICMS/BA e ciente da forma do calculo do ICMS/ST, no caso o PMPF, a Autuada no
final de cada periodo de apuracdo do ICMS, somava as quantidades associadas as transferéncias de
suas ““ Filiais” de Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9 e aplicava o PMPF vigente e
considerado nas compras deste combustivel, aplicando posteriormente 20%, que representa a carga
tributdria efetiva do ICMS.

Ressalta que dimensionado o valor do ICMS com base nos critérios anteriormente sublinhados, o
valor resultante da aplicacao dos 20% (Carga Tributaria Efetiva), a Autuada registrava na Apuragao
do ICMS em “Outros Créditos”.

Traz a baila outras hipdteses possiveis, em que a Autuada poderia proceder nas transferéncias de
suas “Filiais”. Hipdtese 1: a) caso as "Filiais” ao transferirem o Etanol Hidratado Combustivel,
NCM/SH: 2207.10.9 viessem a destacar o ICMS Normal na NFe com a precificacdo parametrizada pelo
PMPF que fora utilizado quando do recebimento do combustivel, permitiria a Autuada a
apropriacdo do crédito ICMS na sua escrita fiscal e as "Filiais” no encerramento da apuracido do
ICMS, fariam o “Estorno de Débito” desse ICMS destacado nas transferéncias, para anular o débito

do 1cMs das NFe e consequentemente ndo haveria ICMS a recolher nas “Filiais” remetentes.
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Metodologia andloga a prevista no § 1°. art. 292, Decreto n.° 13.780/2012, cujo procedimento é
robustecido pelo art. 291 do mesmo diploma legal. A possivel utilizacdo de procedimentos desta
hipétese ndo haveria prejuizos ao Erario do Estado da Bahia.

Hipétese 2: b) caso a Autuada ao receber as NFe das suas “Filiais” sem destaque do ICMS, como
aconteceu e emitisse uma NFe de entrada para a "Recuperacdo de Crédito" ja que tinha
conhecimento do valor do ICMS, em face ao conhecimento prévio dos procedimentos dos cdlculos
para o Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9. Metodologia similar ao previsto no § 2°,
art. 292 do Decreto n.° 13.780/2012 € mais uma vez, procedimento que seria validado pelo art. 291
do mesmo diploma legal. Aduz que, da mesma forma, a possivel utilizacdo de procedimentos desta
hipétese ndo haveria Prejuizos ao Erario do Estado da Bahia.

Procedimento Adotado pela Autuada: c) no final de cada periodo de apuracdo do ICMS, somava as
quantidades associadas as transferéncias de suas “Filiais" de Etanol Hidratado Combustivel,
NCM/SH: 2207.10.9 e aplicava o PMPF vigente e considerado nas compras deste combustivel,
aplicando posteriormente 20%, que representa a carga tributaria efetiva do ICMS. Dimensionado o
valor do ICMS com base nos critérios anteriormente sublinhados, o valor resultante da aplicacdo
dos 20% (Carga Tributdria Efetiva), a Autuada registrava na Apuracdo do ICMS em “Outros
Créditos". Procedimento validado pelo art. 291 pelo Decreto n.° 13.780/2012. Ainda assim, a possivel
utilizacdo deste procedimento ndo proporcionou Prejuizos ao Erdrio do Estado da Bahia. Ou seja,
nas 3 (trés) situacdes expostas, todas sdo equivalentes, entretanto com formatos de procedimentos
diferentes.

Aponta que, como sabemos, o ICMS tem em sua caracterizacdo, estrutura e forma, a metodologia
de sua apuragdo ser ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade
da Federacdo. E o disposto no art. 28, Lei n.° 7.014/96-ICMS/BA, Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87/96.

Desta forma, a prerrogativa de utilizar este principio na apuragdo do ICMS na comercializacdo do
Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9 foi concedida pelo Estado da Bahia, através da
Secretaria da Fazenda, em um Termo de Acordo, na forma do Parecer Final n.° 37.130/2019. No seu
contexto, quanto a tecnicidade na apuracdo do ICMS, inevitavelmente, a Autuada tem constituido
o seu direito ao crédito do ICMS, em funcdo desse instrumento lhe personificar como “sujeito
passivo por substitui¢do tributdria”.

Para isso, necessita dos créditos do ICMS nas aquisi¢des (compras e transferéncias) do combustivel
retro citado e consequentemente, ter em seu estoque uma uniformizagdo tributdria no ambito do
ICMS.

Conclui contextualizando os diversos aspectos que norteiam a lavratura do auto de infracdo em
tela, associado com a impugnacado formatada pela Autuada e finalmente, a descricao explanada na
Informacdo Fiscal, entende que a Imputacao pretendente do Autuante a Autuada, resume-se pela
justica fiscal, em uma multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, falta de emissdo de
documento fiscal (NFe) para a “Recuperacdo de Crédito”, conforme § 2°, art. 292 do Decreto n°
13.780/12, cujo substrato é a evidéncia de que os lancamentos realizados pela Autuada em sua
escrita fiscal ndo proporcionaram prejuizos ao Erario do Estado da Bahia.

VOTO

Preliminarmente foi suscitada a nulidade do Auto de Infracdo, por cerceamento de defesa, sob o
argumento de que, no caso em apreco, nao recebeu as copias dos demonstrativos que
fundamentaram o célculo do suposto imposto devido. Por conseguinte, ficou caracterizado o
cerceamento do direito de defesa, devendo ser fulminado de nulidade a imputagao fiscal, tendo em
vista que restou prejudicado o exercicio constitucional do contraditério.

Ao examinar o Auto de Infragcdo, constato que, de fato, ndo consta dos autos, demonstrativo
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listando os documentos fiscais que serviram de base para a autuagdo, o que ensejaria a nulidade
da autuacdo. Entretanto, com fulcro no art. 157 do RPAF/99, ndo serd declarada a nulidade do
procedimento, considerando que a propria fiscalizacdo, em sede de informacao fiscal, entendeu
pela improcedéncia do valor exigido.

No mérito, o Autuado foi acusado de ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS referente
a imposto ndo destacado em documento fiscal, nos meses de marco a setembro de 2020. Consta na
descricdo dos fatos que o contribuinte langou crédito de ICMS na EFD/livro de Apuragdo, sob o
titulo de “Outros Créditos”, para o livro “Créditos Sobre Transferéncias”, relacionados com
operacoes realizadas pelas filiais, com etanol hidratado, sem destaque de ICMS na nota fiscal, com
a informacdo de que o imposto foi pago por substituicdo tributdria.

O defendente impugnou o Auto de Infragdo afirmando que a acusac¢do ndo subsiste. Nas razdes
defensivas explicou tratar-se de uma operacdo de transferéncia de etanol entre a unidade da
empresa localizada em Candeias-BA e a unidade recebedora localizada em Feira de Santana-BA.

Esclareceu que obteve junto a SEFAZ, credenciamento nos termos do artigo 72-B do Decreto n°
7799/00, celebrando Termo de Acordo, para ser responsavel pela retencao e recolhimento do ICMS,
nas subsequentes saidas, figurando como substituta tributdria, a partir de 08/10/2019, conforme
Parecer n° 27504720190. Assim, a unidade autuada passou a receber o etanol hidratado sem a
aplicacdo do regime de substitui¢do tributdria, seja quando adquiridas de outras unidades da
Federacdo, como também nas aquisi¢des internas, inclusive transferéncias, conforme se 1& do
pardgrafo unico, do referido Termo de Acordo.

Prosseguiu esclarecendo que, como a sua filial de Candeias IE n°® 050.459.764, ndo possuia a época,
o credenciamento e o Termo de Acordo previstos no Decreto 7799/00, continuava recebendo o
etanol hidratado com o imposto retido ou recolhia o imposto por antecipacdo. Considerando que
que o etanol transferido para a unidade de Feira de Santana, ja se encontrava com fase de tributagdo
encerrada, ou seja, todo o imposto relativo as Notas Fiscais de Transferéncias, copias fls.39 a 103,
ja havia sido recolhido para o Erdrio baiano, conforme cépia das Notas Fiscais juntadas ao presente
processo, a unidade de Feira de Santana passou a adquirir o etanol, sem aplicacdo do regime de
substituicdo tributaria por for¢ca do Termo de Acordo, e para que fosse tratado de maneira uniforme
0s seus estoques, o etanol recebido na sua unidade de Candeias teria que ser encaminhado com
tributacao normal. Aduz que para evitar confusao fiscal em seus estoques, ao ter o mesmo produto
com tributacdo normal e com fase de tributacdo encerrada, tratou a questao conforme estabelecido
nos artigos 291 e 292 do RICMS-BA, que orienta 0s contribuintes nos procedimentos fiscais para
uniformizacao dos estoques. Concluiu que, na realidade ocorreu, sem causar qualquer prejuizo ao
Estado da Bahia, um erro formal, por ndo emitir uma nota fiscal com natureza "recuperacdo de
créditos", se referindo as notas fiscais da unidade de Candeias ou mesmo, esta unidade destacar os
dois créditos (com posteriores estornos dos débitos), a fim de permitir que a unidade de Feira de
Santana apropriasse na sua escrita fiscal os créditos relativos ao etanol transferido com fase de
tributacao encerrada, nos termos do artigo 291 do RICMS-BA, e § 1° do art. 292.

Examinando os elementos que compdem o presente PAF, € importante reproduzir o estabelecido
nos citados dispositivos regulamentares, art. 291 e § 1° do art. 292 do RICMS/2012, in verbis:

Art. 291. Na hipotese de o sujeito passivo por substituicdo adquirir de terceiro uma mesma
espécie de mercadoria com o imposto retido, para que se dé ao seu estoque e as suas
operagoes tratamento fiscal uniforme, deverd utilizar como crédito fiscal tanto o ICMS da
operagdo propria como o imposto retido, obrigando-se a efetuar a retencdo do imposto na
operagdo interna subsequente com aquela mercadoria.

Art. 292. O contribuinte substituido, na operacdo subsequente que realizar com mercadoria
recebida com imposto retido ou antecipado, emitird documento fiscal, sem destaque do
imposto, que conterd, além dos demais requisitos exigidos, a seguinte declaracdo, ainda que
por meio de carimbo: “ICMS pago por substituicdo tributdria” (Ajuste SINIEF 4/93).
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§ 1° Nas saidas, para este Estado, de mercadorias que jd tiverem sido objeto de antecipacdo
ou substituicdo tributdria, o documento fiscal poderd conter o destaque do imposto, para
aproveitamento como crédito fiscal pelo destinatdrio, nas hipoteses a seguir indicadas, ndo
podendo o destaque do imposto ter base de cdlculo superior a adotada para apuragdo do
tributo efetivamente antecipado, quando conhecida pelo emitente do documento fiscal, ou
valor superior ao pregco de mercado das mercadorias, quando a base de cdlculo do valor
antecipado ndo for por ele conhecida, observada, em qualquer caso, a aliquota aplicdvel,
devendo o remetente estornar o débito correspondente, no final do més, no item “008 -
Estornos de Débitos” do Registro de Apuragcdo do ICMS:

(...)

§ 2° Ndo sendo o documento fiscal emitido na forma do § 1° deste artigo, poderd o
destinatdrio utilizar o crédito, nas aquisicoes efetuadas neste Estado, adotando os seguintes
procedimentos:

1 - emitir nota fiscal para este fim, tendo como natureza da operacdo “Recuperacdo de
crédito”;

II - indicar ou relacionar na nota fiscal de que cuida o inciso I deste pardgrafo o documento
ou documentos de aquisi¢do, e calcular sobre o valor total o crédito a ser utilizado, pela

aliquota vigente para as operacoes internas, ndo podendo o destaque do imposto ter base
de cdlculo superior ao preco de mercado das mercadorias.

§ 3° Poderdo ser utilizados como crédito fiscal, pelo destinatdrio, tanto o imposto da
operagdo normal destacado no documento como o imposto pago por antecipagdo, sempre
que o contribuinte receber mercadoria ndo incluida no regime de substituicdo tributdria,
mas que, por qualquer circunstdncia, tiver sido feita a cobranga antecipada do imposto.

Da leitura dos dispositivos retromencionados nao ha ddvidas, que no caso concreto, o autuado
possui autorizacdo da legislacdo tributdria estadual que rege a matéria, para utilizar os créditos
fiscais em analise.

Cabe salientar por importante, que o Auditor fiscal designado para prestar a informagao fiscal,
apo6s a andlise dos fatos retratados no auto de infragdo e os elementos dele decorrentes, traca as
consideragdes a seguir alinhadas.

As “filiais” da empresa autuada quando da compra do Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH
2207.10.9, junto as usinas domiciliadas no territério da Bahia, bem como, aquelas localizadas em
outras Unidades Federadas, no periodo de 2020, preponderantemente, procediam ao calculo do
ICMS/ST, com a correspondente indicagdo na NFe cm campo préprio (Valor do ICMS Substitui¢ao),
cujo valor integrava o “Valor Total da Nota".

Nesse periodo, os valores do PMPF eram os referenciais para o calculo do ICMS/ST, caso superasse
as Margens de Valor Agregado (MVA), conforme determina o art. 23, § 6° da Lei n.° 7.014/96 (em
sintese, MVA ou PMPF, dos dois, o maior).

A aliquota do ICMS a época era 18% com acréscimo do Adicional Fundo de Pobreza em 2%,
resultando numa Carga Tributaria Final efetiva de 20%, na forma do art. 16-A, paragrafo tnico,
inciso I, da Lei n.° 7.014/96. A Autuada demandou estrategicamente (ao invés de comprar), através
de operacdes de transferéncias, o Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9, junto as suas
“Filiais™.

Como ja havia encerrado a fase tributacdo do ICMS, quando das aquisi¢des junto as usinas
domiciliadas no territério da Bahia, bem como, aquelas localizadas em outras Unidades Federadas,
as transferéncias ocorreram sem tributacao, com indicacao nas “Informacdes Complementares” de
que o ICMS foi recolhido por substituicao tributdria.

Assim, a empresa autuada obteve o Termo de Acordo, na forma do Parecer Final n.° 37.130/2019,
se tornando responsavel pela retencao e recolhimento do ICMS devido por Substitui¢do Tributaria
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nas Saidas Internas Subsequentes de Etanol Hidratado Combustivel, NCM/SH: 2207.10.9. Como a
Autuada tinha outras fontes de suprimento desse mesmo combustivel e em face ao Termo de
Acordo, comprava sem a incidéncia (destaque) do ICMS/ST, ou seja, sé com o destaque do ICMS
Normal que incide sobre o valor da operacdo, e resgatou as disposicoes legais contidas no art. 291
do Decreto n.° 13.780/2012.

Como j4 relatado, este dispositivo estabelece que na hipétese de o sujeito passivo por substitui¢ao
adquirir de terceiro uma mesma espécie de mercadoria com o imposto retido, para que se dé ao
seu estoque e as suas operagdes tratamento fiscal uniforme, deverd utilizar como crédito fiscal
tanto o ICMS da operacao prépria, como o imposto retido, obrigando-se a efetuar a reten¢ao do
imposto na operagdo interna subsequente com aquela mercadoria.

Neste cendrio, adotou o procedimento de ao final de cada periodo de apuracao do ICMS, somar as
quantidades associadas as transferéncias de suas “Filiais", de Etanol Hidratado Combustivel,
NCM/SH: 2207.10.9 e aplicava o PMPF vigente e considerado nas compras deste combustivel,
aplicando posteriormente 20%, que representa a carga tributdria efetiva do ICMS.

Dimensionado o valor do ICMS com base nos critérios anteriormente sublinhados, o valor
resultante da aplicacdo dos 20% (Carga Tributaria Efetiva), a Autuada registrava na Apuragdo do
ICMS em “Outros Créditos". Procedimento validado pelo art. 291 pelo Decreto n.° 13.780/2012.

Concluiu ressaltando que os diversos aspectos que norteiam a lavratura do auto de infracdo em
tela, associados com a impugnagao formatada pela Autuada e finalmente, a descri¢do explanada
na Informacdo Fiscal, entende que por uma questdo de justica fiscal, a infracdo atribuida ao
contribuinte deve se resumir em uma multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, pela falta
de emissdao de documento fiscal (NFe) para a ‘“Recuperagdo de Crédito”, conforme § 2°, art. 292 do
Decreto n.° 13.780/012, ante a evidéncia de que os lancamentos realizados pela Autuada em sua
escrita fiscal, ndo proporcionaram prejuizos ao Erdrio do Estado da Bahia.

Ante as razdes retro mencionadas, e analisando os elementos que compdem o presente PAF, acato
as conclusdes do Auditor que prestou a informacao fiscal, considerando que estdo em perfeita
consonancia com a legislacdo que rege a matéria. Sendo assim, concluo pela aplicagao de multa
por descumprimento de obrigagcdo acessdria no valor de R$460,00, prevista no art. 42, XXII, da Lei
n° 7.014/96.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298623.0025/21-3, lavrado
contra PETROSERRA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado,
para efetuar o pagamento da multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, no valor de
R$460,00, prevista no art. 42, XXII, da Lei n° 7.014/96, com os acréscimos moratdrios previstos pela
Lei 9.837/05.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 27 de julho de 2022.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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