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EMENTA: ICMS. BENEFiQIO FISCAL. REDUCAO
INDEVIDA DA BASE DE CALCULO. OPERA(;QES DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.

RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Ao agregar o
ICMS ao montante da sua prépria base de cdlculo, o
autuado o fez em valor menor que o previsto. A redugdo
de base de cdlculo do imposto incidente no
fornecimento de energia elétrica exige que a unidade
consumidora esteja classificada na forma da legislagao
do ICMS dentre aquelas alcancadas pelo referido
beneficio fiscal. Se a energia elétrica € fornecida para
consumidor que ndo esteja enquadrado em tal condi¢do
nao se aplica o beneficio fiscal. Argumentos defensivos
insuficientes a elidir a autuacdo. Infracdo caracterizada.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Nao acolhido o
pedido de exclusdo ou reducdo da multa pecunidria sob
o argumento da cobranca ser confiscatoria. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 17/12/2021 para exigir ICMS no valor principal de R$
339.449,59, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, alinea “a” da Lei n° 7.014/96,
contendo a seguinte imputacao fiscal:

Infracio 01 — 003.002.005 - Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinacao
da base de cdlculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.
Ocorréncia verificada nos meses de janeiro a dezembro dos exercicios de 2018 e 2019.

Em complemento, as autoridades fiscais acrescentaram as seguintes informagdes na peca
acusatoria:

2,

O contribuinte autuado é uma empresa concessiondria de servigo piuiblico de energia
elétrica. Estd sujeito as normas do 6rgao regulador do setor, que é a AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA — ANEEL e a legislacdo do ICMS do Estado da Bahia. Emite Nota
Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6, em uma tinica via, por sistema eletronico de
processamento de dados, submetendo-se ao disposto no Convénio ICMS 115/2003.

A Tarifa de Energia Elétrica definida pela ANEEL para a COELBA é sem tributos. Esta agrega
os tributos PIS/COFINS e ICMS para determinar o preco final aos consumidores.

Para os consumidores que possuem o beneficio fiscal de redugdo da base de cdlculo de 52%,
prevista no art. 268, incisos XVII, do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto 6.284/97, a COELBA
agrega de ICMS o valor correspondente a uma carga tributdria de 12,96% para encontrar a
Base de Cdlculo, que posteriormente é reduzida em 52%, e por fim, sobre esta aplica a
aliquota de 27% para determinar o ICMS devido.

Para os consumidores que ndo possuem beneficio fiscal de redugcdo de Base de Cdlculo, a
COELBA agrega, a tarifa, ICMS no valor correspondente a uma carga tributdria de 27% para
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determinar a Base de Cdlculo do imposto, sobre a qual é aplicada a aliquota de 27%
resultando no ICMS devido.

Durante a acdo fiscal constatamos que a COELBA aplicou indevidamente o referido
beneficio fiscal para alguns consumidores que ndo se enquadram na classe industrial, ou
ndo exercem atividade hoteleira ou hospitalar, ou encontram-se em situacdo BAIXADA no
cadastro da SEFAZ/BA. A determinagdo da Base de Cdlculo foi efetuada de forma erronea ao
se incluir uma carga tributdria de 12,96% ao invés de 27%, resultando em uma base de
cdlculo a menor, e consequentemente, ICMS a menor do que o devido.

Portanto, para estes clientes, o ICMS destacado nos arquivos do Convénio 115, e recolhido
pela COELBA, sofreu duas redugodes indevidas: a primeira quando foi incluido o montante
do imposto com reducdo de 52%, na sua propria Base de cdlculo; e a segunda, quando foi
reduzida a Base de Cdlculo em 52%.

No presente PAF estamos reclamando um valor de ICMS referente a primeira redugdo. Este
ICMS reclamado é resultante da aplicacdo da aliquota de 27% sobre a diferenga entre as
Bases de Cdlculos, determinadas com a inclusdo de uma carga tributdria de 27% e de
12,96%.”

Documentos que compoem o Auto de Infracdo (fls. 7/13): Termo de Inicio de Fiscalizagdo;
Tabela Resumo do ICMS a recolher; Demonstrativo “Erro na determinagdo da BC; Tabela 2
contendo o Fator 2 utilizado na determinacdo da BC; e, midia digital com o detalhamento em
formato eletrdnico das pecas que integram o langamento fiscal.

Contribuinte notificado do Auto de Infracdo através do DTE (Domicilio Tributdrio Eletronico)
ingressa com defesa administrativa através da peticao inserida entre as fls. 25 a 63 dos autos,
protocolada em 21/02/2022 e subscrita por advogados devidamente habilitados a atuar no PAF
através de instrumento de representagao (doc. fls. 85/86).

Ap6s destacar a tempestividade da peca impugnatdria e fazer uma sintese da acusacao fiscal, o
contribuinte passou a discorrer acerca dos pontos que no seu entendimento devem ser
enfrentados por este 6rgdo julgador para afastar as cobrangas lancadas no Auto de Infracao.

Antes de se iniciar o efetivo embate da tese da Impugnagdo a defesa informou ter reconhecido
parte do Auto de Infracdo, no valor principal de R$ 196.922,45, doravante denominado “cadastro
incorreto”. Apresentou na pe¢a impugnatéria uma tabela explicitando os valores reconhecidos e
as importancias contestadas, conforme reproducao abaixo:

:lh-r: =

Cadastro Correto RS 142.527.13 42%

COM EVIDENCIA RS 142.527,13 42%
Base de dados CNPJ SERASA RE 3314728 10%
CHMFPJ do SAF KM RE109.37985 32%

Cadastro Incorreto RS 196.922,45 58%

SEM EVIDENCIA RS 196.922,45 538%

Total RS 339.449,59 100%

Face ao reconhecimento de parte da autuacdo, realizou o pagamento através do Documento de
Arrecadacdo Estadual (DAE) em anexo (Doc.08) referente a0 montante acima apontado, dentro do
prazo de defesa. Requereu a decretagdo de extincdo parcial do crédito tributdrio, nos termos do
art. 156, I do C6édigo Tributdrio Nacional.

Na sequéncia, em razoes preliminares, suscitou a nulidade do auto de infracao por auséncia
de detalhamento adequado dos motivos das glosas dos beneficios de reducao de base de
calculo.
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Argumentou que constituem requisitos indispensaveis a validade do auto de infragdo a correta
descricdo dos fatos ocorridos, a perfeita indicacdo dos dispositivos legais infringidos, assim
como da penalidade aplicavel, sendo imperativo 16gico que eventual erro na descricdo dos fatos
repercute necessariamente sobre a plena defesa da autuada.

No caso em questdo, segundo a defesa, as autoridades fiscais responsdveis pela lavratura do auto
de infrag@o ndo apresentaram corretamente € de maneira taxativa as inconsisténcias identificadas
entre os sistemas da SEFAZ e da COELBA, de modo que o auto de infracdo ora combatido é
absolutamente nulo por desatendimento das formalidades exigidas na legislacdo do processo
administrativo fiscal.

A defendente discorreu, em acréscimo, que os autuantes inseriram contribuintes que
efetivamente dispunham de classificacdo do CNAE ensejadora do beneficio de reducdo de base
de célculo e que faziam jus ao beneficio de reducdo de base de célculo do ICMS nos exatos
termos do entendimento esposado nesse auto de infragao.

Portanto, para a impugnante, ante tal insuficiéncia na caracterizacdo (descri¢do) dos fatos,
patente é o prejuizo sofrido pelo Contribuinte, que sofreu indevida restricdo ao seu direito a
ampla defesa e ao contraditério.

Em outro giro, a impugnante aponta mais uma razdo para que se decrete a nulidade do
langamento fiscal: a necessidade de observancia do principio da verdade material,
considerando que a aplicacao dos beneficios de reducao de base de calculo do ICMS deve
estar em conformidade com o critério da primazia da realidade sobre os elementos
meramente formais e cadastrais, prevalecendo o aspecto teleologico contido no RICMS e
segundo orientacdes da propria Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Discorreu que a busca da verdade material € diretriz indispensdvel a consecu¢do de toda e
qualquer fiscalizacdo, sob pena de haver injusta e indevida imputacdo ao contribuinte.
Transcreveu trechos de doutrina relacionados com esta temdtica extraidos das obras:
“Procedimentos Fiscalizatorios e Defesa do Contribuinte”, de autoria de Adelmo da Silva
Emerenciano; e, “Direito Processual Tributdrio Brasileiro”, de James Marins.

Fez consideracdes em torno do principio do dever de investigacdo da Administracdo tributdria,
que € corolério do principio da verdade material.

Afirmou, mais a frente, que o préprio Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia
(Decreto n° 7.629 de 09 de julho de 1999), no seu art. 2°, dispde expressamente sobre a aplicacdo e
necessidade de observancia do principio da verdade material.

Por conseguinte, a fiscalizacdo que culminou com o lancamento do crédito tributdrio ora
refutado ndo poderia ter se limitado a empreender a autuacdo em comento com base apenas em
elementos formais e meramente cadastrais. Para tanto, seria indispensavel a verificacdo real e
factual da atividade preponderante efetivamente desenvolvida pelos consumidores de energia
elétrica.

Tal verificacdo, por sua vez, foi realizada pela empresa autuada, nos moldes que lhe sao
impostos pela Resolucdo Normativa ANEEL n°. 414/2010, atualmente em vigor, tendo-se
constatado que os consumidores em questdo de fato praticavam atividade preponderante
abrangida pelas hipéteses legais de reducdo de base de célculo do art. 80 do RICMS-BA 1997, atual
art. 268 do RICMS-BA 2012.

Afirmou que seria incorreto conferir beneficio de reducdo de base de cdlculo de ICMS a um
consumidor que tivesse registrado em seus cadastros atividade abrangida pelo art. 80 (RICMS
1997) e art. 268 (RICMS 2012), mas cuja atividade real destoasse de tais descri¢des cadastrais. Da
mesma forma, € incorreto, como pretende o auto de infragdo, glosar os beneficios de reducdo de
base de célculo de ICMS de consumidores que de fato exercem atividades abrangidas pelos
termos do RICMS-BA, em respeito as normas da ANEEL.
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A diretriz em prol da primazia da realidade sobre a forma e da concretizacdo dos aspectos
teleolégicos e essenciais da norma, de acordo que a defendente, tem sido adotada pela
concessiondria em consonancia com parecer da propria SEFAZ da Bahia, em consulta
anteriormente formulada sobre o assunto. Reproduziu o conteido do parecer e das questdes
entdo formuladas na peca defensiva:

Observou a defesa que a COELBA pautou sua atua¢do no sentido de que o importante para fins de
aplicacdo do beneficio, € a atividade efetiva e realmente exercida pelo consumidor (verdade
material), e nao meros registros formais ou cadastrais.

Com base nessa linha de entendimento, o contribuinte sustenta ndo pode subsistir a autuagao ora
contestada, ja que esta fez exatamente o inverso, dando mais relevancia aos simples registros ou
cadastros comparativamente a atividade preponderante realmente exercida pelos consumidores
em questdo, com base na qual a Impugnante realizou a aplica¢do dos beneficios de redugdo de
base de cdlculo.

Apresentou ainda para exame, em razdo da maior riqueza de detalhes, o parecer oriundo da
consulta formulada pela Sociedade Ané6nima Hospital Alianca, transcri¢io da ementa abaixo:

ICMS. CONSULTA. APLICABILIDADE RETROATIVA DO BENEFICIO PREVISTO NO ART. 80,
INCISO 1, ‘C’, DO RICMS/BA. O EFETIVO EXERCICIO DA ATIVIDADE ESPECIFICADA NA

LEGISLACAO TRIBUTARIA GARANTE O DIREITO A FRUICAO DO BENEFICIO, AINDA QUE
HAJA EQUIVOCO NA CNAE INFORMADA NO CADASTRO ESTADUAL.

Tendo em vista que a aplicacdo das redugdes de base de cdlculo do ICMS empreendidas pelo
contribuinte autuado se deu em obediéncia a verdade material, cabe desconsiderar os elementos
meramente formais e cadastrais eventual e aparentemente divergentes de tal realidade,
mormente aqueles que embasaram a autuacdo, anulando-a, bem como afastar a cobranca
indevida de ICMS dai decorrente.

Em seguida, a defesa passou a abordar o critério que entende correto para a definicao da
atividade preponderante da unidade consumidora para fins de fornecimento de energia
elétrica e aplicacao das reducoes do ICMS previstas na legislacao.

Ressaltou, mais uma vez que na autuacdo o critério utilizado foi simplesmente a atividade
formalmente declarada pela unidade consumidora de energia no seu cadastro perante a SEFAZ-
BA ou na Receita Federal (CNPJ e CNAE ali registrado).

Contudo, tal critério utilizado na autuacdo € equivocado e indevido, pois destoa do critério de
afericdo e classificacdo da atividade preponderante da unidade consumidora de energia elétrica
estabelecido pela Resolucdo n°. 414/2010 da ANEEL: a maior parcela da carga instalada,
conforme se extrai da interpretacdo conjunta dos arts. 4° e 6°, da Resolu¢cdo ANEEL n°. 414/2010,
abaixo transcritos:

Resolucdo Normativa ANEEL n°. 414/2010:

Art. 4° A distribuidora deve classificar a unidade consumidora de acordo com a
atividade nela exercida e a finalidade da utilizacdo da energia elétrica, ressalvadas as
excegoes previstas nesta Resolucdo.

Pardgrafo tinico. A distribuidora deve analisar todos os elementos de caracterizacdo
da unidade consumidora, objetivando a aplicacdo da tarifa a que o consumidor tiver
direito.

[...]

Art. 6° Quando houver mais de uma atividade na mesma unidade consumidora, sua
classificacao deve corresponder aquela que apresentar a maior parcela da carga
instalada.
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Fez mencdo ao Parecer Final da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, de 15/12/2014,
relativamente a Distribuidora de Agua Camacari, nos autos do Processo n°. 326767/2014-9, por
meio do qual o 6rgdo administrativo corroborou com o entendimento esposado acima:

ICMS. Redugdo de base de cdlculo. Energia elétrica. Estabelecimento industrial.
Atividades de Fabricacdo de gases industriais, Producdo de dgua desmineralizada e de
vapor. RICMS/BA, art. 268, inciso XVII, alinea “a”, item 1. |...]

A Consulente formulou Consulta Formal a ANEEL, buscando esclarecimento sobre o seu
enquadramento como estabelecimento industrial. O Oficio n° 211/2014-SRC/ANEEL
responde a Consulente informando que consultou o IBGE, cuja resposta foi no sentido
de que “a estrutura da CNAE trata no strictu sensu como atividade industrial a se¢do C
(Processo produtivo: matéria prime > processo de transformacdo > produto novo). As
demais secoes B, D, E e F sdo consideradas como atividades/servicos de natureza
industrial, portanto, alguns servicos sdo parte prodilist indiistria”. Entende a ANEEL
que a Consulente deve ser classificada como estabelecimento industrial. Desta forma, a
Consulente fard jus ao beneficio de reducdo da base de cdlculo nas operagcoes com
energia elétrica no art. 268, inciso XVII, alinea “a”, item 1 do RICMS/BA nas suas
atividades de Fabricacdo de gases industriais, Produgcdo de dgua desmineralizada e
Producdo e distribuicdo de vapor, dgua quente e ar condicionado, por se caracterizar
como estabelecimento industrial. |[...]

Conforme sustentado pela defesa, percebe-se que a prépria SEFAZ-Ba se encontra com
posicionamentos contrdrios ao dos autuantes, devendo prevalecer a resposta dada acima, para
fins de exclusdao deste auto de infracdo, dos valores supostamente recolhidos a menor pela
COELBA, em relagdo ao consumidor Distribuidora de Aguas Camacari.

N

Foi destacado ainda que a prépria SEFAZ-BA, em parecer oferecido em resposta a consulta
anteriormente formulada pelo Contribuinte, reconheceu que, na interpretacdo da atividade
exercida pela unidade consumidora de energia elétrica, devem ser considerados os conceitos,
padrdes e critérios classificatorios da ANEEL, notadamente os da Resolugdo n° 456/2000, vigente a
época, a qual foi revogada pela Resolucdo Normativa ANEEL n°. 414/2010, conforme trecho a
seguir transcrito (destaques em negrito):

Preliminarmente, o Processo foi encaminhado a Geréncia de Comércio e Servicos —
GECES, que apresentou o entendimento no sentido de que o artigo 80, inciso 11, alinea
‘b’, ao tratar das hipoteses de reducdo de base de cdlculo das operacoes com energia
elétrica, utiliza a expressdo ‘classes de consumo’ com base no conceito e abrangéncia
do disposto no artigo 20 da Resolugdo n° 456/00 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, orgao regulador do setor elétrico brasileiro. Neste sentido, a ANEEL
estabeleceu classes e subclasses para efeito de aplicacdo de tarifas, classificando os
consumidores em residencial; industrial; comercial; servigos e outras atividades; rural;
poder puiblico; iluminacdo publica; servigo piiblico e consumo proprio.

Pontou a impugnante que ao se considerar a afericao e classificacdo da atividade preponderante
da unidade consumidora de energia elétrica em conformidade com o critério prevalente,
obrigatério e vinculante, estabelecido pela ANEEL, muitas vezes uma atividade cujo CNAE ou
cadastro da Receita Federal ou SEFAZ se apresenta formalmente como comercial, na realidade é
pertencente a classe de consumo industrial ao se tomar por base “a maior parcela da carga
instalada’, que € critério correto estabelecido pela ANEEL.

Entretanto ao lavrarem o A.L, os fiscais responsaveis glosaram parte dos beneficios de redugdao
de base de célculo de ICMS aplicados pelo Contribuinte as unidades consumidoras, sob a
alegacdo de que as atividades por elas exercidas, segundo os registros cadastrais da Receita
Federal (CNPJ/CNAE) e da SEFAZ-BA, supostamente seriam do tipo comercial, ndo abrangida pelo
beneficio em comento.
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Ao se observar a maior parcela da carga instalada dessas mesmas unidades consumidoras,
inclusive mediante vistoria in loco, o Contribuinte autuado constatou que estas, na realidade,

devem ser classificadas como industriais, nos termos dos arts. 4° e 6° da Resolugdo ANEEL n°
414/2010.

Considerando que as reducdes de base de cédlculo em exame neste PAF foram aplicadas para as
unidades consumidoras cuja efetiva atividade preponderante, era referente a classe de consumo
industrial (e nao comercial), a defesa reiterou que tais redugdes foram realizadas regularmente,
em consonancia com a interpretacdo sistemdtica da legislacdo vigente. Logo, devem ser
afastadas as glosas efetuadas pela autuacdo ora refutada, julgando-a improcedente em seu
mérito.

Sustentou a defesa, em acréscimo aos seus argumentos, que a COELBA, por ser concessiondria do
servico publico de distribui¢do de energia elétrica, cumpriu rigorosamente as normas regulatdrias
do setor determinadas pelo respectivo 6rgao fiscalizador, no caso, a ANEEL.

Exp0s neste topico que € a ANEEL que estipula como deverdo ser os procedimentos para cadastro
dos clientes nos sistemas internos das concessiondrias para ligacdo da energia elétrica, a
documentacgido e informacao necessdrias, bem como a classificagdo da unidade consumidora.

Além disso, conforme ja detalhado anteriormente, o0 RICMS-BA, ao firmar algumas das hipoteses
de aplicacdo da redugdo da base de cdlculo, adotou conceito oriundo do Direito Regulatério do
Setor Elétrico, a saber: a no¢ao de “classe de consumo”, que é mais ampla do que a simples
atividade e cuja abrangéncia se encontra disciplinada nas normas da ANEEL, por meio da
Resolugdo n°. 414/2010, ja acima referenciada.

Disse, mais a frente, ser relevante destacar que todas as informacdes constantes nos cadastros
dos clientes sdo fornecidas por eles mesmos, conforme determina a ANEEL, nos moldes da
mesma Resolugdo:

Resolugdo Normativa ANEEL n°. 414/2010:

CLAUSULA TERCEIRA: DOS PRINCIPAIS DEVERES DO CONSUMIDOR

[...]

6. manter os dados cadastrais da unidade consumidora atualizados junto a

distribuidora, especialmente quando da mudanga do titular, solicitando a alteragcdo da
titularidade ou o encerramento da relacdo contratual, se for o caso;

7. informar as alteracoes da atividade exercida (ex.: residencial; comercial;
industrial; rural; etc.) na unidade consumidora;

Logo, as informagdes constantes no sistema foram fornecidas pelos proprios usudrios, ndao
havendo qualquer obrigatoriedade por parte do 6rgdo gestor (ANEEL) para que a empresa
concessiondria faga a comprovacgao de veracidade das declaracdes dos clientes.

Destacou que esse argumento € importante para que este 6rgao julgador atente que existindo
divergéncias entre os dados arquivados na SEFAZ, em contraposi¢do aqueles constantes na base
de informagdes da Receita Federal, nao € possivel que tal discrepancia possa resultar em
lancamento de ICMS em face da COELBA, pelo simples fato de que a Concessiondria nao pode
obrigar os consumidores a manterem seus cadastros atualizados em quaisquer 6rgaos.

Assim, em eventual dissonancia entre dados existentes nos bancos de informacdes, aquele que se
encontrar mais atualizado deve prevalecer para fins de meio de prova tendente a produzir efeitos
no que tange a aplicacio do beneficio de reducdo de base de cdlculo do ICMS.

Prova disso é que, para os consumidores cujos cartoes de CNPJ sao apresentados em anexo
(Doc. 09-A e 09-B), perceber-se que os Cadastros Nacionais de Atividades Economicas -
CNAEs registrados em seus cadastros estio em plenas condicoes de servir para
demonstracao de que se encontram regularmente enquadrados e inseridos nas respectivas
hipéteses de reducao de base de calculo de ICMS.
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Sendo assim, para esses consumidores, devem ser revistos os valores de ICMS lancados, tendo em
vista haver prova suficiente — no ambito da RFB — de que suas atividades ou classes de consumo
se apresentam em plena consonancia com as hipéteses de redugdo de base de calculo do ICMS no
fornecimento de energia elétrica.

Ademais, mesmo sem estar legalmente compelida, a defesa reiterou que a COELBA, em clara
demonstracdo de zelo pela veracidade das informacdes passadas pelos consumidores, efetua
inspecao in loco do estabelecimento no momento em que € solicitada a ligacdo ou o beneficio de
reducdo em comento.

Tal inspe¢ao normalmente ocorre no ato de classificacdo do consumidor como beneficidrio do
incentivo, sendo que as modificagdes ocorridas posteriormente sdo de informagdo obrigatdria
por parte do consumidor, conforme determina a ANEEL. Isso porque, dado o elevado nimero de
unidades consumidoras, é impossivel a Contribuinte realizar mensalmente a verificacdo da
atividade efetivamente exercida por cada unidade consumidora. Trata-se de um imperativo
decorrente das nogdes de razoabilidade e proporcionalidade.

Sao, portanto, os usudrios, segundo a defesa, que declaram em qual categoria devem ser
incluidos: se residencial, comercial, industrial, rural etc. Por sua vez, a manutencdo das
corretas informacdes sobre a atividade também deve ficar sob a responsabilidade dos préprios
consumidores.

Devidamente registrados no sistema da COELBA, os documentos em que foram consignadas as
informacdes colhidas pela inspecao in loco realizada pela empresa sdo descartados apds a guarda
pelo prazo legal de 05 (cinco) anos, uma vez que 0 seu armazenamento por tempo superior ao
legal implica em custos demasiado onerosos para serem suportados pela empresa.

Isto posto, sustenta a defesa ser forcoso reconhecer que todas as atividades registradas no
sistema como industriais, por exemplo, foram incluidas por terem sido fornecidas e mantidas
pelos clientes, além de inspecionadas pela COELBA no momento em que o cliente se declara
compativel com os ditames do Convénio ICMS n°. 115/2003, ndo sendo de sua responsabilidade a
verificacdo da manutengdo destes pré-requisitos.

Para a ANEEL, conforme Resoluc¢do acima citada, a classificagdo do cliente € determinada por ele
mesmo e deve obedecer a carga a ser instalada:

Resolugdo Normativa ANEEL n°. 414/2010:

Art. 27. Efetivada a solicitacdo de fornecimento, a distribuidora deve cientificar o
interessado quanto a:

I — obrigatoriedade de:
()
¢) declaragdo descritiva da carga instalada na unidade consumidora.

Explica que a carga instalada, por sua vez, € a soma das poténcias nominais dos equipamentos
elétricos instalados na unidade consumidora, em condi¢des de entrar em funcionamento,
expressa em quilowatts (kW). Ressalta que se a informac@o do consumidor ndo for correta, pode
provocar distirbios ou danos ao sistema elétrico de distribui¢do, ou ainda nas instalagdes e
equipamentos elétricos de outros consumidores.

Destacou mais uma vez a defesa que a COELBA nao possui obrigacao de verificar a veracidade
das declaracdes prestadas, atuando, por conseguinte, em observancia a legislacio a ela
pertinente. Qualquer irregularidade nas declaracdes, os consumidores podem ser
responsabilizados:

Resolugdo Normativa ANEEL n°. 414/2010:
Art. 164 Quando o consumidor utilizar em sua unidade consumidora, a revelia da

distribuidora, carga susceptivel de provocar distiirbios ou danos ao sistema elétrico de
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distribuicdo, ou ainda a instalacoes e equipamentos elétricos de outros consumidores, a
distribuidora deve exigir o cumprimento das seguintes medidas.

Reafirma a defesa que a empresa concessiondria de energia elétrica nao pode ser penalizada por
eventuais incorre¢des das informagdes dos clientes.

Mais a frente a defesa afirmou que a COELBA ndo possui qualquer interesse em alterar a carga
tributdria de ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica. Isso porque quaisquer
variagdes nao terdo impacto sobre a concessiondria, pois serdo integralmente repassadas aos
consumidores nas faturas de energia elétrica. Tal auséncia de interesse, por sua vez, apenas
reforca o fato de que a COELBA efetuou as aplicacdes das hipoteses de reducdo da base de
calculo do ICMS em conformidade com os padrdes e exigéncias legais e regulamentares.

Em outro tépico o contribuinte passou a discorrer acerca de alguns aspectos relevantes e
especificos em relacdo ao enquadramento e classificacdo de algumas atividades das unidades
consumidoras de energia elétrica nos beneficios de redu¢do de base de célculo, ressaltando ter
atendido os parametros da ANEEL nas hipdteses de reducdo que se referem as classes de
consumo.

Observou mais uma vez que as reducdes previstas no RICMS-Ba foram estipuladas em funcao da
nog¢ao de “classe de consumo”,

A. EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL

Dentre as empresas envolvidas na autuacdo em comento, estdo as de construgdo civil. O
enquadramento desta atividade dentro da classe de consumo industrial encontra respaldo,
primordialmente, nos arts. 4° e 5°, §2°, da Resolu¢cdo ANEEL 414/2010, normas transcritas na peca
impugnatoria.

Ressaltou que a classifica¢do da atividade de construgdo civil como industria pode ser explicada,
por exemplo, pela Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil de n° 971/2009, em seu art.
109-C, § 2°, Quadro 1, conforme texto abaixo:

Art. 109-C. A classificacdo de que trata o art. 109-B terd por base a principal atividade
desenvolvida pela empresa, assim considerada a que constitui seu objeto social,
conforme declarado nos atos constitutivos e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -

CNPJ, observadas as regras abaixo, na ordem em que apresentadas:
()
§ 2° Classificada a atividade na forma deste artigo, ser-lhe-do atribuidos o codigo FPAS e

as aliquotas de contribuicdo correspondentes, de acordo com as seguintes tabelas
(Quadros 1 a 6), considerado o grupo econémico como indicativo das diversas atividades
em que se decompaoe:

Quadro 1: Confederacdo Nacional da Indiistria
Grupo de atividade

1° - Alimentacdo;

2° - Vestudrio;

3°- Construcdo e mobilidrio;

Disse que o entendimento da Receita Federal do Brasil se justifica por ser a constru¢do civil uma
inddstria de montagem, podendo-se até tracar um paralelo com a industria automobilistica, onde
vdarias empresas fornecem pecgas e acessorios que serdo utilizados no produto final. No mesmo
sentido, observe-se a descri¢do do CAodigo FPAS que inclui a construg@o civil no conceito de
industria:

507 - Industrias, Transportes Construcdo civil

INDUSTRIA (exceto as do art. 2° “caput” do Decreto-Lei n.° 1.146/70) - TRANSPORTE
FERROVIARIO e de CARRIS URBANOS (inclusive Cabos Aéreos) EMPRESA METROVIARIA -
EMPRESA DE TELECOMUNICACOES (exceto Aerondutica - FPAS 558) - OFICINA GRAFICA DE
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EMPRESA JORNALISTICA - ESCRITORIO E DEPOSITO DE EMPRESA INDUSTRIAL - INDUSTRIA
DA _CONSTRUCAQ CIVIL - ARMAZENS GERAIS - SOCIEDADE COOPERATIVA (que explora
atividade economica relacionada neste codigo)

Afirmou ainda no contexto das Contas Nacionais, 0 IBGE inclui a constru¢@o civil no computo
geral do setor industrial, juntamente com a inddstria extrativa mineral, a indudstria de
transformac¢do, bem como a produgdo e distribui¢ao de eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza
urbana.

Para a defesa considerando que a atividade de construcdo civil integra a classe de consumo
industrial, utilizada como parametro para aplicacdo da reducdo de base de célculo de 52%
prevista no RICMS/BA, resta incontroverso que a aplicacdo de tal reducdo foi correta nesses
casos.

B. HOSPITAIS.

Dentre os valores de ICMS imputados pela SEFAZ-BA como devidos pela COELBA, pode-se
observar que parte deles advém de contrato de fornecimentos de energia a hospitais, empresas
que t€m direito aos beneficios de redu¢ao do ICMS, conforme disposi¢ao expressa do RICMS-BA
(art. 268, inc. XVII, item 3).

No caso ora sob discussao, dentre os estabelecimentos de atividade hospitalar autuados,
constam varios que indicam expressamente o exercicio de atividade hospitalar.

Conforme mencionado anteriormente, em casos de divergéncia entre a atividade que utiliza a
maior carga de energia e aquela constante do CNAE, deve prevalecer a primeira, conforme dic¢ao
expressa da Resolucao n°. 414/2010. Indevida, portanto, a inclus@o dos valores de ICMS devidos
por hospitais.

Ainda em acréscimo, ressaltou que, conforme se observa em planilha anexa a presente defesa,
alguns dos estabelecimentos autuados pela SEFAZ-BA dispdem de cadastro na Receita Federal do
Brasil que expressamente elucida o cardter da atividade por elas prestadas, de natureza
hospitalar.

Salientou a existéncia de recente parecer editado por esta Secretaria de Estado (Processo ne.
030185/2015-7), no sentido de reconhecer a condi¢ao de beneficiaria da reducdo da base de calculo
do ICMS a Santa Casa de Misericordia de Itabuna (Doc.10), tendo em vista a pratica efetiva de
atividade de atendimento hospitalar.

Por fim, destacou que o novo RICMS do Estado da Bahia (Decreto n° 13.780/2012), nos seus arts. 265
e 268, ao prever a reducao de base de cdlculo de ICMS para hospitais, retirou a restricdo relativa
ao CNAE, ratificando a conclusao de que basta que a unidade consumidora beneficiada
efetivamente pratique a atividade de hospital, independentemente do CNAE constante de
seu cadastro.

C. HOTEIS.

Neste topico frisou que as empresas do setor hoteleiro também sio agraciadas com a reducao do
ICMS sobre a energia elétrica pelo RICMS-BA (art. 268, inc. XVII, item 2).

Sinalizou que em resposta a Processo Administrativo de Consulta, a SEFAZ-BA, através do Parecer
de n°. 16056/2007, de 19/12/2007, foram endossados os argumentos expostos na peca de defesa, de
acordo com a seguinte ementa:

ICMS. O beneficio da reducdo de base de cdlculo previsto no art. 80, I, “b”, do RICMS/BA,
aplica-se as operacoes com energia elétrica destinada a atividade hoteleira, excetuada
a atividade de motel.

[...] ressaltamos que, conforme disposicdo expressa do referido art. 80, inciso I, “b”, do

RICMS/Ba (Dec. n° 6.284/97), a reducdo de 52% da base de cdlculo do ICMS incidente

sobre as operacoes com energia elétrica estd condicionada ao tipo de atividade
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desenvolvida pelo estabelecimento consumidor, a exemplo das atividades industrial,
hoteleira e hospitalar.

Desta forma, segundo a defesa, ndo assiste razdo ao Fisco Estadual, quando inclui dentre os
valores devidos de ICMS aqueles que deixaram de ser recolhidos das empresas do setor hoteleiro,
uma vez que a COELBA apenas aplicou a legislacio do ICMS vigente no Estado da Bahia,
salientando que o RICMS 2012 reiterou o beneficio que ja era concedido pelo RICMS 1997.

Destacou mais uma vez que o atual RICMS- Bahia (Decreto n° 13.780/2012), nos seus arts. 265 € 268,
ao prever a reducdo de base de célculo de ICMS para hotéis, retirou a restricao relativa ao CNAE,
ratificando a conclusdo de que basta que a unidade consumidora beneficiada efetivamente
pratique a atividade de hotel, independentemente do CNAE constante de seu cadastro.

D. PADARIAS.

Dentre os consumidores incluidos na autuacdo ora refutada, a SEFAZ-BA incluiu contratos de
fornecimento de energia elétrica firmados entre a COELBA e empresas caracterizadas como
“padarias”.

Sustenta o contribuinte que o entendimento da fiscalizacdo ndo merece guarida, considerando a
diccao do art. 5°, §2° da Resolucao 414/2010 da ANEEL:

Resolucdo Normativa ANEEL n°. 414/2010:

§ 2° A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que
seja desenvolvida atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas — CNAE, assim como o transporte de matéria prima, insumo ou
produto resultante do seu processamento, caracterizado como atividade de suporte e
sem fim econdomico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a
unidade consumidora indstria.

Ressaltou que a extensdo do beneficio de reducdo do ICMS para as padarias apenas atende ao
disposto no art. 4° da Resolu¢do ANEEL n° 414/2010. As padarias que obtiveram o beneficio da
reducdo da base de cdlculo do ICMS por estarem enquadradas na classe de consumo industrial
assim o foram pela caracteristica da carga predominante instalada. No caso em exame nao se
trata de meros estabelecimentos comerciais de revenda de produtos alimenticios, mas sim
de estabelecimentos que fabricam os préprios produtos, o que caracteriza a atividade
industrial, fazendo jus ao enquadramento na classe de consumo industrial e ao beneficio
fiscal.

Acrescentou que o enquadramento das padarias que integram o langcamento de oficio, na classe
de consumo industrial, se deu através de verificacdo in loco e informagdes dos préprios
consumidores, conforme procedimentos descritos nos topicos anteriores, em respeito as
exigéncias da ANEEL. Uma vez que a carga predominante instalada se referia ao processo de
industrializagdo que resultava nos géneros alimenticios posteriormente comercializados, os
consumidores tinham direito expressamente respaldados na Resolugcdo 414/2010 a serem
enquadrados como industriais, motivo pelo qual também faziam jus a reducao da base de cdlculo
do ICMS.

Voltou a afirmar que a COELBA agiu em estrito cumprimento as disposi¢des das Resolugdes da
ANEEL, de forma que € descabida a autuacao também nesta parte.

E. OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS.

Além das empresas e setores ressaltados nos topicos anteriores, hd ainda diversos outros casos de
empresas que exercem atividades industriais. Os objetos sociais € CNAEs informados por tais
empresas no momento em que foi firmado o contrato de fornecimento de energia elétrica, ainda
que confrontados com aqueles constantes no CNPJ de cada uma delas, demonstram claramente
serem elas legalmente habilitadas a desfrutar das reducdes do ICMS. Havendo a permissao legal,
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nio poderia a COELBA delimitar o beneficio a quaisquer consumidores que efetivamente
constituam uma industria.

Fez referéncia neste topico ao Regulamento do IPI, instituido pelo Decreto-Lei n°. 7.212/2010, que
apresenta no seu texto conceitos legais de industria e industrializagdo, a seguir transcritos:

Art. 4°. Caracteriza industrializacdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
Juncionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n° 5.172, de 1966, art. 46, pardgrafo tinico, e Lei
n°4.502, de 1964, art. 3°, pardgrafo tinico):

/ - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na
obtengdo de espécie nova (transformacdo);

I - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto

(beneficiamento);

1l - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autéonoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal
(montagem);

v - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagcdo da

embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada
se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

% - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renova¢do ou
recondicionamento).

Pardgrafo unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a opera¢cdo como industrializacdo,
o processo utilizado para obtengdo do produto e a localizacdo e condigbes das
instalagées ou equipamentos empregados.

Ha ainda por equiparacdo definida no Regulamento do IPI diversos estabelecimentos que se
enquadram na atividade industrial, todos enumerados na peca defensiva, entre eles, os
importadores de produtos de procedéncia estrangeira, que derem saida a esses produtos.

Voltou a afirmar que a atividade preponderante da empresa verificada in loco, quando distinta
daquela constante no cadastro do CNPJ, deve prevalecer, por forca da Resolugdo 414/2010 da
ANEEL, conforme entendimento da SEFAZ-BA, em resposta a solu¢do de consulta.

Desta forma, observados os conceitos de industria e estabelecimento industrial, bem como
demonstrado o posicionamento ja proferido pela SEFAZ-BA, a defesa afirmou que a COELBA agiu
no estrito cumprimento dos ditames legais, uma vez que estd vinculada ao disposto na Resolucao
n°. 456/2000 da ANEEL, atualmente substituida pela Resolucdo n° 414/2010, conforme descrito
anteriormente, ndo podendo criar exigéncias e excludentes outras sendo as existentes em lei, sob
pena de macular os principios constitucionais norteadores da Administra¢ao Publica.

Ressaltou mais uma vez que os consumidores sdo os Unicos responsdveis pelas informagdes que
prestam em seus cadastros, ndo havendo qualquer dispositivo legal que obrigue a empresa
concessiondria a verificar a veracidade de tais informacdes, ou ainda que a penalize pela sua
incorrecao.

Em outro topico a defesa discorreu acerca dos conceitos de “classe” e “atividade” industrial,
utilizados pelo RICMS-BA e sua correta interpretacao sistematica com os arts. 109, 110 e 111
do cédigo Tributario Nacional.

O argumento € no sentido de que RICMS, apesar de referir-se a “classe de consumo industrial”,
ndo trouxe a definicdo e abrangéncia dessa expressdo, defini¢do esta que também ndo estd
presente em qualquer outra lei estadual.
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Sobre essa questao frisou que no setor elétrico, o conceito e abrangéncia da expressao “classe de
consumo industrial” possui um conceito técnico e especifico hd muito delineado e cristalizado
nas Resolucdes ANEEL n°s 456/2000 e 414/2010, que € distinto e mais amplo do que a simples
no¢do de atividade industrial da legislacdo do IPI.

Quanto a isso, destacou que, quando a legislacdo quis se referir diretamente a atividade em si,
propriamente dita (e ndo a nocdo de classe de consumo), o legislador o fez, como ocorreu nos
itens “2” e “3” do mesmo dispositivo legal, em relacdo a reducio de base de calculo destinada a
hospitais e hotéis, que mencionou expressamente “atividade hoteleira” e “atividade hospitalar”.

Por outro lado, quando quis transcender a mera atividade em si e adotar como parametro e
critério de aplicacio da reducdo a “classe de consumo”, o legislador também o fez
expressamente, quando se referiu as “classes de consumo industrial e rural”.

A defesa entende que a expressdo “atividade” e a expressdo “classe” apresentam significacdo e
abrangéncia, diversas, razdo pela qual o legislador fez uso das mesmas em itens distintos do
dispositivo normativo.

Nessa linha de entendimento a Auditoria incorreu em equivoco ao adotar a expressao “classe de
consumo industrial” como sindnimo de atividade industrial. Isso porque nio se pode presumir
que o legislador se equivocou ou fez distin¢do inutil. Trata-se de principio geral do direito,
segundo o qual “ndo se presumem, na lei, palavras inuteis”.

Assim, se quisesse ter se referido simplesmente a no¢do de “atividade industrial”, o legislador o
teria feito expressamente, como fez em relacdo a hospitais e hotéis. Adotou conceito distinto, de
“classe de consumo industrial’, porque quis que a reducdo de base de cdlculo tivesse como
parametro e critério de abrangéncia tal nocao, que possui significado mais abrangente do que
simples atividade industrial.

Diante disso, a interpretacdo sustentada pela COELBA decorre do que prescrevem e impdem 0s
arts. 109 e 110 do C6digo Tributdrio Nacional (CTN), com eles se compatibilizando.

Segundo tais dispositivos, quando um conceito técnico e especifico oriundo de outro ramo do
direito € utilizado para definir ou limitar o campo de incidéncia de um tributo, ele deve ser
compreendido exatamente como tal, a fim de que nao haja manipulagdo indevida da abrangéncia
da norma. E o que se observa na leitura dos arts. 109 e 110 do C6digo Tributério Nacional, abaixo
transcritos:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definigdo,
do contetido e do alcance dos seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para defini¢cdo
dos respectivos efeitos tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteiido e o alcance de institutos
e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do
Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

No caso em questdo, o efeito tributdrio firmado pela legislacao fiscal foi a aplicacdo da reducao
de base de célculo do ICMS. O critério adotado para aplicagdo e abrangéncia de tal efeito
(reducdo de base de célculo), se deu através da utilizacdo no RICMS/BA de um conceito oriundo
do Direito Regulatério, mais precisamente, da ANEEL, qual seja: o de “classe de consumo”. A
expressao “classe de consumo industrial” possui um significado técnico e especifico, distinto e
mais amplo do que a simples no¢do de atividade industrial segundo a CNAE ou legislagcdo do IPL

Tal conceito de “classe de consumo” se encontra definido no art. 5°, § 2° da Resolu¢do ANEEL n°.
414/2010.

Assim, para saber se uma determinada unidade consumidora faz ou néo jus a redugdo de base de
calculo destinada a “classe de consumo industrial’, o que deve ser observado é se a sua
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realidade se enquadra em tal conceito, nos moldes estipulados pelas Resolu¢des da ANEEL, bem
como demais normas regulatdrias do setor elétrico.

Adotando-se o critério de “classe de consumo industrial”, tal como compreendido nos termos da
legislacdo regulatéria que o define (Resolucdo ANEEL n° 456/2000 € 414/2010), resta incontroverso
que a COELBA aplicou corretamente a redu¢do de base de cdlculo do ICMS as unidades
consumidoras beneficiadas.

Por fim, a defesa destacou que, segundo determina o art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional, deve
ser interpretada literalmente a legislacdo que disponha sobre outorga de iseng¢do. Sendo a
reducdo de base de cdlculo uma isen¢ao parcial, a legisla¢do a ela relativa deve ser interpretada
“literalmente”.

Por sua vez, a literalidade do RICMS/BA, tanto na redacdo antiga quanto na nova, referiu-se a
“classe de consumo industrial” e nao simplesmente a “atividade industrial”. Logo, deve
prevalecer a interpretacdo defendida pela COELBA, pois € a tnica que se compatibiliza com os
arts. 109, 110 e 111 do Cédigo Tributédrio Nacional.

Em razdes subsididrias a defesa arguiu a insubsisténcia da multa de 60%, sobre o valor do
imposto, aplicada no Auto de Infracdo, em razdo do cardter confiscatério dessa imposi¢ao e por
contrariar as disposi¢cdes do art. 150, inc. IV da CF/1998 e os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Sobre essa questdo fez referéncia a diversos julgados originarios do Poder
Judicidrio.

Ao finalizar a peca defensiva a defesa formulou os seguintes requerimentos:

a) Seja decretada a extingdo parcial do crédito tributdrio, nos termos do art. 156, inciso I, do
Codigo Tributdrio Nacional, em relagdo ao valor reconhecido e pago no prazo da
impugnac¢ao, conforme demonstra o Documento de Arrecadacio Estadual (DAE) em anexo
(Doc.08), referente ao valor original de R$ 196.922,45, excluindo-se da autuacdo os
montantes correspondentes.

b) Preliminarmente, que seja reconhecida a nulidade do auto de infragdo, por auséncia de
detalhamento adequado dos motivos das glosas dos beneficios de reducdo de base de
célculo em questao;

¢) No mérito, julgue improcedente a autuacdo, desconstituindo o lancamento fiscal dele
decorrente, pois estdo corretas as reducdes de base de cédlculo do ICMS realizadas pela
Contribuinte, seja pelas exposicdes faticas e comprovacdes documentais inseridas no
bojo desta defesa, bem como em obediéncia a verdade material e aos aspectos
teleoldgicos essenciais das normas estaduais que instituiram as referidas hipéteses de
reducdo, bem como aos padrdes e critérios classificatérios impostos pela ANEEL,
notadamente na Resolugio 414/2010;

d) Por cautela processual, apenas na remota hipdtese de serem mantidos os valores
decorrentes do auto de infracdo, que seja entdo afastada a multa aplicada no patamar de
60% (sessenta por cento) sobre o valor do imposto supostamente ndo recolhido, ou ainda,
sucessivamente, a sua reducdo, em obediéncia aos principios da vedagdo ao efeito de
confisco, razoabilidade e proporcionalidade.

Rol de documentos juntados na peca defensiva: Doc. 01 — Atos Constitutivos; Doc. 02 —
Procuracdo; Doc. 03 — Auto de Infragdo; Doc. 04 — Parecer SEFAZ 982/2007; Doc. 05 — Parecer SEFAZ
5.670/2003; Doc. 06 — Parecer SEFAZ 5.842/2012; Doc. 07 — Parecer SEFAZ 28.751/2014; Doc. 08 — DAE
e comprovante de pagamento; Doc. 09 -A - Planilha demonstrativa do valor impugnado com base
no cadastros e reducdes de base de ICMS regularmente aplicados pela COELBA; Doc. 09-B —
Copias dos cartdes de CNPJ cujos CNAEs registrados pelas unidades consumidoras demonstram a
regularidade do enquadramento de classe e atividade realizado pela COELBA; Doc. 10 — Parecer
SEFAZ n°. 4.775/2015; Doc. 11 - Julgado TIT-SP (DTR2-160722-2008).
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INFORMACAO FISCAL prestada pelos autuantes através peca processual anexada aos autos entre
as fls. 99 a 105.

Destacaram inicialmente que através da andlise dos arquivos magnéticos do Convénio 115/2003,
apresentados pela COELBA, foi detectado na Auditoria Fiscal que vdérios clientes tiveram
indevidamente a base de cédlculo do ICMS reduzida, visto que, ndo se enquadravam no beneficio
disposto na alinea ‘a’, inciso XVII, Art. 268 do RICMS/BA (Decreto 13.780/2012).

Em decorréncia do que foi apurado na agdo fiscal, a base de cdlculo do ICMS nas operacodes de
fornecimento de energia elétrica para aqueles consumidores foi quantificada de forma incorreta
ao se incluir uma carga tributdria de 12,96% ao invés de 27%, resultando em uma base imponivel
menor e acarretando recolhimento a menos do tributo devido ao Estado da Bahia.

Os autuantes afirmaram que as cobrancas lan¢adas no Al recairam sobre operacdes destinadas a
clientes da COELBA que na data de ocorréncia dos fatos geradores; a) ndo se enquadravam na
classe de consumo industrial; b) ndo exerciam atividade hoteleira ou hospitalar, e/ou, ¢) estavam
com a situagdo BAIXADA no cadastro de contribuintes da SEFAZ/BA.

No periodo objeto do lancamento o beneficio fiscal em exame se encontrava regulamentado na
alinea ‘a’, inciso XVII, Art. 268 do RICMS/BA, (Decreto 13.780/2012), com a seguinte redacao:

Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

()

XVII - das operacdes com energia elétrica, de acordo com os seguintes percentuais:
a) 52%, quando:

1 - destinada as classes de consumo industrial e rural;

2 - destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel;

3 - destinada a atividade de atendimento hospitalar;”

Do total langado no Auto de Infracdo, o valor de R$ 196.922,45 foi reconhecido como devido pela
COELBA e denominado, por esta, como “Cadastro incorreto”. O valor de R$ 142.527,13, foi
impugnado e denominado de “Cadastro correto” pelo autuado.

Quanto a alegacdo defensiva de que a COELBA, “ ... efetua vistorias periodicas, a fim de aplicar a
reducdo de base de cdlculo do ICMS apenas aos consumidores que de fato exercem
preponderantemente as atividades abrangidas por tal beneficio.”, os autuantes observaram que
nos demonstrativos apensados no A.l. hd diversas Notas Fiscais de venda de energia elétrica, em
que o valor total do consumo esta incompativel com os valores destinados a consumidores que
de fato exercem preponderantemente uma atividade da classe industrial.

Os Autuantes salientaram que além da efetiva e preponderante atividade realizada pelo
estabelecimento destinatdrio da energia, também € condi¢do para gozo do beneficio a correta
classificacdo fiscal da atividade (CNAE) nos dados cadastrais do contribuinte. Tudo em
conformidade com a legislacdo e regéncia e o entendimento manifestado no processo de consulta
formulado pela COELBA, tombado sob o n° 982/2007,e de acordo com o seguinte trecho a seguir
transcrito na peca de defesa: « (...) 0 que deve ser levado em consideracao para o gozo ou nao
do beneficio fiscal da reducio de base de calculo a que se reporta o art. 80, I, ‘b’, do
RICMS/BA ¢é a efetiva e preponderante atividade realizada pelo estabelecimento, devendo
este, no entanto, fazer constar dos seus dados cadastrais a correta classificacio fiscal da sua
atividade, dai porque deve a consulente exigir do seu cliente que efetue a correcao da CNAE
constante do seu cadastro, adequando-a a atividade que de fato exerce com
preponderancia” .

Em relagdo ao pedido defensivo de exclusdo das cobrangas em relagdo a empresa Distribuidora
da Agua Camacari, informaram que nos demonstrativos que compuseram o crédito lancado ndo
consta nenhum valor referente a esse cliente da COELBA.
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Quanto as divergé€ncias entre os dados cadastrais arquivados na SEFAZ, declararam que os
documentos juntados na pega defensiva (Doc. 09 Cartdes CNPJ), sdo relativos a datas anteriores a
ocorréncia dos fatos geradores, sendo que, em diversos deles, os destinatarios do beneficio fiscal
se encontravam com situacdo BAIXADA no cadastro da SEFAZ/BA, conforme discriminado na
coluna “DATA_BAIXA_SEFAZ”, conforme anexos juntados pelos autuantes (folhas 9 a 10 e 13).

Frisaram que o art. 23 do RICMS-BA/12 prevé que os contribuintes do ICMS sdo responsaveis pela
verificacdo, via Internet, da regularidade cadastral do contribuinte que com ele promova
transacdo comercial, sendo disponibilizada pela SEFAZ/BA, na rede mundial de computadores,
consulta didria da situacdo dos contribuintes.

Nessas circunstancias, contribuintes com situacdo BAIXADA no cadastro de contribuintes da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, ndo estdo amparados por beneficio que implique em
reduc¢do do ICMS.

Relativamente as EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL frisaram que a Classifica¢do Nacional de
Atividades EconOmicas CNAE 2.0, atribuiu como atividade industrial apenas as atividades da
Secdo B- INDUSTRIAS EXTRATIVAS e da Se¢do C- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO. A atividade
de construcio na CNAE 2.0 pertence a Sec¢do F, ndo estando, portanto, entre as atividades
industriais.

Por sua vez, segundo os autuantes, que o § 2, art. 5° da Resolu¢do ANEEL 414/2010, estabeleceu
como classe industrial, a unidade consumidora em que seja desenvolvida a atividade industrial,
conforme definido na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas CNAE. E, a atividade de
constru¢do, ndo € industrial, conforme o CNAE.

HOSPITAIS

Verificaram que nos arquivos do Convénio 115/2003, apresentados pela COELBA, que alguns
clientes ndo exercem a atividade hospitalar, enquadrada na CNAE-Fiscal sob o cédigo 8610-1/01,
mas tiveram a base de cdlculo do ICMS indevidamente reduzida.

Transcreveram na pega informativa trechos de algumas atividades definidas no Cadastro Nacional
de atividades Econdmicas - CNAE Fiscal 2.0

Secdo: Q SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS
Divisdo: 86 ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA
Grupo: 86.1 Atividades de atendimento hospitalar

86.2 Servicos moveis de atendimento a urgéncias
e de remocdo de pacientes

86.3 Atividades de atencdo ambulatorial
executadas por médicos e odontélogos

86.4 Atividades de servigos de complementacao
diagnéstica e terapéutica

86.5 Atividades de profissionais da drea de
saude, exceto médicos e odont6logos

86.6 Atividades de apoio a gestao de satde

86.9 Atividades de atenc¢do a saide humana ndo
especificadas anteriormente
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Sustentam que se encontra amparada pelo beneficio da reducdo da base de cdlculo (item 3, da
alinea ‘a’, inciso XVII, Art. 268), a classe de atividades de atendimento hospitalar enquadrada na
CNAE-Fiscal sob o c6digo 86.1.

As atividades de Servicos moveis de atendimento a urgéncias € de remocao de pacientes (CNAE
86.2); de aten¢dao ambulatorial executadas por médicos e odontélogos (CNAE 86.3); de servicos de
complementacio diagndstica e terapéutica (CNAE 86.4); de profissionais da drea de satide, exceto
médicos e odontélogos (CNAE 86.5); de apoio a gestdo de satde (CNAE 86.6); e de atengdo a saude
humana nao especificadas anteriormente (CNAE 86.9), ndo estdo contemplados no beneficio da
reducgdo da base de calculo do ICMS.

Os autuantes entendem que o regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 13.780/2012, ao retirar
o numero do codigo de atividade CNAE, ndo ampliou o beneficio fiscal, continuando apenas
amparada pelo beneficio, a atividade de atendimento hospitalar. As demais atividades continuam
sem o amparo do beneficio da reducao da base de célculo.

Voltaram a afirmar que os clientes da COELBA da drea de saide, que sofreram glosa da redugao
da base de cdlculo do ICMS, ndo exercem a atividade hospitalar, ndo tendo, portanto, direito a
este beneficio. No cadastro da SEFAZ/Ba consta que esses clientes estdo cadastrados na Atividade
Medica Ambulatorial Restrita a Consultas, e atividade de fisioterapia, nao amparadas pelo
beneficio fiscal. Acrescentaram que esses clientes tiveram um valor de consumo de energia,
mensal, condizente com a atividade declarada no cadastro de contribuintes da SEFAZ/Ba,
incompativel com a atividade de atendimento hospitalar, que necessita de centro cirdrgico,
laboratdrio, radiologia e assisténcia 24 horas.

HOTEIS
Os autuantes afirmaram que as empresas que exercem a atividade hoteleira, excetuada a atividade
de motel, ndo constam dos demonstrativos do crédito objeto do lancamento.

No referido Demonstrativo foram listados clientes que na data da ocorréncia dos fatos geradores
estavam com a inscricdo baixada. Também foram listados os clientes com CNPJ 02571007000199
(LE PRIVE MOTEL), € CNPJ 40524175000112 (MOTEL TREVO)

PADARIAS

Inicialmente a Auditoria observou que no § 2, art. 5° da Resolu¢ao ANEEL 414/2010, foi estabelecido
na categoria de classe industrial, a unidade consumidora em que seja desenvolvida a atividade
industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades EconoOmicas CNAE.

As padarias conforme a CNAE 2.0, podem ser classificadas como: CNAE 1091-1/02 - F:ABRICACAO
DE PRODUTOS DE PADARIA E CONFEITARIA COM PREDOMINANCIA DE PRODUCAO PROPRIA
(atividade pertencente a industria de transformagdo); ou CNAE 47.21-1/02 - PADARIA E
CONFEITARIA COM PREDOMINANCIA DE REVENDA (atividade pertencente ao comércio
varejista).

Os autuantes destacaram que as padarias que sofreram glosa da reducdo da base de cdlculo,
foram os estabelecimentos com predominancia de revenda, e/ou as que estavam com a situagao
BAIXADA no cadastro de contribuintes da SEFAZ/BA.

OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS

Todas as empresas que sofreram glosa da redu¢do da B.C do ICMS ndo desenvolvem a atividade
industrial, conforme definido na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas CNAE,
portanto, ndo estdo amparadas pelo beneficio da redu¢do da B.C.

CONCEITOS DE “CLASSE” E “ATIVIDADES” UTILIZADOS PELO RICMS-BA

Os Autuantes, informam que nio adotaram a expressdo “classe de consumo industrial” como
sindbnimo de atividade industrial e que nenhuma venda de energia, destinada a contribuinte da
classe de consumo industrial, sofreu glosa da reducdo da base de cdlculo do ICMS.
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O beneficio disposto no item 1, alinea ‘a’, inciso XVII, Art. 268, destina-se a classe de consumo
industrial. E, o art. 5° da Resolugdo ANEEL n° 414/2010 estabeleceu as classes de consumo de
energia.

Voltaram a frisar que § 2°, do art. 5°, da Resolucdo ANEEL n° 414/2010, estabeleceu que: a classe

industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida

atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de atividades Econdmicas -
CNAE.

Com base nos argumentos e explicacdes apresentadas na peca informativa, os Autuantes pedem
que a decisao da JJF seja pela procedéncia do Auto de Infragdo.

Em despacho exarado a fl. 108 deste PAF, apds avaliacdo dos elementos existentes neste processo,
conclui que o mesmo se encontra em condi¢des de ser inserido na pauta de julgamento.

Juntados aos autos pelo 6rgao de preparo, entre as fls. 109/112, relatérios de pagamento parcial do
Auto de Infragdo, contendo o detalhamento dos valores que foram reconhecidos pelo sujeito
passivo na fase de defesa.

vVOTO

O Auto de Infracdo em lide é composto de uma unica ocorréncia relacionada a erro na
determinagdo da base de célculo do ICMS no fornecimento de energia elétrica, acarretando
recolhimento a menor do imposto.

Na peca acusatoria consta que o contribuinte, na condicao de empresa concessiondria de energia
elétrica, aplicou o beneficio da reducdo da base de calculo de 52%, prevista no art. 268, inc. XVII
do RICMS-Ba/2012 para consumidores que ndo estavam amparados pelo direito a referida reducgao,
conforme se encontra detalhado no Relatério, parte integrante e inseparavel do presente Acérdao.

Inicialmente cabe destacar que o contribuinte, ainda na fase de defesa, reconheceu a procedéncia
de parte do Auto de Infracdo, no valor principal de R$ 196.922,45. Realizou o pagamento da parcela
reconhecida através do Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) — conforme Doc. 08 juntado a
peca impugnatoria e relatorios anexados ao PAF entre as fls. 109 a 111. Requereu a decretagio
de exting¢do parcial do crédito tributdrio, nos termos do art. 156, I do Cédigo Tributério Nacional.

Relativamente aos valores recolhidos aos cofres publicos pelo sujeito passivo deverd a
Autoridade Fazenddria competente proceder a homologacdo dos pagamentos da empresa autuada,
com a correspondente extincao do crédito tributario.

Passaremos doravante a analisar os pontos objeto da impugnagdo empresarial.

Em razdes preliminares foi suscitada pela defesa a nulidade do Auto de Infracdo, por cerceamento
de defesa, sob o argumento de que faltou o detalhamento adequado dos motivos da glosa da
reducgdo da base de calculo do imposto.

Ao examinar o Auto de Infracdo e seus anexos, constato que a acusacao imputada ao autuado estd
descrita de forma clara e precisa. Os autuantes cuidaram de detalhar a acusacdo fiscal e a forma
de apuracdo do imposto, conforme se pode observar no descritivo do Auto de Infracdo e nos
correspondentes anexos reproduzidos em papel e na midia eletronica juntados ao PAF entre as fls.
8 a 13, cujo inteiro teor foi entregue ao contribuinte. Apresentado nos citados demonstrativos
todas as operagdes em que se entendeu nao aplicavel o beneficio fiscal.

Oportunizado a defendente contestar, no mérito, os valores que considerou indevidos e efetuar o
pagamento das parcelas que entendeu estarem corretos.

Nao houve, portanto, violacdo ao principio da legalidade, do devido processo legal ou a
quaisquer outros direitos de base constitucional, processual ou administrativo, em especial os do
processo administrativo fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordados na impugnacdo empresarial, conforme serd

ACORDAO JJF N°0119-05/22-VD 17



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

melhor abordado no enfrentamento das questdes de mérito.
Rejeitada a primeira preliminar de nulidade.

Ainda em sede de preliminar, o autuado argui a nulidade da autuacio por ofensa ao principio da
verdade material. Destacou a defesa que na aplicacdo do beneficio da reducio da base de cédlculo
do ICMS ha que prevalecer o principio da primazia da realidade sobre os elementos meramente
formais e cadastrais e que a autuag@o se baseou exclusivamente nas informagdes existentes no
banco de dados da SEFAZ-Ba e na Receita Federal do Brasil (RFB), sem proceder a devida
investigagdo dos fatos.

Acrescentou a defesa que o mais importante para a determinacdo do beneficio fiscal € a efetiva
atividade exercida pelo consumidor e que o melhor critério de definicdo da atividade
preponderante da unidade consumidora € a maior parcela da carga instalada, conforme a
Resolugdo ANEEL 414/2010.

Essa arguicdo de nulidade ndo merece prosperar. Nao ha vicio formal aqui a invalidar o
lancamento fiscal. As informagdes utilizadas pelos autuantes estdo fundamentadas nos CNAES
constantes nos cadastros de contribuintes da SEFAZ-BA e nos dados fornecidos pelo proprio
autuado através dos arquivos magnéticos previstos no Convénio 115/2003, norma que uniformizou
as informacodes fiscais prestadas em meio magnético pelos fornecedores de energia elétrica e
pelos prestadores de servicos de comunicagao.

A questdo relativa a uma eventual desconformidade entre os dados existentes nos cadastros da
SEFAZ-Ba e da Receita Federal do Brasil (RFB) e a efetiva atividade econdmica exercida pelos
clientes da COELBA serd examinada no enfretamento de mérito quando da andlise de cada uma
das operacdes contestadas pela defesa.

Nao acolhida também a segunda preliminar de nulidade.

Adentrando ao mérito, observo que os fatos relacionados no Auto de Infragdo em tela sdo todos
referentes aos meses de janeiro a dezembro dos exercicios de 2018 e 2019.

No periodo objeto do langcamento, o beneficio fiscal em exame se encontrava regulamentado na
alinea ‘a’, inciso XVII, Art. 268 do RICMS/BA, (Decreto 13.780/2012), com a seguinte redacao:

Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

(...)

XVII - das operacdes com energia elétrica, de acordo com os seguintes percentuais:
a) 52%, quando:

1 - destinada as classes de consumo industrial e rural;

2 - destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel;

3 - destinada a atividade de atendimento hospitalar;”

Conforme ja relatado, a autuacdo decorreu de recolhimento a menos ICMS, em razdo de erro na
determinac¢do da base de calculo do imposto no fornecimento de energia elétrica. Na apuracdo da
base de cédlculo do imposto em operagdes com consumidores que ndo estavam contemplados
pelo direito a reducdo de base imponivel, o autuado agregou uma carga tributaria de 12,96% (27%
x 0,48) em vez carga tributdria cheia, a aliquota de 27%.

Importante destacar que a tarifa de energia elétrica definida pela ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) para a COELBA ¢ sem tributos. Considerando que o ICMS integra a sua prépria
base de cdlculo, deve-se agregar a essa base o valor correspondente ao imposto. Essa € a
sistematica de cédlculo prevista na legislaciao de regéncia.

Todavia, nos casos relacionados no Auto de Infragcdo, o autuado agregou valor correspondente a
12,96%, subdimensionando, assim, a base de cdlculo e, em consequéncia, ensejando recolhimento
a menos do imposto devido.
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Passaremos a abordar na sequéncia, caso a caso, as situacoes impugnadas pela defesa em relacao
aos valores que ainda remanescem em discussao neste Auto de Infracdo.

Em relac@o ao pedido defensivo de exclusdo das cobrancgas em relacdo a empresa Distribuidora
da Agua Camacari, apés exame dos demonstrativos que compuseram o crédito tributdrio
lancado, ndo consta nenhum valor referente a esse cliente da COELBA. O mesmo se aplica as
operacdes com a Sociedade Andnima Hospital Alianca. Improcedem os reclamos da autuada.

O contribuinte afirmou, na sequéncia, que o Auto de Infracdo foi lavrado sem que se observasse o
principio da verdade material. Disse que o importante para a reducdo da base de célculo € a
atividade efetiva exercida pelo consumidor, destinatdrio da energia elétrica fornecida pela
COELBA. Sustenta que o critério correto de definicdo da atividade preponderante da unidade
consumidora é a maior parcela da carga instalada, conforme a Resolu¢cdo ANEEL 414/10.

Além da efetiva e preponderante atividade realizada pelo estabelecimento destinatédrio da energia,
também € condi¢do para gozo do beneficio a correta classificacao fiscal da atividade (CNAE) nos
dados cadastrais do contribuinte.

No que tange ao conceito de “classe” e “atividade”, hd que ser observado o que dispde o § 2° do
art. 5° da Resolu¢do ANEEL 414/10, que trata da caracterizagao da “classe industrial” para fins de
aplicacdo de tarifas. Reproduzo na sequéncia o teor da norma referenciada:

Art. 5° A aplicacdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.
§ 2° A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que
seja desenvolvida atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE, assim como o transporte de matéria-prima, insumo ou
produto resultante do seu processamento, caracterizado como atividade de suporte e sem
fim economico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a unidade
consumidora industrial. (grifos nossos)

A expressao “classe de consumo industrial”, por ndo estd expressamente definida ou delimitada
na norma tributaria de regéncia do ICMS (Convénio ICMS n° 115/2003 e Regulamentos do imposto),
deve ter o seu sentido semantico extraido do direito regulatdrio, positivado na norma da
Resolug¢do ANEEL n° 456/2000, sucedida pela Resolu¢do ANEEL n° 414/2010.

Dessa forma, estd claro que o procedimento dos autuantes estd em conformidade com o conceito
de “classe industrial” utilizado pela Resolu¢do ANEEL 414/10. O contribuinte destinatdrio da
energia elétrica, para o gozo do beneficio, deve exercer atividade industrial, conforme definido
no CNAE, devendo ser considerado a efetiva e preponderante atividade realizada pelo
estabelecimento e a correta classificacao fiscal. Trata-se de uma dupla exigéncia que ndo deve ser
desprezada pelo aplicador da norma.

Importante ainda destacar que no curso da acdo fiscal foram detectadas diversas notas fiscais de
venda de energia elétrica em que o valor total do consumo estava incompativel com a carga
destinada a consumidores da “classe industrial”. Essa questdo ndo foi rebatida pela defesa.

Nestes termos nao se vislumbra aqui qualquer desconformidade na intepretacdo adotada pela
Auditoria no que se refere ao conceito de “classe industrial” para efeitos de aplicacdo do
beneficio da reducao da base de cdlculo, especialmente em relacio as normas citadas pela defesa,
contidas nos arts. 109, 110 € 111 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Na “classe de consumo industrial”, para que se evite discussdes intermindveis em torno dos
consumidores alcancados pelo beneficio fiscal, melhor seria, a nosso ver, que a COELBA
enquadrasse nesta benesse fiscal tdo somente os contribuintes que demandam efetivamente maior
carga de energia elétrica em Kws (kilowatts), em valores superiores ao consumo padrao,
limitando assim a reducao da base imponivel a um nimero menor de consumidores, de forma a
facilitar a verificacdo periddica realizada pela concessiondria nas visitas “in loco”.
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Rejeitado, portanto, o argumento defensivo de desconformidade das cobrangas em relagdo aos
consumidores classificados pela Auditoria como ndo integrantes da “classe de consumo
industrial”.

A autuacdo também recaiu sobre consumidores destinatdrios da energia elétrica que a época dos
fatos geradores estavam com a inscricdo cancelada, razao pela qual ndo poderiam fazer jus ao
beneficio da redugdo da base de cdlculo do imposto. Em relagdo a essa desconformidade também
nao foi aposta nenhuma objecao por parte da defesa.

Quanto as cobrancas que recairam sobre empresas do ramo da constru¢do civil, verifico que
conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas, estas ndo se enquadram na
condi¢do de industriais. Na informacgdo fiscal, os autuantes explicaram esse fato com muita
propriedade quando afirmaram que a “Classificacdo Nacional de Atividades Economicas CNAE 2.0
atribui como atividade industrial apenas as atividades da Se¢cdo B- INDUSTRIAS EXTRATIVAS e da
Secdo C- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO. A atividade de constru¢do na CNAE 2.0 pertence a
Secdo F, ndo estando, portanto, entre as atividades industriais conforme o CNAE 2.0".
Detalhamento apresentado no Relatério. Dessa forma, fica afastada a alegacdo defensiva de que
as empresas de construcdo civil seriam classificadas como industrias, sobretudo para fins de
concessdo do beneficio fiscal de reducdo de base de cédlculo. Nem mesmo na legislagdo do IPI -
Imposto sobre Produtos Industrializados — de competéncia federal, as atividades tipicas de
constru¢do civil, envolvendo a realizacio de obras por empreitada, subempreitada ou
administracdo estdo inseridas no campo de incidéncia desse tributo. Ordinariamente essas
atividades sdo tributadas pelo ISS municipal e pelo ICMS estadual, este dltimo quando ha
fornecimento de mercadorias produzidas fora do local da prestacao.

Relativamente aos estabelecimentos que o autuado considera como hospitais, saliento que o art.
268, XVII, “a”, “3” do RICMS-BA/12, prevé a reducdo da base quando a energia elétrica for
“destinada a atividade de atendimento hospitalar”.

Os demonstrativos elaborados pelos autuantes relacionam estabelecimentos que executam as
atividades: de atencdo ambulatorial executadas por médicos e odontélogos (CNAE 86.3); servigos
de complementagcdo diagndstica e terapéutica ( CNAE 86.4 ); servigos profissionais da drea de
saude, exceto médicos e odontélogos ( CNAE 86.5 ); servigos de apoio a gestdo de saide ( CNAE
86.6 ); servigcos de atencdo a saide humana ndo especificados anteriormente ( CNAE 86.9 ); todos
eles ndo contemplados no beneficio da reducio da base de cdlculo do ICMS. Dessa forma, agiram
corretamente os autuantes quando incluiram na autuacio as empresas em questao.

Estes clientes tiveram o valor de consumo de energia condizente com a atividade declarada no
cadastro de contribuintes da SEFAZ-Ba e na RFB que € incompativel com a atividade de
atendimento hospitalar que necessita de centro cirdrgico, laboratério, radiologia, assisténcia 24
horas entre outros, que demandam maior carga e consumo de energia elétrica.

Saliento que a alteracdo introduzida pelo Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n°
13.780/12, ao omitir o cdédigo do CNAE, ndo ampliou o beneficio fiscal, para alcancar outras
atividades ligadas ao setor de sadde, ficando o beneficio restrito exclusivamente aos
estabelecimentos hospitalares, conforme aponta a literalidade do texto da norma.

Quanto aos hotéis, o autuado afirma que basta o estabelecimento praticar atividade de hotelaria,
independentemente do CNAE, para que faga jus a redug@o da base de calculo.

O argumento defensivo ndo merece acolhimento, pois ndo constam dos demonstrativos
elaborados pela fiscalizacao estabelecimentos inseridos nesse ramo de atividade. Os relacionados
na autuagdo sao motéis (LE PRIVE MOTEL e MOTEL TREVO). Em relacdo a esses estabelecimentos,
0 RICMS-BA/12 expressamente exclui o beneficio da redugdo da base de cdlculo. Constam
também clientes da COELBA que a €poca da ocorréncia dos fatos geradores estavam com a
inscricdo baixada no cadastro da SEFAZ-Ba ou na RFB.
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Em relacdo as padarias, os estabelecimentos incluidos na autuacio foram aqueles enquadrados no
ramo de comércio varejista, CNAE 47.21-1/02 — PADARIA E CONFEITARIA COM PREDOMINANCIA
DE REVENDA. Houve também a glosa do beneficio em relacdo aos contribuintes que se
encontravam com inscri¢do baixada perante a SEFAZ-Ba. Os argumentos defensivos de que
estabelecimentos relacionados na autuac@o eram industriais nao restou demonstrado nos autos.

Em relagdo as OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS deve prevalecer, para o gozo ou ndo do
beneficio fiscal da reducdo de base de cdlculo, a efetiva e preponderante atividade realizada pelo
estabelecimento. Essa informacao inclusive deve ter plena coincidéncia com os dados cadastrais
e a correta classificacdo fiscal da atividade no Cadastro da Secretaria Fazenda do Estado. No caso
de divergéncia prevalecerd as informacdes do cadastro de contribuintes do Estado, por
corresponder, até prova em contrario da parte interessada, ser a atividade preponderante do
contribuinte, que poderd efetuar a correcdo do CNAE, apds certificacio “in loco” pelas
autoridades fazendarias.

Ademais, ndo restou provado na peca defensiva, neste tdpico, quais estabelecimentos
destinatdrios da energia elétrica estariam inseridos na classe de consumo industrial, nas
denominadas “outras atividades”.

vale salientar que da andlise do artigo 268, inc. XVII, alinea “a”, itens 1, 2 e 3, do RICMS-BA/2012,
depreende-se que o beneficio de reducdo da base de célculo ali previsto ndao € genérico, isto é,
ndo alcanca todos os consumidores de energia elétrica, mas apenas aqueles mencionados
expressamente no referido dispositivo regulamentar. Trata-se, portanto, de um beneficio fiscal
condicionado, aplicdvel apenas as unidades consumidoras que se enquadrem nas condigdes
estabelecidas na legislagao.

Ao tratar dos beneficios fiscais, o art. 11 do RICMS-BA/97, assim dispoe:

Art. 11. Quando a fruicdo ou o reconhecimento do beneficio fiscal depender de condicdo,
ndo sendo esta satisfeita, o tributo serd considerado devido no momento em que houver
ocorrido a operagdo ou prestacdo sob condicdo.

Pardgrafo tinico. O pagamento do imposto, na hipotese deste artigo, serd feito com o0s
acréscimos moratorios cabiveis e, se for o caso, multa, os quais serdo devidos a partir do
vencimento do prazo em que o tributo deveria ter sido pago caso a opera¢do ou presta¢do
ndo tivesse sido efetuada com o beneficio fiscal, observadas, quanto ao termo inicial da
incidéncia, as normas reguladoras da matéria.

O autuado afirmou em topico especifico que efetua verificagdes “in loco”, junto a seus clientes,
fato que comprovaria a conformidade das reducdes de base de célculo com a realidade dos fatos.
Além disso declarou ndo poder ser responsabilizado por eventuais irregularidades nas
declaracdes dos seus clientes

Ha que se ressaltar que os contribuintes baianos t€m livre acesso as informagdes cadastrais dos
inscritos no CAD-ICMS (Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia). O art. 23 do
RICMS-BA/12 prevé que os contribuintes do ICMS sdo responsdveis pela verificacdo, via Internet,
da regularidade cadastral daqueles que com ele promovam transa¢des comerciais.

Portanto, o argumento defensivo de auséncia de responsabilidade ndo merece acolhimento, pois
conforme ja dito acima as hipéteses de reducdo de base de calculo previstas na legislagdao
tributdria ndo podem ser estendidas a situacdes ndo expressamente previstas na norma
concessiva do beneficio.

Pedido defensivo de exclusdo ou reducao da multa: A multa indicada na autuacio € a prevista
no art. 42, 11, “a” da Lei n° 7.014/96, para a irregularidade apurada. Quanto ao alegado carater de
confiscatério dessa rubrica, que estaria em afronta ao art. 150, inc. IV da Constituicdo de 1988,
ressalto que, nos termos do art. 167, I do RPAF/99, ndo cabe a este 6rgao julgador administrativo
apreciar aspectos relacionados a constitucionalidade da legislagao tributéria estadual.
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Ademais, o pedido de dispensa ou reducdo de multa ndo pode ser acolhido por esta instancia
administrativa, sob o fundamento invocado pela defesa, pois se trata de penalidade pecunidria
decorrente de descumprimento de obrigacdo principal. A apreciacdo deste pedido exorbita
também da competéncia conferida as Juntas de Julgamento Fiscal deste CONSEF.

Cabe ainda destacar que a matéria posta em discuss@o nesta lide fiscal ndo € nova neste CONSEF.
Ha algumas decisdes proferidas por este Tribunal Administrativo, a grande maioria em desfavor
do sujeito passivo, em que as discussoes travadas apresentam contetidos praticamente idénticos.
A titulo de exemplo cito dois AcOrddos recentes: Ac. n° 0223-02/2020 € Ac. n° 0364-12/2020.
Transcrevo abaixo a Ementa do Acérdao origindrio da 2* Camara:

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS. BASE DE CALCULO. ERRO NA DETERMINACAO.
UTILIZACAO INDEVIDA DO BENEFICIO DA REDUCAO. Ao agregar o ICMS ao montante da sua
propria base de cdlculo, o autuado o fez em valor menor que o previsto. A reducdo de base
de cdlculo do ICMS incidente no fornecimento de energia elétrica exige que a unidade
consumidora esteja classificada na forma da legislacdo do ICMS dentre aquelas alcancadas
pelo referido beneficio fiscal. Se o fornecimento de energia elétrica é feito para consumidor
que ndo esteja enquadrado em tal condig¢do, ndo se aplica a reducdo da base de cdlculo.
Infracdo caracterizada. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Ante 0 acima exposto, nosso é voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 299324.0004/21-1, lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 339.449,59, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, II, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 12 de julho de 2022.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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