ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A1 N° - 298628.0098/22-2

AUTUADO - NESTLE BRASIL LTDA.
AUTUANTE - DJALMIR FREIRE DE SA
ORIGEM - DAT METRO/IFMT METRO
PUBLICACAO INTERNET - 18/08/2022

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0117-01/22-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE DESTAQUE DO IMPOSTO.
REMESSA DE MERCADORIA PARA ZONA FRANCA DE
MANAUS. AUSENCIA DE EMISSAO DO PIN. Autuado ndo
emitiu 0 PIN nas saidas de mercadorias para zona
Franca de Manaus na forma do convénio ICMS 23/08,
contudo comprovou a emissao do PIN consoante
determina o0 convénio ICMS 134/2019 vigente a partir de
12/07/2019, que revogou 0 convénio ICMS 23/08. Infracdo
insubsistente. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/02/2022, formaliza a exigéncia de ICMS no valor
historico total de R$ 74.431,80, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte infracdo
imputada ao autuado: Infracdo 01 - 058.001.004 - Falta de destaque do ICMsS nas saidas de
mercadorias para a zona Franca de Manaus sem ter sido feita a prévia comunicacdo a
reparticdo fazendaria do seu domicilio fiscal e, consequentemente, sem o documento fiscal estar
devidamente visado.

Consta no campo “Descricdo dos Fatos” do Auto de Infracdo: Trata-se de operacdo com
mercadorias com destino a zona Franca de Manaus, constantes nos Danfes n°. 1004757 e 1004698.
Em consulta ao sistema sintegra da suframa constatou-se que a inscricdo 200114280, constante
dos Danfes citados, vincula-se “empresa ndo homologada para emissédo do Protocolo de Ingresso
de mercadoria nacional na citada zona Franca. Portanto, caracteriza como operagao irregular,
conforme Termo de Apreensao n. 2323541008/22-5, em anexo.

periodo de ocorréncia: 26/02/2022.

0 autuado apresentou Defesa tempestiva (fls.32 a 38). consigna que se trata de empresa do ramo
industrial, de forma que pratica operagdes interestaduais com atacadistas e consumidores,
realizando operacao em diversos estados da Federacao.

Assinala que numa dessas operagdes vendeu para 0 seu cliente Sendas Distribuidora S.A.,
localizado na zona Franca de Manaus, conforme DANFE n. 1004757 € DANFE n. 1004698.

Alega que a teor do art. 265, inciso XlIl, do RICMS/BA, as operagdes de saidas que destinem
produtos industrializados de origem nacional para destinatarios localizados na zona Franca de
Manaus serdo beneficiadas com isencdo. Reproduz referido dispositivo regulamentar.

Afirma que da leitura do mencionado dispositivo normativo extrai-se que as Unicas condigdes
impostas pela legislacdo tributaria ao enquadramento da isen¢do sdo 0s seguintes: (i) nédo
pertencer a mercadoria comercializada ao rol de produtos taxativamente relacionados no caput
do dispositivo; (ii) que a operacao seja destinada a pessoa situada no municipio de Manaus; e (iii)
a efetiva comprovacéo de entrada dos produtos no estabelecimento do destinatario.

Destaca que ndo encontrou qualquer referéncia na legislagdo, como condigdo para fazer jus ao
beneficio da isencdo, sobre a necessidade de previo registro do Protocolo de ingresso de
Mercadoria Nacional Eletrdnico (PIN-e) como condicao para a saida e circulagdo da mercadoria.

Alega que para fazer jus ao referido beneficio, 0 convénio ICMs n. 134/19 dispde em sua clausula
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quarta, inciso 11, apenas sobre a necessidade de registro eletrénico da operacdo no Sistema
Informatizado da SUFRAMA e solicitacdo do PIN-e.

Diz que desse modo, para o0 ingresso da mercadoria nos limites territoriais da zona Franca de
Manaus, serd necessario que o remetente da mercadoria solicite o PIN-e em até 120 dias contados
da data de emissdo da Nota Fiscal. Acrescenta que apos esse procedimento, a legislacdo impde a
necessidade de confirmacédo do registro eletrdnico PIN-e pelo destinatario, confirmando que as
mercadorias serdo a ele destinadas, nos termos da clausula quarta do convénio ICMS n. 134/2019.
Reproduz referido dispositivo normativo.

Observa que somente apds a confirmagdo do destinatdrio da mercadoria no sistema
informatizado da SUFRAMA, € que efetivamente se tem a geracdo do PIN-e. Destaca, no entanto,
que este estagio final do PIN-e ndo € requisito indispensavel para circulacdo da mercadoria,
desembaraco e ingresso fisico na zona Franca de Manaus, podendo este ser gerado em até 120
dias, contados da data de emissdo da NF-e.

Assevera gque 0 autuante ndo se atentou para a legislacdo que regula atualmente a matéria, haja
vista que esse equivoco provavelmente é decorrente de uma modificacdo da legislacdo que
ocorreu em 2019 com o advento do Convénio ICMS n. 134/2019.

observa que 0 antigo convénio que regulava essa operagdo, no caso 0 Convénio ICMS Nn.23/2008,
em sua clausula quarta fazia expressa men¢do a necessidade de emissdo e geracdo do PIN-e
previamente a saida da mercadoria no estabelecimento. Reproduz referido dispositivo normativo.
Reitera que em razdo da revogacdo expressa, ndo existe mais a necessidade do registro e a
geracdo do PIN-e previamente a saida da mercadoria do estabelecimento remetente.

Esclarece que em consulta ao sistema Sintegra da SUFRAMA constatou-se que o0 seu cliente
sendas Distribuidora S.A., encontra-se habilitado na SUFRAMA sob 0 n°. 200114280, ou seja,
encontra-se apto a receber as mercadorias.

observa que no tocante a geracdo do PIN-e, sua solicitacdo ocorreu em 25/02/2022, € em apenas
dois dias, no caso em 27/02/2022, ela ja havia sido gerada.

Diz que restando comprovado que as mercadorias estavam em situacdao regular, a autuacdo é
ilegal e realizada ao arrepio da lei.

salienta que esse inclusive € o entendimento da jurisprudéncia da propria Junta de Julgamento
Fiscal do CONSEF, que em diversas decisfes julgou improcedente autuacdo cujo objeto era a falta
e geracdo do PIN-e sobre produtos remetidos a zona Franca de Manaus. Neste sentido, invoca 0s
AcOrddos JIF N° 0383-06/20NF-VD e JIF N° 0440-06/21NF-VD, reproduzindo as respectivas ementas.

Finaliza a peca defensiva requerendo a anulacdo do Auto de Infragdo. Protesta pela posterior e
eventual juntada de documentos adicionais e pede que caso se entenda necessario seja realizada
diligéncia. Requer, por fim, que todas as intimagdes sejam encaminhadas para o endereco: Rua
Doutor Rubens Gomes Bueno, 691, 26° andar, Varzea de Baixo, Sao Paulo/SP, CEP n° 04.730.000, em
nome de Alex de Oliveira, OAB/SP 405.176.

0 autuante prestou Informacéo Fiscal (fl. 100). Diz que apos analise da Defesa e considerando as
decisdes do CONSEF nos AcoOrddos JJF N°. 0107-06/21INF-VD e JIF N° 0383-06/20NF-VD, acata 0S
argumentos defensivos no sentido de atendimento do seu pleito.

Finaliza a peca informativa recomendando que o PAF seja encaminhado a0 CONSEF para adogao
das providéncias de praxes.

VOTO

Versa 0 Auto de Infracdo em exame, lavrado no transito de mercadorias, sobre a falta de destaque
do ICMS nas saidas de mercadorias para a zona Franca de Manaus sem que tenha sido feita a
prévia comunicacao a reparticdo fazendaria do seu domicilio fiscal e, consequentemente, sem o
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documento fiscal estar devidamente visado.

conforme descrigdo no campo préprio do Auto de Infragdo, a acusacao fiscal decorre do fato de o
autuado haver realizado operacédo de saida de mercadorias com destino a zona Franca de Manaus,
constantes nos DANFES n°. 1004757 e 1004698, tendo sido constatado em consulta ao sistema
sintegra da SUFRAMA que o destinatario Sendas Distribuidora, inscrito sob o n°. 200114280, se
trata de empresa ndo homologada para emiss@o do Protocolo de Ingresso de mercadoria nacional
na citada zona Franca, o que caracteriza referida operagdo como irregular, conforme o Termo de
Apreensao n. 2323541008/22-5.

No enquadramento legal da infragdo o autuante consignou o art. 1°, inciso I, art. 38 da Lei n.
7.014/96 c/C 0 art. 265, inciso XII, § 1°, do RICMS/12, Decreto n. 13.780/12.

Inicialmente, cabe assinalar que ndo h& necessidade de realizacdo de diligéncia, conforme
aduzido pelo impugnante, haja vista que 0s elementos que compdem 0 presente processo se
apresentam suficientes para decisao da lide.

Diante disso, com fundamento no art. 147, I, “a” do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, resta indeferido o pedido de diligéncia
formulado pelo impugnante.

O art. 1°, inciso I, da Lei n° 7.014/96, dispde sobre a hipo6tese do fato gerador na realizacdo de
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

Ja o artigo 38 do mesmo diploma legal acima referido, estabelece que:

Art. 38. Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de condigdo, ndo sendo esta satisfeita,
0 imposto sera considerado devido no momento em que ocorreu a operacao ou prestacao.

Por sua vez, o artigo art. 265, inciso XII, do RICMS/12, Decreto n. 13.780/12, determinava no periodo objeto
da autuacéo, no caso 26/02/2022, o seguinte:

Art. 265. S&o isentas do ICMS:

[..]

X1l - as operagdes com produtos industrializados de origem nacional, exceto armas, munic@es, perfumes,
fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros e aglcar de cana, nas saidas para comercializagédo ou
industrializacdo nas localidades indicadas a seguir, devendo ser observadas os procedimentos previstos nos
Convs. ICMS 65/88 e 134/19: [...]

O conveénio ICMS 134/19, mencionado no dispositivo regulamentar acima reproduzido, dispde
sobre os procedimentos relativos ao ingresso de produtos industrializados de origem nacional na
Zona Franca de Manaus, nos Municipios de Rio Preto da Eva (AM), Presidente Figueiredo (AM) e
nas Areas de Livre comércio, com isen¢do do ICMS.

conforme o referido convénio ICMs 134/2019, foi instituido pela SUFRAMA o Sistema eletronico
para controle e fiscalizagcdo das operacdes previstas neste convénio. O Protocolo de Ingresso de
Mercadoria Nacional Eletrénico - PIN-e gerado no sistema previsto no caput da clausula segunda,
¢ documento obrigatério e de responsabilidade do remetente das mercadorias, para estas
operaces, que fard a solicitacdo de Registro Eletrdnico para a geragdo do PIN-e.

O impugnante alega que ndo encontrou qualquer referéncia na legislacdo, como condicdo para
fazer jus ao beneficio da isencéo, sobre a necessidade de prévio registro no Protocolo de ingresso
de Mercadoria Nacional Eletrénico (PIN-e) como condicdo para a saida e circulacdo da
mercadoria.

Afirma que para fazer jus ao referido beneficio, 0 convénio ICMS n. 134/19 dispde em sua
clausula quarta, inciso II, apenas sobre a necessidade de registro eletronico da operacdo no
sistema Informatizado da SUFRAMA e solicitacdo do PIN-e.

sustenta que desse modo, para o ingresso da mercadoria nos limites territoriais da zona Franca de
Manaus, serad necessario que o remetente da mercadoria solicite o PIN-e em até 120 dias contados
da data de emissdo da Nota Fiscal, sendo que, ap0s esse procedimento, a legislacdo impde a
necessidade de confirmacgdo do registro eletrénico PIN-e pelo destinatario, confirmando que as
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mercadorias serdo a ele destinadas, nos termos da clausula quarta do convénio ICMS n. 134/2019.

Efetivamente, assiste razdo ao impugnante, haja vista que o inciso | da clausula quarta do
convénio 23/2008, determinava o registro eletronico, sob responsabilidade do remetente, antes da
saida do seu estabelecimento, dos dados da nota fiscal no sistema de controle eletrdnico, para
geracdo do PIN-e.

com o advento do convénio ICMS 134/2019 o registro eletrbnico prévio - antes da saida do
estabelecimento remetente — deixou de existir, passando a exigéncia do registro eletrénico para
momento posterior a saida, devendo ter a confirmacdo do registro eletrdnico, pelo destinatario,
antes do ingresso dos produtos nas areas incentivadas apontadas no referido convénio, para
geracao do PIN-e.

Vale observar que, independentemente do que foi dito acima, constato que o autuado trouxe aos
autos o Relatdrio PIN referente a Nota Fiscal n. 10004757, emitida em 25/02/2022, cuja data de
Geragdo do PIN consta como sendo 27/02/2022, portanto, dois dias apos a emissao da referida Nota
Fiscal. considerando-se descaber o registro eletronico prévio pode ser dito que o autuado adotou
0s procedimentos corretos, portanto, fazendo jus a fruicdo do beneficio isencional de que cuida a
autuacao.

cabe também observar que, apesar de constar na descri¢do dos fatos, a Nota Fiscal n° 1004698 ndo
foi arrolada no levantamento fiscal.

Do mesmo modo, constato que o impugnante trouxe aos autos comprovante de Inscri¢do e de
situacdo cadastral (fl. 78), referente ao seu cliente Sendas Distribuidora S.A., destinatério das
mercadorias, inscrito na SUFRAMA sob 0 n°. 200114280.

vale assinalar, ainda, que na Informacao Fiscal 0 autuante acatou as alegagdes defensivas com
fundamento em decisGes do CONSEF, a exemplo do Acdrddo JIF N° 0383-06/20NF-VD.

Por derradeiro, no tocante ao pedido formulado pelo impugnante no sentido de que, todas as
intimacdes sejam encaminhadas para o endereco: Rua Doutor Rubens Gomes Bueno, 691, 26°
andar, Véarzea de Baixo, Sdo Paulo/sP, CEP n° 04.730.000, em nome de Alex de Oliveira, OAB/SP
405.176, inexiste Obice para atendimento do pleito pela reparticdo fazendaria, contudo, saliento,
que o ndo atendimento ndo implica nulidade do ato, haja vista que as formas de intimagéo ao
contribuinte sdo as previstas no art. 108 do RPAF/BA/99.

voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 298628.0098/22-2, lavrado contra
NESTLE BRASIL LTDA.

sala virtual das sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2022.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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