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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE
SUJEITO A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NULIDADE.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIOS

FORMAIS DE PROCEDIMENTO. E nulo o langamento que
ndo contenha elementos suficientes para se determinar,
com seguranca, a infracdo imputada ao contribuinte,
bem como lhe cerceie seu direito de defesa com
fundamento no art. 18, incisos. 1l e IV alinea “a” do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99. Auto de
Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrado em
30/04/2020 exige da Autuada ICMS no valor historico de R$ 67.392,23 mais multa de 60%,
equivalente a R$ 40.435,32 e acrescimo moratorio no valor de R$ 21.275,11 perfazendo um total de
R$ 129.102,66 em decorréncia do cometimento de uma Unica infragdo cujo o periodo apuratorio se
fez nos meses dos anos de 2015 e 2016:

Infracdo 01 — 01.02.94: Utilizou indevidamente crédito Fiscal, referente a aquisicdo de servico de
Transporte sujeito a substituicdo Tributéria.

Enquadramento Legal: Art. (S) 94, 95, 114, 380 II, 382 |1 do RICMS aprovado pelo Decreto n®
6.284/97. Multa Aplicada: art. 42, inciso 11, alinea “f”, da Lei n°® 7.014/96.

Na infracdo o Autuante acrescentou: “Foi constatado que a empresa, nos dois periodos
fiscalizados, de 2015 e 2016, se apropriou indevidamente de créditos tributarios, langados nas
suas EFDs a titulo de substituicdo tributaria em prestacdes de servicos de transportes
destinados a outras unidades da federagdo. Ressalvamos o direito da Fazenda de apurar em
qualquer época, enquanto ndo extinto o prazo decadencial, a ocorréncia de outros elementos que
possam configurar obrigaces tributérias, e que foram devolvidos todos os livros e documentos
arrecadados durante a acao fiscal.

E, ha peca acusatoria o Autuante descreve os fatos que se trata de:

“Em data, hora e local acima indicados, encerramos a fiscalizacdo da empresa supracitada, em
cumprimento a O.S. 500398/20, tendo sido apurada (s) as seguinte (s) irregularidade (s): a empresa, nos
dois periodos fiscalizados, de 2015 e 2016, se apropriou indevidamente de créditos tributarios, lancados
nas suas EFDs a titulo de substituicdo tributaria em prestacdes de servigcos de transportes destinados a
outras unidades da federacdo “

A Autuada apresentou impugnacdo as fls. 46 a 57, atraves de advogado, e documentacédo
comprobatédria as folhas 58 a 146, protocolizada na SAT/DAT METRO/CPAF na data de 16/10/2020
(fl. 49).

Em seu arrazoado a Autuada iniciou sua pega de defesa no topico “Fundamentos de Fato”
transcrevendo a descri¢do dos fatos, a infracdo e o enquadramento legal Ihes imputados, e no
topico “Da Tempestividade™ asseverou que a pega impugnatoria se deu dentro prazo estabelecido
pela legislacdo de regéncia do processo administrativo tributario, sendo a mesma tempestiva.
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Assinalou no topico “Das Preliminares” em seu subitem “Da extingdo parcial do crédito
tributario exigido — Da decadéncia parcial do direito de lancar - art. 150, § 4° do codigo
Tributario Nacional” que o ordenamento juridico estabelece um prazo para que o Fisco busque a
formalizagdo do crédito tributario que reputa devido, desse modo, ndo tomando as providencias
necessarias, dentro do prazo que lhe é deferido, extingue-se o crédito tributario, tornando-se de
impossivel exigéncia o valor supostamente ndo quitado, assim, considerando que apenas apos a
lavratura do auto de infracdo o crédito tributario pode ser exigido, decorre a conclusdo de que
ultrapassado o prazo para a sua constituicdo, inviavel se torna a exigéncia da exacgao (art. 156,
inciso Vv, do CTN)

Citou os dizeres do ilustre professor paulo de Barros carvalho sobre o instituto da decadéncia, e
acentuou gue a constituicao Federal de 1988 dispusera em seu art. 146, inciso Ill, alinea “b” que o
tratamento a ser dado aos prazos decadéncias e prescricionais em matéria fiscal é de competéncia
do legislador complementar, assim, apenas o legislador complementar é competente para dispor
sobre o tema, sob pena de caracterizacdo da inconstitucionalidade da norma.

Tratou dos artigos 173, incisos 1 e Il e 150, § 4°, do CTN que respondem pelo instituto da
decadéncia, alertando-se em razdo do prazo decadencial dos dispositivos serem 0s mesmos, ou
seja, cinco anos, no entanto, o que varia € o termo inicial para a sua contagem, o qual vai
depender do tipo de langamento.

Apontou que segundo a interpretacdo que prevalece, o termo inicial previsto no art. 173, inciso |
seria aplicavel aos tributos sujeitos ao lancamento de oficio e por declaragdo, no entanto,
quanto aos tributos sujeito ao langamento por homologacéo, tal como o ICMS, utiliza-se 0 prazo
previsto no artigo 173, inciso I, do CTN, quando houver auséncia de qualquer pagamento do
tributo. Por outro lado, quando houver pagamento do tributo, ainda que parcial, aplica-se a regra
decadencial do artigo 150, § 4°, do CTN, citando ac6rdaos paradigmaticos do STJ (fl. 49vs), sendo
este o0 termo inicial do prazo quinquenal que deve ser aplicado no presente caso, haja vista o
relatorio que integra o Auto de Infracdo (doc.04) identifica a data da tomada de credito
supostamente indevido por parte da Autuada, devidamente escriturado sua EFD.

consignou pelo que se denota do Auto de Infracdo ora impugnado, que os fatos geradores das
exacdes ocorreram no intervalo de 01/2015 a 12/2016, ao passo que a Autuada fora cientificada da
lavratura do presente Auto de Infragdo em 03/08/2020, assim, aplicando-se a regra do art. 150, §
4°, do CTN, os créditos referentes aos fatos geradores ocorridos em 01/2015, 02/2015, 03/2015,
04/2015, 05/2015 e 06/2015, com vencimento respectivamente em 09/02/2015, 09/03/2015, 09/04/2015,
09/05/2015, 09/06/2015 € 09/07/2015, decairam, respectivamente em 08/02/2020, 08/03/2020, 08/04/2020,
08/05/2020, 08/06/2020 € 08/07/2020, impondo-se desta forma o reconhecimento da exting¢éo parcial
do suposto crédito tributario, em razdo da decadéncia, nos termos do inc. Vv, do art. 156, do
CTN.

Assinalou que a declaracdo da decadéncia parcial dos débitos importa no afastamento do valor
de R$ 4.628,33.

Defendeu no topico “Das Preliminares” em seu subitem “Da revogacado RICMS/97 - Producao de
efeitos até 31/03/2012 - Da capitulagdo da conduta como um dos pressupostos de validade do
auto de infracdo” que conforme aduzido pela fiscalizagdo a imposicdo fiscal em comento foi
motivada pelo fato da Autuada supostamente ter apurado crédito de ICMs no periodo de 01/2015 a
12/2016, em contrariedade ao disposto no RICMS/97. Ocorre que 0 RICMS/97 foi revogado
qguando da edi¢do do novo regulamento do imposto estadual, aprovado pelo Decreto de n°
13.780/12, tendo-se este revogado expressamente o dispositivo utilizado pela fiscalizagdo como
fundamento para lavratura do auto de infracdo contra a empresa.

Explanou que a capitula¢do da conduta supostamente identificada € pressuposto de validade da
autuacéo fiscal, nos termos do art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF,
reiterando-se a transcri¢do das normas, consignou que a validade do Auto de Infragéo depende
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do respeito a diversos requisitos elencados pela lei e tem como objetivo a concretizagdo dos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, corolarios da garantia do devido
processo legal, pois somente mediante o cumprimento das exigéncias legais é possivel que a
Administracdo conceda ao administrado adequados meios para exercicio de sua defesa,
maculando-se o auto de nulidade na forma do art. 18 do RPPAF baiano:

Art. 18, S&o nulos:\(...)

I1- os atos praticados e as decisfes proferidas com pretericao do direito de defesa; [...]

IV o langcamento de oficio:

a) que néo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infragéo e o infrator:

Enfatizou que a despeito da exigéncia de que o Auto de Infracdo devera conter a capitulacdo da
norma que disciplina a conduta da autuada como antijuridico, o 6rgédo Autuante NAO APONTOU
QUALQUER NORMA VALIDA E VIGENTE, na data da lavratura do proprio auto.

Assinalou no topico “Das Preliminares” em seu subitem “Da violagdo do principio da legalidade
- Da auséncia de indicacdo de dispositivo de lei supostamente violado - Do cerceamento do
direito de defesa - Da nulidade de pleno direito do ato” que a infracdo imputada tem como
argumento a circunstancia de que ela teria se utilizado indevidamente de créditos fiscais, uma
vez que teria apurado créditos sobre operacdes de transporte destinadas a outras unidades da
federagdo, sendo que na andlise preliminar do Auto de Infragdo demonstra a existéncia de
evidente vicio formal, a saber, a ndo indicacdo dos dispositivos de lei ordinaria supostamente
infringidos, autorizadores da edi¢do do ato administrativo impugnado.

Ensinou que nos termos do principio constitucional da legalidade, nenhum cidad&o sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei em sentido estrito - inciso Il do artigo 5°,
constituicdo da Republica. Logo, somente cabe ao Estado exigir do jurisdicionado
comportamentos expressamente consignados no corpo de textos legais, sendo que para satisfazer
o0 principio da legalidade, a tipificacdo de uma infracdo deve se basear em dispositivo de lei
ordinaria, e. jamais, em artigo de uma espécie normativa secundaria, tal qual o € o RICMS,
citando a ratio iuris do artigo 97, inciso Vv do CTN.

Garantiu que o argumento utilizado como base para a lavratura da autuacdo, qual seja, a suposta
vedacdo a tomada de créditos nas operacdes de transporte indicadas, ndo se encontra amparado
por qualquer dispositivo legal, haja vista que apenas elencou-se normas regulamentares no auto
de infracdo em epigrafe. Depreendeu-se da autuacdo que o Fisco estadual enquadrou as supostas
condutas da impugnante nas hipoteses descritas nos artigos 94, 95, 114, 380, inc. Il e 382, inc. I,
todos do RICMS (Dec. 6284/97), sendo que nenhum desses enunciados normativos veicula
expressamente norma que vede a tomada de crédito por parte da peticionaria. veja-se:

Art. 94. Nas operac0es efetuadas a preco FOB (art. 645), a) utilizagao do crédito fiscal pelo estabelecimento
comercial ou industrial, relativamente ao imposto anteriormente cobrado sobre o servigo de transporte, seré
feita com observancia das seguintes regras:

Art. 95. Nas operacOes efetuadas a preco CIF (art. 646), a utilizacao do crédito fiscal pelo estabelecimento
comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado sobre o servico de transporte, serd feita com
observancia das seguintes regras:

(...)

Art. 114. O ICMS é ndo-cumulativo, devendo-se compensar o que for devido em cada operagéo ou prestacao
realizadas pelo contribuinte com o imposto anteriormente cobrado por este por outro Estado ou pelo
Distrito Federal, relativamente as mercadorias entradas ou adquiridas ou aos servicos tomados, de modo
que o valor a recolher resulte da diferenca, a mais, entre o débito do imposto referente as saidas de
mercadorias e as prestacdes de servicos efetuadas pelo estabelecimento e o crédito relativo as mercadorias
adquiridas e aos servi¢os tomados, levando-se em conta o periodo mensal ou a apuracgéo por espécie de
mercadoria ou servico, conforme o regime adotado.

Art. 380. Sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condicgéo de sujeitos passivos por
substitui¢do, devendo efetuar a retencdo do imposto relativo as prestagdes de servigos interestaduais e
intermunicipais de transporte:

[...] - o tomador do servico de transporte, quando inscrito na condi¢cdo de contribuinte normal, nas
prestacdes sucessivas de servigos de transporte, nos termos do art. 382,
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Art. 382. Quanto a responsabilidade de que cuida o inciso Il do art. 380, nas prestacdes de servicos de
transporte que envolvam repetidas prestacdes:

I - de tomador do servigo de transporte, tanto na condicdo de remetente como de destinatario, quando
inscrito neste Estado como contribuinte normal, assumira a responsabilidade pelo, imposto devido pelo
prestador, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, devendo observar o seguinte:

Depreendeu que no presente caso, a autuacdo objurgada apenas indicou violagdo a dispositivos
do regulamento do ICMS baiano, o que, por si s0, ndo é capaz de obrigar o contribuinte a
arcar com o 6nus das alegadas infrac@es, face o principio constitucional da legalidade, uma vez
que o regulamento do imposto estadual indicado, inserto na ordem juridica pelo Decreto de n°
6.284/97 - revogado a data dos supostos fatos - restringe-se a permitir a fiel execucdo da lei que
pretendeu disciplinar, sendo-lhe vedado inovar no ordenamento ou, ainda, cominar sancfes
punitivas em abstrato.

salientou que, por expressa disposi¢do do artigo 37 da constituicdo da Republica, todos os entes
da Administracdo direta e indireta estdo submetidos ao principio da legalidade, e que a auséncia
de indicacdo de dispositivos de lei no auto de infracdo impossibilita a verificacdo de que a
suposta conduta apontada pela fiscalizagdo, fato, constituiu infracdo suscetivel de punicdo pela
norma juridica. como consequéncia, tal situacdo impede exercicio do direito de defesa em
méaxima amplitude, como assegura a Carta Magna, motivo pelo qual resta viciando o ato
administrativo ora impugnando.

Assinalou no topico “DO Direito” em seu subitem “Do principio constitucional da nao-
cumulatividade - Da isengdo e da ndo-incidéncia como Unicas exce¢bes ao principio - Do
artigo 155, § 20, inciso 11, alinea "'a™, da constituicdo Federal” dissertando sobre este principio
enfatizando que a ndo-cumulatividade, ha de conduzir a estruturacdo de todo o arcabouco
normativo, de modo a consistir em um direcionamento voltado a composicao de uma imposi¢éo
fiscal neutra ao longo da cadeia produtiva, citando ensinamentos da Professora Misabel Abreu
Machado Derzi sobre 0 assunto, sintetizando que extrai-se da redagdo do artigo 155, § 2°, inciso I,
da constituicdo Federal que o direito ao crédito de ICMS surge com a simples cobranca deste
imposto, quando da entrada de mercadorias e servicos.

Defendeu que a autuacdo da fiscalizacdo sob o argumento de que a Autuada teria se creditado
pelas operagdes de transporte com destino a outras unidades da federagdo, que estariam
submetidas a substituicdo tributéria, trata-se, contudo, de irremediavel equivoco.

Grifou que o problema de tomar como elemento isolado a base de célculo registrada no livro de
registro de apuracdo de ICMS da Autuada é que se trata apenas de valor que gera débito direto
do tributo para sociedade empresaria junto ao estado da Bahia.

Enfatizou que ndo h4, na metodologia adotada pela Fazenda Estadual, consideracdo a respeito
das prestacbes pautadas pela substituicdo tributaria nas quais outras empresas figuravam
como substitutas, e prestagBes tributadas sem recolhimento para o estado da Bahia, AsSim
fazendo, o Fisco baiano acaba por desvirtuar ndo apenas o resultado do calculo do quantum do
crédito, mas a prépria sistematica constitucional do débito e credito.

Rematou, em outras palavras, que o fisco estadual se baseou apenas nos dados contidos no
topico das operacdes com débito de ICMs a favor da Bahia quando, na verdade, haveria de ter
em conta os valores das operacdes tributadas e daquelas efetivamente néo tributadas.

Explicou que a justificativa € muito simples, uma vez que a regra constitucional do 155, § 2°,
inciso 11, a da constituicdo bem como a regra do artigo 100, inciso I, do RICMS/BA/12 sdo claras
ao estabelecer que o estorno do credito se fard quando as prestacfes em questdo foram isentas
ou ndo tributadas. E as prestacfes de servico tributadas por substituicdo tributaria (CFOPS 6.352 e
6.353) e aquelas com destino a outras unidades da federagéo sdo prestacdes de servico tributadas,
nédo sendo isentas ou ndo tributadas. Assim sendo, 0 Autuante esta equivocado ao entender que
apenas as prestacfes de servicos que geram débito do imposto em beneficio do Estado da
Bahia permitem a manutencdo do crédito. Este entendimento, como visto, é equivocado porque
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afronta dispositivo constitucional (artigo 155, § 2°, inciso 11, a) e regulamentar (artigo 100, Inciso |,
do RICMS/BA).

consignou que diferentemente do que aduzido na atuagdo ora combatida, a Autuada se
apropriou dos créditos que lhe eram devidos, bem como procedeu ao devido estorno
proporcional tendo em conta as prestacdes isentas e ndo tributadas pelo ICMS, tudo nos
estritos termos constitucionais e legais antes apontados, ocorrendo, inclusive, o estorno de
guantia em montante superior ao efetivamente exigido pelo Fisco.

omitiu-se, assim, a integralidade dos valores correspondentes aos cédigos CFOPS de n® 6.352,
6.353 € 6.932, 0S quais apontam para prestacdes de servico tributadas por substituicao
tributaria e prestacdes em que outro estado é o sujeito ativo do ICMS, distorcendo a
proporcéo do credito a ser estornado.

Informou que a mesma metodologia foi utilizada para a apuragédo do montante final cobrado pelo
auto de infracdo, o que fere de morte a validade integral do referido ato e que a autoridade
julgadora percebera que a Autuada promoveu o estorno de valor superior ao efetivamente
devido ao Fisco estadual, ndo prosperando a alegacdo de estorno do crédito em montante menor
que o devido.

Finalizou requerendo que:

a) sejam acolhidas as preliminares suscitadas, reconhecendo-se os vicios de forma do Auto de
Infracdo de n.° 2811050003/20-5 €, por consequéncia, seja 0 mesmo anulado em sua integralidade;

b) seja acolhida a preliminar de decadéncia, para fins de afastar da autuacdo os valores relativos
aos meses de 01/2015 a 07/2015, com a reducdo do valor exigido em R$ 4.628,33;

c) seja reconhecida a insubsisténcia do Auto de Infracdo de n° 2811050003/20-5, para que seja o
mesmo integralmente anulado em razdo do equivoco na metodologia na qual a fazenda baiana
calculou os créditos da peticionéria;

d) na hipdtese de subsistir qualquer saldo entendido como quer a impugnante seja promovido,
pela Fazenda Publica Estadual, o abatimento dos débitos consignados no Auto de Infracdo com os
créditos acumulados de ICMS.

O Autuante prestou Informacdo Fiscal as folhas 148 a 150 onde iniciou no tépico “Fatos”
descrevendo que fora lavrado o Auto de Infracdo de n° 281105.0003/20-5 lancando crédito Fiscal
no valor de R$ 67.392,23 em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito fiscal de aquisicéo de
servico de transporte sujeito a substituicdo Tributaria nos exercicios de 2015 e 2016, consignando
que a Autuada interpds defesa administrativa (fls. 47 a 56/v) sendo suas razdes e motivos
analisados a seguir.

Explicou no topico “Decadéncia” que o Auto de Infragdo fora lavrado em 30/04/2020 e a ciéncia
fora dada em 04/09/2020. Destarte, a Autuada NAO efetuou nenhum recolhimento a titulo de
ICMS, seja de qualquer espécie, nos exercicios de 2015 e 2016. Desta forma, ante as orientagdes
do Incidente de uniformizacao n° PGE 2016.175855-0 € 0 Incidente de uniformizacdo n° PGE de n®
2016. 1947 10-0, ndo ha que se falar em decadéncia.

Informou no topico “Preliminar de Nulidade” que a citacdo de dispositivo transgredido ao
revogado Decreto de n° 6.284/97 ao invés de 13.780/12 ndo é motivo para nulidade do feito,
conforme prescreve 0 Artigo 18, § 1° e Artigo 19, do RPAF:

"Art. 18. S&o nulos:

I -0s atos praticados por autoridade, 6rgdo ou servidor incompetente;

Il - os atos praticados e as decisdes proferidas com pretericdo do direito de defesa;

11 - as decisdes ndo fundamentadas;

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infragéo e o infrator;
IV - o langamento de oficio:

b) em que se configure ilegitimidade passiva.
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§ 1° As eventuais incorrecfes ou omissdes e a ndo-observancia de exigéncias meramente formais contidas
na legislacdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infracdo ou da Notificacdo Fiscal, desde que seja
possivel determinar a natureza da infracdo, o autuado e o montante do débito tributario, devendo as
incorrecBes e omissfes serem corrigidas e suprimidas por determinagdo da autoridade competente, desde
gue o fato seja comunicado ao sujeito passivo, fornecendo-se lhe no ato da intimagdo copia dos novos
elementos, com a indicacéo do prazo de 10 (dez) dias para sobre eles se manifestar, querendo.

§ 2° Nao se declarara a nulidade sem prejuizo ou em favor de quem lhe houver dado causa ou se o0 ato
praticado de forma diversa houver atingindo a sua finalidade.

§ 3° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele sejam diretamente dependentes ou
consequentes.

Art. 19. A indicacdo de dispositivo regulamentar equivale a mencao do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicacdo, desde que, pela descricdo dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal."”

NoO caso especifico, o enquadramento legal se da quanto aos artigos 309, I. "c", e VI, 314, Il e 332,
do Decreto de n° 13.780/12.

Tratou no topico do “MéErito” que inicialmente, a Autuada discorreu sobre o principio da néo
cumulatividade (fls. 53/v a 55), enfatizando as fls. 54/v:

"Significa dizer que, do valor devido em relag&o a certa circulacdo de bem ou servico (base de calculo x
aliguota), o sujeito passivo da relacdo juridica tem o direito subjetivo de abater o montante correspondente
ao tributo devido na etapa anterior.

Com esse procedimento, o sujeito passivo fica obrigado a recolher aos cofres pablicos tdo somente o saldo
positivo do confronto entre o valor devido em razdo da realizagdo da operagéo atual e a quantia recolhida
na anterior”.

Explicou que a Autuada presta servicos de transporte de cargas iniciados no Estado da Bahia
para contribuintes aqui estabelecidos na condicdo e normal, tomadores, com prestacoes
alcancadas pela substituicao Tributaria prevista no Artigo 298, do RICMS/12, assim como para
destinatarios/contribuintes estabelecidos em outras unidades da Federagéo.

conforme se comprova (fls. 125 a 146) a Autuada creditou-se do ICMS nas aquisi¢cdes de Oleo
diesel utilizado na prestacdo dos servigos de transportes de cargas.

o fato é que grande parte dessas operacbes ndo foram tributadas normalmente, com
destaque e escrituracdo do débito do 1ICMS, sendo enquadradas no regime de substituicdo
Tributaria previsto no art. 8°. v, da Lei de n° 7.014/96. Portanto, ndo lhe sendo devida a utilizacdo
proporcional do crédito Fiscal do 6leo diesel.

Finalizou concluindo que restou comprovado que a Autuada se creditou integralmente do ICMS
nas aquisicdes de 6leo diesel. Nao observou ser cabivel somente a parcela proporcional as
operac0es interestaduais nas quais destacou e registrou o ICMS na sua EFD- Escrituracao Fiscal
Digital. Ao contrario, apropriou-se do crédito fiscal proporcional as prestacGes de servico de
transporte de cargas enquadradas na substitui¢do Tributaria. Requereu a procedéncia do Auto de
Infragdo n° 281 105.0003/20-5.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatorios para formagdo do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatdrio.

Participou da sessdo de julgamento o representante da empresa, o Dr. Paulo ROmulo Maciel de
Souza Junior OAB/ES 21.017, que em sustentacao oral.

VOTO

O Auto de Infracdo em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrado em
30/04/2020 exige da Autuada ICMS no valor histrico de R$ 67.392,23 mais multa de 60%,
equivalente a R$ 40.435,32 e acréscimo moratorio no valor de R$ 21.275,11 perfazendo um total de
R$ 129.102,66 em decorréncia da Infracdo (01.02.94) de utilizar indevidamente crédito Fiscal,
referente a aquisicdo de Servico de Transporte sujeito a substituicdo Tributaria, cujo o
periodo apuratério se fez nos meses dos anos de 2015 e 2016:
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Enquadramento Legal fundamentou-se nos artigos 94, 95, 114, 380 II, 382 | do RICMS aprovado
pelo Decreto n® 6.284/97. Multa Aplicada: art. 42, inciso Il, alinea “f”, da Lei de n° 7.014/96.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na diccdo do art. 2° do RPAF/BA (Decreto de n°
7.629/99), a instauracdo, O preparo, a instrucdo, a tramitacdo e a decisdo do processo
administrativo sdo regidos, dentre outros principios, o da verdade material, da legalidade, da
garantia de ampla defesa e do devido processo legal.

Art. 2° Na instauracdo, preparo, instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-a aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.
Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei de n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas
estabelecidas pela legislacdo tributaria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacdo ao efetuar o langamento do crédito tributario.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Destaco ainda que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto de n° 7.629/99) expressamente determina que a
nulidade seja decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.

Art. 20. A nulidade sera decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.

Do exame das pegas processuais, observo a existéncia de vicio juridico intransponivel relativo a
legalidade do langcamento, que é um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacdo, observando o devido processo legal.

Tem-se que na pega inicial acusatoria a folha 01 o Autuante imputa a Autuada o cometimento da
infracdo da utilizacdo indevida de crédito Fiscal referente a aquisicdo de Servico de
Transporte sujeito a substituicao Tributéaria.

Ressalta-se que o ICMS € um imposto de materialidade ampla e complexa, podendo-se distinguir
em doutrina quatro materialidades juridicas, o ICMS-Mercadoria (operacao relativa a circulagéo
de mercadoria), ICMS-Importacdo (importacdo de bem do exterior), ICMS-Comunicacao
(prestacao de servigco de comunicagédo) e ICMS-Transporte (prestacéo de servigo de transporte).

Assim, entende-se que na presente imputacdo estar-se-ia diante do ICMS incidido sobre as
prestacOes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal (art. 2°, inciso VI da Lei
de n° 7.014/96), sendo que a base de calculo possivel do IcMS em tela é o preco do servico de
transporte realizado — isto é, o preco do servico de cargas (valor do frete).

Nesta pragmatica necessario se faria pelo Autuante da analise dos conhecimentos de Transportes
Eletrénicos — CT-e, documento que registra a operacao de prestacao de servigos de transporte de
carga, composto do ator responsavel pelo pagamento do frete (Tomador) que representar-se-do
nas figuras do remetente ou o destinatario do CT-e, sendo especificados através das modalidades
dos fretes CIF (Custo, Seguros e Frete — Cost, Insurance and Freight) ou FOB (Livre a Bordo — Free
on Board).

e No frete modelo CIF o responsavel pelo pagamento e pelos riscos do frete é o
Remetente (Emitente da Nota Fiscal), portanto neste caso o Tomador do CT-e serd o
Remetente.

e No frete modelo FOB o responsavel pelo pagamento e pelos riscos do frete é o
Destinatario, entdo neste caso o Tomador do CT-e sera 0 Destinatario.
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Assim, nesta sintese, na possivel acepcdo do Autuante, pela exigéncia arguida, o Tomador do
servico da contratacdo do servico de transporte de empresa de outra unidade da Federacdo nédo
figurar-se-ia, em nenhuma hipétese na Autuada, ndo sendo atribuida a ela a reponsabilidade pelo
pagamento do imposto em relagdo ao frete como destinatéria das mercadorias (onde poder-se-ia
ser acrescido dos percentuais de Margem de Vvalor Agregado — MVA, para a mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributaria), tampouco ndo ter-se-ia o direito de creditar-se
exigindo-se o ICMS por glosa de crédito tributario, sob a acusacdo de utilizacdo indevida de
crédito fiscal, por conta da aquisi¢cdo de servicos de transporte sujeitos ao ICMS substituicéo
Tributaria de que trata o art. 298 e seus incisos do RICMS, publicado pelo Decreto de n° 13.780/12:

Art. 298. S&o sujeitas a substituicdo tributaria por retencdo as prestacdes de servicos de transporte,
contratado pelo remetente da mercadoria, inscrito neste estado na condicdo de normal, e desde que
realizadas por:

| - transportador auténomo;

Il - empresa transportadora néo inscrita neste estado, ainda que optante pelo Simples Nacional;

111 - empresa transportadora inscrita neste estado, exceto se optante pelo Simples Nacional.

§ 1° N&o séo sujeitas a substituicdo tributaria as prestacdes de servigos de transporte aéreo, ferroviario e
dutoviério.

§ 2° Relativamente ao disposto no caput, observar-se-a o seguinte:

| - a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto devera conter no campo "informagdes complementares"
a base de célculo e o valor do imposto retido referente ao servi¢o de transporte;

Il - o sujeito passivo por substituicdo, lancard em sua escrita fiscal o valor do imposto retido no Registro
E210, como débito especial;

§ 3° A substituicao tributaria relativa a prestacdes de servico de transporte implica que:

I - a emissdo dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestacao, serd feita
sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressdo "Substitui¢do tributéria - art. 298 do RICMS";
Il - em todos os Conhecimentos de Transporte emitidos, a transportadora faréd constar declaracéo expressa
quanto ao regime de tributacdo adotado pelo seu estabelecimento, informando se fez op¢do pelo direito ao
uso de créditos fiscais relativas a operacGes e prestacdes tributadas ou se, ao contrario, optou pelo beneficio
da utilizac&o de crédito presumido;

111 - em substituicdo a exigéncia do inciso Il do § 3° deste artigo, poder& a empresa transportadora fazer
aquela declaracdo em instrumento a parte, com identificacdo do signatario, com indicagdo do nome,
enderego e nimeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, devendo essa declaragdo ser conservada pelo sujeito
passivo por substitui¢céo pelo prazo de 05 (cinco) anos;

IV - no transporte metropolitano de pessoas, mediante contrato, podera ser postergada a emissao da Nota
Fiscal de Servico de Transporte, até o final do periodo de apuracdo do imposto, desde que devidamente
autorizado pelo fisco estadual.

§ 4° O transportador autdnomo fica dispensado da emissdo de Conhecimento de Transporte nas prestacoes
sujeitas a substitui¢do tributaria." (NR)

Para embasar a tipificacdo desta infracdo encontrou-se acostado aos autos, pelo Autuante, o
Demonstrativo de Débito (fls. 04 a 05), as documentagdes relacionadas a intimacdo da Autuada
para “Apresentacdo de Livros e Documentos e/ou Prestacdo de Informacdes” (fls. 06 a 10) e
documentacOes colhidas do Sistema da Secretaria da Fazenda de Informacdes do contribuinte -
INC (fls. 31 a 36).

Também, se acostou o “Demonstrativo de Infracdo” (fls. 11 e 12), relacionado a “Planilha de
calculo de crédito Indevido”, “EFD_REGISTRO DE APURAGAO DE ICMS DO CONTRIBUINTE”
2015 e 2016, onde se encontra a observacdo. “Apropriacdo indevida de crédito tributario
decorrente de servigos de transportes por substituicdo tributaria, em que deixa de ser por lei
sujeito passivo”.

E, para constituir-se o supra demonstrativo, apds-se as folhas 13 a 30 prints da tela do Sistema
SIAF — Apuracdo do ICMS, més a més de ocorréncia, (Glosa_crédito Indevido_substTrib)
referente ao Registro E111 da EFD da Autuada onde consta-se os valores relacionados ao
“credAjustapur” sendo estes os valores glosados pelo Autuante como cCrédito Indevido da
Substituicdo Tributéria. salienta-se localizar-se a folha 37 uma midia cD contendo 03 arquivos 0s
quais encontram-se reproduzidos impressos acostados aos autos as folhas 11 a 30
(EFD_Apuracdo_credindev_2015 2016_Jolivan.xls e no formato .doc os arquivos Glosa_crédito
Indevido_SubstTrib2015 e 2016).
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A seguir encontra-se a citada tela printada do SIAF, para a ocorréncia de 31/01/2015, donde se
glosou o crédito no valor de R$ 1.173,69.

-

Parametrizar codigos Importar / Visuakzar 534
@ lems Nomal Ao shton de receta amecadagio I |
Mes Ano DebSada DebAustNF DebAustApur EstCred DebTotal CredEntr CredAusthf CredAstApur EstDeb SdCredAnt  CredTotal SdApur Deduc [
4 1|28 036 0.00 113371 3962 117369 0.00 0.00 1.173.69 0.00 0.00 117369 0.00 0.00
2 05 0.00 0.00 0.00 12168 12168 0.00 0.00 12168 0.00 0.00 12168 0.00 0.00
2015 527.69 0.00 289 1.879.97 243662 0,00 0,00 243662 0.00 000 243662 0.00 0,00
4 |5 305.53 0.00 0.00 45391 759.44 0.00 0.00 779.44 0.00 0.00 77944 0.00 0.00
2015 9242 0.00 0.00 2847 120.89 0.00 0.00 2850 0.00 20,00 4850 7239 0.00
6 | 215 481.09 0.00 108.94 66.25 656.28 0.00 0,00 68.40 0.00 0.00 68.40 587.38 0,00
7 2015 594459 0.00 185.72 0.00 6.130.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.13031 0.00
8 215 0.00 0.00 0.00 3435 435 0.00 0.00 3435 0.00 0.00 3435 0.00 0.00
s a5 802.28 0,00 0.00 8313.22 911550 0,00 0.00 9.11537 0.00 0.00 911537 0.13 0.00
10 | 2015 1677.38 0.00 0.00 4.707.95 6.38533 0.00 0.00 6.139.74 0.00 0.00 6.139.74 24559 0.00
n | 205 47547 0.00 0.00 5.300.41 5.775.88 0,00 0.00 5.775.75 0.00 0.00 5.775.75 013 0.00
12| 2015 456.45 0.00 50.00 6.74048 7.246.93 000 000 7.247.05 0,00 0.00 7.247.05 0.00 0.00
8 SIAF 3.0.01 - PA-011 - SIAF 3.0.01 - PA-011 - SIAF 3.0.01 - PA-011 - SIAF 3.0.01 - PA-011 - SIAF 3.0.01 - PA-011 - Apuragao do ICMS - Detalhamento dos ajuste. ] X
Selecio do periodo Tipo de apurago Opgdes de exibigio Faro |
@ ICMS Nomal O ICMS ST O Todos O Selecionados Campo Configuraco
o @ Automat Q it
Tipo de ajuste (O N3o selecionados S H ”aw ek
= " = s O Apés concluir digtagio Fitrar_|
0172015 O Débto @ Crédeo O Todos @ Todos Conteudo
SelAnalse  MesAno  CodAApur TipoAust DescrComplementar ViLanc Reg
» m] 01/2015| BA029999 | Outros crédtos Crédto relativo a substiuicao trbutaria Em
Total de registros: 1 Pressione F1 para ajuda, F5 para bloco de notas ou F6 para calculadora ‘
< >

Entretanto, compulsando-se as pecas probatorias trazidas pela Autuada em sua defesa, averiguou-
se acostado as folhas 125 a 146, planilhas designadas “conferéncia de ICMS ST” com a relag¢do do
namero de Notas Fiscais emitidas pelo Fornecedor “Trevo Derivados de Petroleo Ltda” as quais
consignam a aquisicdo de combustivel ou lubrificante por consumidor ou usuario final
(CFOPs de n® 1.653 e 2.653) e 0s valores apropriados do ICMS ST, sendo esta a outra materialidade
do ICMS, ou seja, 0 ICMS-Mercadoria (operacao relativa a circulagdo de mercadoria).

O direito ao crédito do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢des ou recebimentos
reais ou simbolicos de combustiveis, lubrificantes, 6leos, aditivos e fluidos, efetivamente
utilizados na prestacdo de servicos de transporte intermunicipal e interestadual esta previsto no
art. 309, inciso I, alinea ¢ do RICMS, publicado pelo Decreto de n® 13.780/12 que trata constituir-se
crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em operacdes ou
prestacGes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, o valor do imposto
cobrado, relativo as aquisices de combustiveis, lubrificantes, desde que efetivamente
utilizados na prestacao de servico de transporte:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operacdes ou prestacBes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢des ou recebimentos reais ou simbolicos:

(..)
c¢) de combustiveis, lubrificantes, 6leos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados na prestacédo de
servicos de transporte;

De forma sintetizada, nas operacOes interestaduais com combustiveis derivados de petrdleo, o
substituto tributario € a refinaria, e a substituicdo é feita mediante informacbes que sao
repassadas pela distribuidora, assim, para que o adquirente possa se apropriar do imposto
devido a esse Estado, o seu fornecedor (distribuidor ou Transportador Revendedor Retalhista de
combustivel - TRR) que recebeu o combustivel derivado de petrdleo com o imposto retido,
devera preencher o campo “Informacgdes complementares” da Nota Fiscal, nos termos do
Ajuste SINIEF 4/93, onde poderd conter o destaque do imposto, para 0 aproveitamento como
credito fiscal pelo destinatario, conforme disposto no art. 292 e § 1° do RICMS, publicado pelo
Decreto de n° 13.780/12

Art. 292. O contribuinte substituido, na operacdo subsequente que realizar com mercadoria recebida com
imposto retido ou antecipado, emitira documento fiscal, sem destaque do imposto, que contera, além dos
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demais requisitos exigidos, a seguinte declaragdo, ainda que por meio de carimbo: “ICMS pago por
substituicdo tributdria” (Ajuste SINIEF 4/93).

(..)

§ 1° Nas saidas, para este Estado, de mercadorias que ja tiverem sido objeto de antecipacdo ou substitui¢do
tributaria, o documento fiscal podera conter o destaque do imposto, para aproveitamento como crédito
fiscal pelo destinatario, nas hipoteses a seguir indicadas, ndo podendo o destaque do imposto ter base de
célculo superior a adotada para apuragdo do tributo efetivamente antecipado, quando conhecida pelo
emitente do documento fiscal, ou valor superior ao preco de mercado das mercadorias, quando a base de
calculo do valor antecipado néo for por ele conhecida, observada, em qualquer caso, a aliquota aplicavel,
devendo o remetente estornar o débito correspondente, no final do més, no item “008 - Estornos de Débitos”
do Registro de Apuracéo do ICMS:

Neste sentido, a Autuada, a titulo exemplificativo neste relato, apresentou a relacdo de Notas
Fiscais de n°- 23.998, 18.990, 24.151 e 19.234 (fl. 125, figura a seguir) as quais se referem no valor
exato ao montante apropriado assinalado pelo Apurante (figura anterior) da EFD da Autuada, no
Registro E111, sob o codigo de “créditos para ajuste de apuracgdo do ICMS” cujo valor retrata o
montante de R$ 1.173,69, para a ocorréncia de janeiro de 2015:

| 3 Jexjﬁ'ﬁﬁ Conferéncia de ICMS ST Data : 18/08/2020 @{J

e JOLIVAN Haora : 09:04

Bempre onde vool precise

‘eriodo: 01/01/2015 a 31/01/2015 Filial: 27

lllal Bérie Docto Data Emissdo  Data Entrada Grupe CFOP  Cod. Fornacedor B.Cakuls  Allg. Valor Imp.
ZF 1 23893 02/01/2015 D201/2015 2 1653 B120 TREWD DFRIVADOS DE PETROLEC LTDA 147685 26 368,22
27 1 18600 1200112015 12f01/2015 2 1653 6453 TREVO DERIVADOS DE PETROLED LTDA 7720 25 163,80
27 1 24151 1012015 IB01/2015 2 1653 6120 TREVO CERIVADOS DE FETROLED LTDA 486,00 25 114,00
2F T 18234 280112015 28/01/2015 2 1653 6453 TREVO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA 1,566,689 25 496,67

4694,73 1.173,89

Assim, em consulta da Nota Fiscal de n®23.998 ao site do Sistema da Nota Fiscal Eletronica da
SEFAZ (https://sistemas.sefaz.ba.gov.br/SISTEMAS/NFENG ) verificou-se que a Autuada adquiriu,
neste documento, a mercadoria “Oleo Diesel” e estabeleceu, correto ou ndo, a apropriacdo do
imposto em segmento, aparentemente, ao estabelecido na legislacdo e preenchido no campo
“Informag0es Complementares”

REGULAMENTO DO ICMS-BA DECRETO 6.284; DIA 14/03/1997 ARTG-93,1,F BASE DE CAUC 3.469,47
C/ VALOR DE ICMS 520,42 | ECF: BE091210100011237316 - CUPONS FISCAIS: 163702, 163018,
163020, 164517, 163711, 163732, 163737, 164639, 165199, 165204, 165575, 165554, 165556, 165614,
165863, 165871, 165889, 165891, 166368; | ICMS retido na fonte - BC R$ 1476.85 - ICMS R$ 369.22

29150114486153000367550010000239951000251500 2.00
1 OLEO DIESEL B 5 500 534,3290 L 1.383,91
2 OLEO DIESELE 5 10 T61,1530 L 2.085,56

Nesta sequéncia verificou-se as demais Notas Ficais e contatou-se que para todas as ocorréncias,
a excecdo das ocorréncias de 30/11/2016 e 31/12/2016, estabelecidas pelo Autuante, diverso do
tipificado na infragdo, tratou-se de aquisicdo de 6leo diesel e estas compuseram a apropriacéo de
crédito efetuada pela Autuada.

Em relacdo as ocorréncias de 30/11/2016 e 31/12/2016, dos créditos apropriados nos montantes,
respectivamente, de R$ 6.000,00 e R$ 21.028,50, verificou-se que a Autuada trouxe, como
probatorio, a Nota Fiscal de n®35.082 com o crédito no valor de R$ 28,50 referente a combustivel,
apenas relacionada a ocorréncia de dezembro/16.
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NO entanto, no que concerne aos valores de R$ 6.000,00 e R$ 21.000,00 estes puderam ser
examinados nos prints das telas do Sistema SIAF — Apuracao do ICMs (fls. 29 e 30) aposto pelo
Autuante donde constata-se tratar de “TRANSFERENCIA DE CREDITO DE ICMS”, efetuadas
através das Notas Fiscais de n® 129 (emitida em 29/11/2016) e de n° 131 (emitida em 30/12/2016).

Assim, consultando-se as referidas notas no site da SEFAZz afere-se ter havido transferéncia de
créditos entre os estabelecimentos filiais de CNPJ de n®32.438.772/0029-05 (emitente do municipio
de conceicdo do Jacuipe) para a Autuada de CNPJ de n®32.438.772/0027-35, efetuada através das
Notas Fiscais de n® 129 (emitida em 29/11/2016) e de n° 131 (emitida em 30/12/2016) entendendo-se,
também, tratar-se de matéria estranha a daquela tipificada na infracéo.

Ante 0 exposto, constato a existéncia de vicio insanavel existente no lancamento em exame que é
a completa dissonancia entre a infracdo que imputa a Autuada utilizagdo indevida de crédito
fiscal referente a aquisicdo de Servico de Transporte sujeito a substituicao Tributéria, o qual
dentro das materialidades juridicas do ICMs refere-se ao ICMS -Transporte, isto é a incidéncia do
ICMS sobre o valor do frete, em detrimento da realidade fatica onde a materialidade existente
trata-se de créditos referentes a aquisicao de mercadorias (combustivel/dleo) que ja foram objeto
de antecipacdo ou substituicdo tributaria, ou seja, ICMS — Mercadoria (operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria) e de transferéncia de créditos entre filiais.

Entendo que esse vicio torna insegura a exigéncia fiscal, maculando de nulidade o Auto de
Infragdo, conforme disposto nos incisos Il e 1V, alinea “a” do art. 18, ambos do RPAF-BA/99, a
seguir transcritos, haja vista que deveria 0 Autuante determinar com seguranca, de forma clara e
objetiva, a infracdo cometida correlacionando-a de forma inquestionavel, com o fato em
concreto, possibilitando-se, assim, que o Autuado exercesse plenamente o seu direito de defesa.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
Art. 18 S&o nulos:

(.)

Il - 0s atos praticados e as decisdes proferidas com pretericdo do direito de defesa;

IV - o langcamento de oficio:
a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infracdo e o infrator;

(.

Diante de tais constatacGes conforme disposto nos incisos 11 e 1V, alinea “a”, ambos do art. 18 do
RPAF-BA/99, considero que o langcamento é NULO. No entanto, nos termos do art. 21 do RPAF/99,
recomendo a autoridade fazendaria da circunscricdo fiscal da Autuada, se pertinente, que analise
a possibilidade de renovacédo do procedimento a salvo de falhas e incorre¢des apontadas.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO, o Auto de Infragdo n° 281105.0003/20-5, lavrada contra
TRANSPORTADORA JOLIVAN LTDA.

sala virtual das sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2022.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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