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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ES-
TOQUES. COMBUSTIVEIS. OMISSAO DE ENTRADAS DE MER-
CADORIAS. VARIACAO VOLUMETRICA ACIMA DA PRE-

VISTA NA LEGISLACAO. a) IMPOSTO DEVIDO POR RE-
SPONSABILIDADE SOLIDARIA (INFRACAO 01). b) IMPOSTO
DEVIDO POR RESPONSABILIDADE PROPRIA (INFRACAO 02).
De acordo com o art. 10 da Portaria 445/98, no caso de omis-
sao do registro de entrada de mercadoria enquadrada no re-
gime de substituicdo tributdria, se a mercadoria ainda esti-
ver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacao,
deve ser exigido o pagamento a) do imposto devido pelo
sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de doc-
umentacao fiscal (infragdo 01), e o imposto devido por an-
tecipagdo tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito
passivo, apurado em funcdo do valor acrescido (infragdo
02). Infragdes caracterizadas. Rejeitada a preliminar de nu-
lidade. Auto de Infracado PROCEDENTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracao foi lavrado no dia 28/09/2020 para formalizar a constitui¢ao de crédito tributdrio
no valor histérico de R$ 26.265,31, sob a acusacdo do cometimento das 02 (duas) irregularidades a
seguir discriminadas.

Infracdo 01 — Falta de recolhimento, na condicdo de responsavel solidério, por ter adquirido de
terceiros combustiveis sem documentos fiscais e sem escrituracdo das entradas sujeitas ao regime
da substituicdo tributéria, apurado mediante verificacdo da variacdo volumétrica em indice acima
do admitido pela ANP (dezembro de 2019). R$ 23.283,42 e multa de 100%, prevista no art. 42, I1I, “d”
da Lei 7.014/96.

Infracdo 02 — Falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo tributdria, de responsabilidade
propria, calculado em fungcdo do PMPF, deduzida parcela a titulo de crédito, por ter efetuado
aquisi¢coes sem documentos fiscais, decorrentes da omissdao do registro de entradas sujeitas ao
regime da substituicao tributdria, apurado mediante verificagdo da variagao volumétrica em indice
acima do admitido pela ANP (dezembro de 2019). R$ 2.981,89 e multa de 100%, prevista no art. 42, 11,
“d” da Lei 7.014/96.

O sujeito passivo ingressa com defesa as fls. 09 a 11 (frente e verso).

Suscita preliminar de invalidade do langamento de oficio, “haja vista que ndo constam elementos
suficientes para a determinagdo do crédito tributdrio”.

ACORDAO JJF N°0109-06/22-VD



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

No mérito, pontua que foram objeto da primeira imputacdo os combustiveis gasolina comum,
gasolina aditivada, etanol comum e diesel B S-10 aditivado. Em relag@o a segunda infracao, os itens
auditados foram etanol comum e diesel B S-10 aditivado.

Toma como fundamento o art. 11 da Lei 7.014/96, que trata de outra matéria (celebracdo entre a
Bahia e outras unidades da Federacdo de acordos para cobranca do imposto por substitui¢ao
tributdria nas operacdes com determinadas mercadorias) para sustentar que:

“feita a exigéncia do ICMS com base na presungdo legal de omissdo de receitas relativas a operagdes
tributdveis, caso o sujeito passivo venha a elidir a presungcdo por qualquer meio de prova, prevalecerd a
autuagdo relativamente ao descumprimento de obrigagcdo acessoria, pela falta de registro de documentos
relativos a entrada de mercadorias no estabelecimento, caso haja nos autos elementos capazes de caracterizar

esse cometimento” .

Pergunta:

“qual o cometimento ilicito do contribuinte, quando o mesmo declara através do LMC toda sua movimentagdo
no periodo auditado? Quais os elementos o D. Auditor notifica informando que o contribuinte compra o
produto sem nota fiscal? A mera informagdo de ganho no LMC apontada é justificativa para imputar ao
contribuinte sangria em seu caixa e acusd-lo de compra sem nota fiscal”?

Ressaltando que possui apenas um fornecedor, que é a Petrobras, afirma que o autuante nao
verificou o ganho e a perda dos tanques nem considerou o resultado liquido de cada dia.

Traz ao debate o fato de que o LMC do periodo de abril a junho de 2019 possui perdas em quase
todos os dias. Vai além, sustentando que todo o LMC do ano de 2019 foi voluntariamente retificado
e transmitido a esta Sefaz, pois constatou que o anterior continha informag¢des nao condizentes
com a realidade.

Solicita a realizacdo de diligéncia e qualifica a multa de confiscatdria, especialmente diante da
situac@o em lide, que resulta, no seu entendimento, de presuncao.

Por fim, pede deferimento.

Na informacgao fiscal, de fls. 14 a 59, o autuante comenta sobre a obediéncia ao principio do con-
traditério e da ampla defesa no procedimento de fiscalizacio e sobre a fase oficiosa, que engloba
todos os atos praticados pelo agente fiscal desde o inicio da fiscalizacdo até a lavratura do Auto de
Infrag@o ou Notificacdo Fiscal. Nessa fase, vige o principio inquisitorial.

Mencionando doutrina, disserta acerca dos principios da legalidade e da verdade material, dizendo
que, no procedimento de fiscalizacdo, a busca pela verdade material termina quando o preposto
fiscal julga ter descoberto as provas necessarias para fundamentar o lancamento do imposto.

Por isso, ao utilizar os registros da EFD como prova, devemos levar em consideragao:

- O art. 226 do Cdédigo Civil: Os livros e fichas dos empresarios e sociedades provam contra as
pessoas a quem pertencem e, em seu favor, quando, escriturados sem vicio extrinseco ou intrin-
seco, forem confirmados por outros subsidios.

- O art. 417 do Cdédigo de Processo Civil (CPC): Os livros empresariais provam contra seu autor,
sendo licito ao empresdario, todavia, demonstrar, por todos os meios permitidos em direito, que os
lancamentos ndo correspondem a verdade dos fatos.

- O art. 373, 11, do CPC: O 6nus da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

- O art. 419 do CPC: A escrituragdo contdbil € indivisivel e, se dos fatos que resultam dos lanca-
mentos, uns sdo favoraveis ao interesse de seu autor e outros lhes sdo contrarios, ambos serao
considerados em conjunto, como unidade.
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Isso ndo quer dizer que o autuado ndo possa demonstrar que seus registros na EFD estejam equi-
vocados (art. 417, in fine, do CPC). Mas, nesse caso, cabe-lhe comprovar com base em documentos
de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que demonstrem ou evidenciem fatos
e pratica de atos.

Pugna pela aplicacdo retroativa do pardgrafo unico do art. 10 da Port. 445/98, pois com ele foi mo-
dificado o procedimento a ser realizado pela fiscalizac@o nos levantamentos de estoque dos postos
revendedores.

Em seguida, trata da inexisténcia de “presungdo de omissdo de entradas” no procedimento de
fiscalizacdo. O percentual de 1,8387% citado no pardgrafo unico do art. 10 da Port. 445/98 foi dedu-
zido a partir das propriedades fisicas dos combustiveis e calculado com base em indices técnicos
de ganhos e perdas admitidos como normais pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), de forma
conservadora, sendo mais que trés vezes os 0,6% indicados na Port. DNC 26/92.

O que exceder aquele limite fisico s6 pode ter uma Unica explicagdo: trata-se de uma entrada nao
documentada de combustivel.

No caso particular dos postos revendedores de combustiveis, o controle dos estoques € mais rigo-
roso: os estoques devem ser inventariados duas vezes por dia, uma antes de qualquer venda no
inicio do dia e outra no final do dia apds encerradas as vendas.

Além disso, os postos revendedores devem escriturar todos os inventarios de combustiveis em um
livro especifico: o livro de Movimenta¢do de Combustiveis (LMC), criado pela Portaria do Depar-
tamento Nacional de Combustiveis (DNC) n° 26, de 13 de novembro de 1992, adotado como livro
fiscal pelo Ajuste do SINIEF n° 01, de 15 de dezembro de 1992, e incluido na Escrituragcdo Fiscal
Digital (EFD) no registro 1300 pelo Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008.

Quando as diferencas forem superiores ao limite de 0,6% dos volumes disponiveis para comercia-
liza¢do no dia, o posto revendedor deve expressamente justificar os motivos da sua ocorréncia
(item 13, “f”, da instru¢do normativa anexa a Port. DNC 26/92).

Até a Portaria n° 159, de 24 de outubro de 2019, a Sefaz restringia os procedimentos de levanta-
mentos quantitativos de estoques realizados pela Fiscalizagdo aqueles que chamava de levanta-
mento quantitativo de estoques em exercicio fechado ou em exercicio em aberto, sempre utili-
zando os inventdrios registrados no Livro Registro de Inventério. Entretanto, isso mudou quando
foi acrescentando o pardgrafo tnico ao art. 10 da Port. 445/98.

Aqui, a SEFAZ aponta para a correta interpretacdo da escrita fiscal do contribuinte. Considerando-
se que o levantamento dos estoques do posto € feito e anotado pelo préprio contribuinte diaria-
mente.

Quanto ao fundamento féatico do percentual limite de 1,8387% estabelecido pela Sefaz Bahia para
os ganhos registrados na EFD, diz que foi deduzido por meio de aplicacdo das tabelas de corre¢ao
de densidade e volumes constantes na legislacio que trata dos combustiveis. E, portanto, deduzido
a partir das propriedades fisicas dos combustiveis e calculado com base em indices técnicos de
ganhos e perdas admitidos como normais pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

Como sabido, existem limites de precisdo para os instrumentos de medi¢do, mas, no caso dos
postos, mesmo os instrumentos mais rudimentares, ainda que sendo mal utilizados, tais erros de
medi¢do seriam no maximo de alguns litros. Dessa forma, na pratica cotidiana dos postos reven-
dedores, os erros de medi¢do ndo geram ganhos ou perdas acima do limite de 0,6%.

No caso da fiscalizacdo efetuada, examinando os arquivos mensais de EFD apresentados, consta-
tou-se que nao houve qualquer inconsisténcia nos mesmos. Muito pelo contrario, o registro da
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movimentacao de combustiveis do posto revendedor se encaixa perfeitamente com as informagdes

dos documentos fiscais de entradas, e as saidas s@o exatamente as indicadas nos registros 1310
(movimentagdo didria de combustiveis por tanque) e 1320 (volume de vendas).

Conforme o art. 10 da Port. 445/98, quando se trata de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributéria,
deve ser exigido o pagamento do imposto devido pelo sujeito passivo na condicao de responséavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documentacgdo fiscal do
imposto devido por antecipacao tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado
em funcdo do valor acrescido.

Relativamente ao 6nus de impugnar de forma especifica todos os fatos alegados no Auto de Infra-
cdo, argumenta que sdo ineficazes as peti¢cdes de defesa que consistem em dizer genericamente
que os fatos ndo se passaram conforme descritos na autuacdo — vide art. 10, § 1°, IV do RPAF. E
necessdrio que o autuado indique especificamente que notas fiscais estdo efetivamente escritura-
das, informando as datas dos seus registros na escrituragao fiscal digital. Esse 6nus da impugnacgao
especifica cabe ao autuado, como indica o art. 123, § 5° do RPAF.

A defesa apresentada pela autuada ndo atende a essa exigéncia processual.

z

Nao concorda com o argumento de que a multa é confiscatdria, por entendé-la razoavel e
proporcional, e finaliza mantendo a autuacao.

vVOTO

Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento de fiscalizacdo e langamento, pois o auditor exp0s com clareza e correcdo a
fundamentagdo de fato e de direito, descreveu as irregularidades, indicando os documentos e
demonstrativos, com seus dados, informagdes e célculos.

Inexistente violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito
constitucional, administrativo ou tributario, em especial os do processo administrativo fiscal (art.
2°; RPAF/99), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério.

O defendente alegou ter efetuado revisdo na EFD/LMC, mas ndo juntou provas de que o tenha feito
antes do inicio da acdo fiscal, tampouco de que ha divergéncias entre a EFD/LMC verdadeira e os
dados computados no levantamento da Fiscalizagao.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Todos os elementos necessarios para julgar estdo contidos nos autos. Nao € o caso de converter o
feito em diligéncia, o que decido com fundamento no art. 147, 1, “a” do RPAF/99.

Quanto ao mérito e a obediéncia ao principio do contraditdrio e da ampla defesa na auditoria fiscal,
o procedimento administrativo fiscalizador ndo representa materializacao conflitiva, configurando
sequéncia de atos unilaterais com vistas a verificar a ocorréncia ou nao do fato juridico ou do ilicito
tributdrio, inviabilizando, por conseguinte, questionamentos e oposi¢do por parte do contribuinte.

O procedimento de lancamento pode ser dividido em duas fases: a) oficiosa, que se encerra com a
notificacio e b) contenciosa, que pode ser instaurada com a impugnacao por parte do sujeito pas-
sivo. E na segunda fase que se verifica o contraditdrio.

A auditoria fiscal que antecedeu o langamento tem natureza inquisitorial e investigatoria.

A busca pela verdade material € principio de observancia indeclindvel da Administra¢ao Tributaria
no ambito das suas atividades procedimentais e processuais. Deve fiscalizar em busca da verdade
material; deve apurar e lancar com base na verdade material.
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Nao tém fundamento as censuras do impugnante, pois, a EFD faz prova contra ele (art. 226 do CC
e art. 417 do CPC) e o LMC fisico e os seus registros contdbeis ndo fazem prova contra a EFD, ja
que, pela indivisibilidade da contabilidade (art. 419 do CPC), ndo se pode utilizar uma parte da
escrita para fazer prova contra outra parte da mesma.

Relativamente a aplicacao retroativa do paragrafo tnico ao art. 10 da Portaria 445/98, com a publi-
cacdo de tal dispositivo, alterou-se o procedimento a ser realizado pela Fiscaliza¢do nos levanta-
mentos de estoque dos postos revendedores, pois, no caso especifico desses, sao realizados inven-
tarios de cada combustivel no inicio e no final de cada dia de operacdo. A vista disso, com a nova
redacdo da Portaria 445/98, esses inventdarios didrios podem ser levados em consideracdo, uma vez
que, no caso desse tipo de estabelecimento, ndo hd mais a restricdo de que os levantamentos de
estoques apenas levem em consideracdo os valores anualmente anotados no livro RI (Registro de
Inventério), como a redacdo anterior Portaria 445/98 impunha.

Segundo o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), aplica-se ao lancamento a legislacao
que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades ad-
ministrativas ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

N3ao existe presuncdo de omissdo de entradas no procedimento de fiscalizacdo em lide, pois o
percentual de 1,8387%, citado no pardgrafo tnico do art. 10 da Portaria 445/98, foi deduzido a partir
das propriedades fisicas dos combustiveis (ABNT NBR 5992, ABNT NBR 7148 ¢ Resolu¢do CNP n° 6,
de 25 de junho de 1970), sendo mais que trés vezes os 0,6% indicados na Portaria DNC 26/92. Com
iss0, criou-se uma margem de seguranca que afasta qualquer possibilidade de o ganho registrado
se tratar do fendmeno natural de dilatagcdo dos combustiveis submetidos a variacdes de tempera-
tura.

Nao hd juizo de probabilidade na norma supracitada, isto €, ndo ha presuncao juridica, pois nao se
aplica ao caso concreto um processo l6gico mediante o qual do fato conhecido, cuja existéncia €
certa, infere-se o fato desconhecido, cuja existéncia € provavel.

A Portaria n° 445, de 10 de agosto de 1998, ndo veio criar conceitos novos de contabilidade, mas foi
publicada para orientar os trabalhos de auditoria fiscal de estoques em estabelecimentos comerci-
ais e industriais, dadas as dificuldades encontradas pelos fiscais face a diversidade de espécies,
denominagdes e unidades de medidas de mercadorias envolvidas e de procedimentos aplicaveis nas
diversas situacoes.

No caso particular dos postos revendedores de combustiveis, o controle dos estoques € mais rigo-
roso: os estoques devem ser inventariados duas vezes por dia, uma antes de qualquer venda no
inicio do dia e outra no final do dia, apds encerradas as vendas.

Além disso, os postos devem escriturar todos os inventarios de combustiveis em um livro especi-
fico: o livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC), criado pela Portaria do Departamento Na-
cional de Combustiveis (DNC) n° 26, de 13 de novembro de 1992, adotado como livro fiscal pelo
Ajuste do SINIEF n° 01, de 15 de dezembro de 1992, e incluido na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD)
no registro 1300 pelo Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008.

As perdas e ganhos sdo primeiramente registrados por tanque no registro 1310 e, depois, consoli-
dadas por combustivel no registro 1300. Também, as saidas sdo registradas por cada bico de cada
bomba no registro 1320 e, em seguida, lancadas nos registros 1310 e consolidadas no registro 1300.
Dessa forma, o controle dos estoques de combustiveis dos postos revendedores € meticulosamente
anotado a cada dia bico por bico de abastecimento e tanque por tanque, antes de ser consolidado
no registro 1300.
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Os levantamentos de estoque ja estao feitos e registrados diariamente pelo contribuinte nos campos
do registro 1300. A prova da infragdo € a propria anotacdo feita na EFD, ndo sendo assim necessario
exibir dia por dia todas as informa¢des da EFD, uma vez que o impugnante ja a possui. Dessa
forma, ndo € correta a afirmacio do autuado de que nao ha demonstracdo da base de calculo ou de
que inexiste fato gerador ou de que apenas um dos elementos que compde a auditoria de estoques
foi utilizado.

A nova norma nao cria hipétese de incidéncia baseada em indicios de que tenha ocorrido um fato,
ela ndo cria presuncdo alguma, mas, pelas leis da fisica, orienta a Fiscaliza¢do na cobranga daquilo
que garante que € certo no mundo fenoménico: além do limite que define, houve a adicao de um
volume sem documentagdo aos estoques do posto revendedor de combustiveis.

A Portaria DNC 26/92 estabelece uma variacao aceitdvel em relacdo ao estoque disponivel para
comercializacao de até 0,6% para os ganhos e perdas e, com isso, acaba fixando um limite para os
erros tidos como corriqueiros. Para valores superiores a esse percentual, uma justificativa escrita
deve ser apresentada e, por causa dessa exigéncia, um posto revendedor ndo pode simplesmente
alegar vagamente que houve um erro para afastar a utiliza¢ao pelo Fisco dos valores anotados na
sua escrituracdo didria, pois o LMC foi criado justamente para se manter o controle didrio das
perdas e ganhos dos estoques de combustiveis dentro dessa margem de 0,6% (item 13, “f”” da Ins-
trucdo Normativa anexa a Port. DNC 26/92).

O percentual utilizado pela Sefaz € 1,8387%, mais de trés vezes superior ao que o préprio 6rgao de
controle definiu como limite.

Obviamente, erros podem acontecer acima desses limites, mas devem ser sempre justificados e
adequadamente provados.

O impugnante alega que os ganhos indicados no lancamento sao cancelados em perdas anteceden-
tes ou consequentes anotadas no registro 1300 da EFD. Essa alegacdo ndo deve prosperar, pois,
como o controle dos estoques de combustiveis dos postos revendedores é feito todos os dias, isso
resulta na independéncia dos valores levantados, isto €, eles ndo possuem qualquer conexdo ou
vinculo com aqueles dos dias anteriores ou posteriores.

Como sabido, existem limites de precisdo para os instrumentos de medi¢do, mas, no caso dos
postos, mesmo utilizando os instrumentos menos sofisticados, ainda que mal utilizados, os erros
de medi¢do seriam no maximo de alguns litros. Na prética cotidiana dos postos revendedores, 0s
erros de medi¢do ndao geram ganhos ou perdas acima do limite de 0,6%.

Um possivel erro no registro das movimentacdes de combustiveis nos postos revendedores é o
despejo de combustivel nos tanques sem que haja a respectiva anotacao nos registros 1300 e 1310
ou sendo anotada em data diferente. Como consequéncia da independéncia dos controles didrios
de estoques anotados no registro 1300 da EFD, nesse caso, haverd um falso ganho decorrente desse
erro no dia da entrada efetiva. J4 no dia do registro da nota sem a entrada fisica do combustivel,
haverd uma perda. Em ambos os casos, o ganho ou a perda terdo o mesmo valor da nota fiscal
origindria.

A demonstragdo da ocorréncia desse erro deve ser feita com base em documentos, de origem ex-
terna ou interna.

A prova de que existem eventuais erros no registro 1300 da EFD do contribuinte deve ser feita pelo
mesmo.

A matéria controvertida ja foi objeto de andlise na segunda instancia deste Conselho, por
intermédio do PAF (Processo Administrativo Fiscal) n® 206958.0002/20-7 (Recursos de Oficio e
Voluntério), cujas razdes de decidir peco licenga para reproduzir.
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O contribuinte, na condi¢iao de adquirente e revendedor de combustivel, mercadoria enquadrada
por Lei no regime da substitui¢do tributdria, € considerado substituido pela legislacao, haja vista
que, no caso de combustiveis, a Lei 7.014/96, no art. 6°, atribui ao distribuidor e ao industrial ou
extrator, a responsabilidade pelo langcamento e recolhimento do imposto, na condi¢do de sujeito
passivo por substitui¢do, com a obrigatoriedade de efetuar a reten¢ao na operacao ou operacgoes a
serem realizadas pelos adquirentes.

Nao se estd a cogitar, na presente autuagdo, da presunc¢io de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com recursos provenientes de
operacoes de saidas anteriores, também nao contabilizadas, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em presunc¢ao.

Igualmente, é necessario pontuar que a acusacgao fiscal € de que o imposto € exigido do sujeito
passivo na condi¢do de responsavel proprio e solidério, por ter adquirido combustiveis de terceiro
desacompanhados de documentagao fiscal, cuja apuracdo ocorreu mediante verificacdo de var-
1a¢do volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada pelo préprio contribuinte no
LMC (Registro 1300 da EFD).

Também h4 que se frisar que, nos termos do art. 215 do Decreto n°® 13.780/12 (RICMS/12), dispositivo
legal que vigia a época dos fatos geradores, “a escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base
nos documentos relativos as operagoes ou prestacoes realizadas pelo contribuinte, sob sua exclu-
siva responsabilidade”.

O art. 219 do Dec. n° 13.780/12, vigente a época, determinava que “o livro de Movimentagdo de
Combustiveis (LMC) destina-se ao registro didrio a ser efetuado pelos postos revendedores de
combustiveis (Ajuste SINIEF 1/92)”.

Ja o art. 247 do RICMS disciplina que “a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD se constitui em um
conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de outras informagoes de interesse dos fiscos
das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de apuracdo
de impostos referentes as operagoes e prestacoes praticadas pelo contribuinte (Conv. ICMS
143/06)".

Por fim, o art. 251 do aludido Decreto determina que:

“Art. 251. A retificagdo da EFD fica sujeita ao que estabelece a cldusula décima terceira do Ajuste SINIEF
02/2009.

(..)

§ 2° Ndo terd validade juridica a retificacdo da EFD relativa a periodos de apuragdo em que o contribuinte
possua débito tributdrio em discussdo administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob
agdo fiscal, salvo quando apresentada para atendimento de intimagdo do fisco”.

Incapazes de reformar a autuacdo as alegacgdes relativas a premissa de que a acusacgdo fiscal trata
de presuncao legal de omissao de receitas anteriores, visto que os fatos narrados na acusagao fiscal,
assim como o préprio demonstrativo analitico, ndo deixam dividas de que cuida-se da exigéncia
do imposto decorrente do “ganho” de combustiveis, apurado por meio da variagdo volumétrica
em indice superior ao admitido pela ANP e o registrado pelo contribuinte no livro de Movimentagao
de Combustiveis (LMC), por meio do Registro 1300 da EFD, que se destina ao registro didrio a ser
efetuado pelos postos revendedores de combustiveis, conforme modelo do Ajuste SINIEF 1/92, pelo
qual por produto se apura: estoque de abertura + volume recebido no dia - volume vendido no dia
= estoque escritural, o qual € confrontado com o estoque de fechamento, aferindo-se perdas ou
ganhos, cuja apuracao, nos termos do art. 215 do RICMS, € de exclusiva responsabilidade do con-
tribuinte.
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Vilido destacar que estoques iniciais sdo constatados diariamente com a medicao fisica da quan-
tidade de certo combustivel no tanque no inicio de cada dia, ao qual se pode acrescer o volume
recebido no referido dia e deduzir o volume de vendas através dos bicos, apurando-se o estoque
escritural, o qual é confrontado com o estoque de fechamento, realizado através da medicao fisica,
detectando-se, assim, perdas ou ganhos, os quais também sdo contabilizados no aludido LMC (livro
de Movimentacido de Combustiveis).

Vilido, ainda, registrar que o estoque fisico de fechamento, em principio, € igual ao estoque inicial
de abertura do dia seguinte.

Contudo, da andlise do levantamento fiscal, verifica-se que os “ganhos” registrados diariamente
pelo contribuinte excederama o indice de 1,8387% do volume disponivel (estoque no inicio do dia
+ volume recebido no dia), conforme € admitido como normal pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), levando o Fisco a conclusao l6gica de que o excedente de ganho legal, na verdade, ndo se
trata de “ganho” pela variacdo volumétrica, mas sim de entradas de combustiveis sem o devido
documento, conforme o que restou apurado na ac¢ao fiscal.

Inadmissivel acatar o percentual excedente a 1,8387% como “ganho”, restando configurada entrada
de combustivel sem documentacido, bem como a responsabilidade propria (infracdo 02) e solidaria
(infracdo 01) do adquirente pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais.

A exigéncia fiscal decorre da diferenca entre as quantidades do estoque fisico, apurado no final do
dia pelo préprio contribuinte, com o estoque escriturado no proprio dia (resultado das quantidades
disponiveis menos as quantidades saidas nas bombas de combustiveis), onde se detectou sobras,
mesmo deduzidas do ganho volumétrico legal permitido, do que configura entradas efetuadas sem
documentacao fiscal.

Neste caso, o adquirente assume a condi¢ao de responsavel pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais, por ter adquirido e armazenado combustiveis adquiridos de terceiros de-
sacompanhados de documentagao fiscal.

O fato se enquadra na hipétese legal, em relacdo as mercadorias que o autuado deteve para comer-
cializacdo desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel, conforme levantamento feito pelo
proprio, de sua exclusiva responsabilidade, que ensejou ao Fisco o cotejo entre os estoques fisicos
e os escriturados para apurar o ilicito de entradas sem documentagao fiscal.

Portanto, repito, todas as alegacdes da impugnacdo, preliminares ou repisadas no mérito, relativas
a premissa de que a acusagdo trata de presuncao legal de omissdo de saidas/ receitas, da neces-
sidade de levantamento quantitativo a priori ndo encontram nexo causal com o presente lan-
camento de oficio, razdo de ndo as acatar.

Tal fato é reforcado pelo art. 10 da Portaria n® 445/98 e pela redacdo dada a este dispositivo via
Portaria n°® 159/19, de natureza procedimental, que se reporta a omissao de registro de entrada de
combustivel, decorrente do volume excedente da variagcdo volumétrica regular.

N3ao ha inovagdo — por se tratar de método de apuracdo da fiscalizacdo em tal segmento, através
do livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC) -, relativa a responsabilidade prépria pelo pa-
gamento do imposto por antecipacao tributdria.

Diante de tais consideragdes, reitero que sao incapazes de elidir a imputacao as alegacoes relativas
a premissa de que se estd a tratar de presunc¢do legal de omissao de receitas anteriores e todas as
demais suscitadas pelo defendente para pretender a nulidade ou a improcedéncia do Auto de In-
fracdo.

No que tange a alegacdo defensiva de que o ordenamento juridico nao permite que variagao volu-
métrica seja entendida como fato gerador do imposto, melhor sorte ndo coube ao defendente, pois
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ndo se trata de ganho por variacdo volumétrica, mas de entradas de combustiveis sem o devido
documento fiscal.

O impugnante ndo apresenta qualquer objecao aos nimeros apurados e ndo comprova a alegada
existéncia de erros procedimentais, administrativos, materiais ou em sua escrita fiscal, a qual, re-
pito, lastreia-se em documentos e aferiacdo fisica didria dos estoques, sob sua exclusiva e inteira
responsabilidade.

De acordo com o art. 10 da Portaria 445/98, no caso de omissao do registro de entrada de mercadoria
enquadrada no regime de substitui¢do tributaria, se a mercadoria ainda estiver fisicamente no es-
toque ou se tiver saido sem tributacdo, deve ser exigido o pagamento a) do imposto devido pelo
sujeito passivo na condi¢do de responsével solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro de-
sacompanhada de documentacao fiscal (infracdo 01), e o imposto devido por antecipagao tributdria,
de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido (infragdao
02).

Relativamente a multa, este 6rgdo ndo tem competéncia para reduzi-la, para exercer controle de
constitucionalidade ou para negar eficdcia a norma emanada de autoridade superior, a teor do art.
167,1 e III do RPAF/99.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢do n° 206923.0038/20-2, lavrado contra POSTO
JARDIM ARMACAO COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no montante de R$26.265,31, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42,
IL, “d ” e 111, “d” da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 05 de maio de 2022.
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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