ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 233099.0164/21-9

AUTUADO - RJ INDUSTRIA COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS LTDA.
AUTUANTE - MARCOS VINICIUS BORGES DE BARROS

ORIGEM - DAT METRO / IFEP COMERCIO

PUBLICACAO - INTERNET - 22/07/2022

3? JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0106-03/22-VD

EMENTAN. ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS.
REGIME ESPECIAL EXPIRADO. O Sujeito Passivo logra
éxito em elidir a acusacao fiscal carreando aos autos a
comprovacao de que seu Regime Especial foi prorrogado
até 31/12/2022. Preliminar de nulidade rejeitada. Infracao
insubsistente. Auto de Infracdio IMPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo objeto deste relatério foi lavrado em 22/12/2021 e se refere a cobranca de ICMS
no valor de R$ 26.811,23, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%, pela constatagdao da
Infracdo 01 - 054.005.010 - Falta de recolhimento do ICMS ref. a antecipac¢do tributéria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substitui¢do tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que nao preencha os
requisitos previstos na legislacao fiscal.

Na descri¢do dos fatos consta: «... antecipagao tributéria total dos produtos resultantes do abate de
aves, referente a0 DANFE n° 1195476, sendo que o Regime especial do contribuinte foi expirado
desde o dia 31/10/21, conforme termo de Apreensdo n° 0998831280/21, em anexo. Foi utilizada a
MVA de 41,77%” .

Tempestivamente o Autuado interpds impugnacdo ao lancamento as fls. 11 a 18, apresentando suas
razdes de defesa a seguir, sinteticamente relatadas.

Observa que o Auto de Infracdo lavrado ja nasceu nulo quanto a base legal fundamentada. Isso
porque, o enquadramento legal capitulado ndo se aplica ao seu estabelecimento.

Assinala que tal fato se d4, em sintese, por for¢a de Termo de Acordo (Doc. 04) firmado com o
Estado da Bahia em 02/12/2019, ap6s emissao do Parecer n° 39.229/2019 com vigéncia até 31/01/2021,
que foi prorrogado até 31/12/2022 pelo Parecer 2301/2021 (Doc. 05), fl. 32, que prevé a reten¢do e o
recolhimento do ICMS devido por substituicao tributdria nas saidas internas subsequentes previstas
no art. 7°-B do Dec. 7799/2000.

Frisa que, quanto a base de célculo, a mesma também estd eivada de nulidades, haja vista que tem
decisdo (Doc. 06) em mandado de seguranca vigente que impede a redug¢do do creditamento de
ICMS de 12% para 7% com base no Convénio 89/05, vide decisdo no processo n° 0537243-
10.2017.8.05.0001, fls. 34 a 42.

Pondera que, se o termo firmado com a propria SEFAZ/BA € valida e vigente, ndo pode firmar um
beneficio com a Secretaria e, na hora de aplicé-lo, o fiscal impedir o seu cumprimento.

Assevera que, por isso, a presente autuacdo deve ser anulada, haja vista que a tnica infragcao
apontada se encontra com aplicagdo impedida em face da prorrogacdo do Regime Especial até
31/12/2022. Portanto, a infragdo apontada serd devidamente vergastada, a fim de que nao haja
qualquer pagamento indevido.

Assinala que a fiscalizagdo também incorreu em exacgao sob base legal inaplicavel, da forma como
capitulada, até 31/12/2022.

Informa que, de fato, firmou com o Estado da Bahia, através do processo n°® 51716020190, o Termo
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de Acordo relativo ao quanto previsto no art. 7°-B, do Dec. 7.799/2000, cujo teor transcreve.
Observa que, vista disso, foi proferida a seguinte ementa:

Termo de Acordo. Responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributdria nas saidas internas subsequente previsto no art. 7°-B, do Dec. 7799/2000.
Pelo deferimento. Efeitos até 31/01/2021.

Destaca os termos que levaram ao deferimento do citado Termo de Acordo destacado, cujo teor
transcreve as fls. 14 a 16.

Frisa que o Autuante ndo levou em consideracdo que o mesmo foi prorrogado até 31/12/2022 pelo
Parecer 2301/2021, Processo n° 00537020212 que, claramente, dispde da seguinte ementa:

Prorrogacdo de Credenciamento. Responsabilidade pela retencao e recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributdria nas saidas internas subsequente previsto no art. 7°-B do Dec. 7799/2000
(Parecer anterior N° 39.229/2019). Pelo DEFERIMENTO. Efeitos retroativos de 01/02/2021 a 31-12.2022.

Afirma ser possivel verificar que a descricdo dos fatos e a base legal utilizada vai de encontro,
justamente, ao quanto previsto em Termo de Acordo firmado com o préprio Estado da Bahia. Logo,
a Autoridade lavrou a Auto ora impugnado ao arrepio do tratamento legal previsto. Registra que o
Estado da Bahia ndo tem permissdo legal para conceder determinado beneficio previsto em lei a
Contribuinte e, em seguida, furtar-se a lhe autuar de encontro ao permitido.

Observa que, o que se verifica da infragao € que a mesma se volta para a auséncia de antecipagao
tributaria do ICMS sobre a aquisicao de produtos de outras unidades federativas quando da entrada
no Estado da Bahia. Ou seja, que, ao adquirir os produtos elencados no Danfe n°® 1195476 (Doc. 07),
deveria ter antecipado o ICMS devido.

Assinala que, via de regra, na condicdo de adquirente, independentemente do regime de apuragao
adotado, deveria ter efetuado a antecipacdo do imposto antes da entrada mercadoria. Prossegue
esclarecendo que, como possui Termo de Acordo vdlido e vigente até 31/12/2022 que prevé a
aplicacdo do art. 7° - B do Dec. 7799/2000. Observa que o referido dispositivo legal, por sua vez,
dispde que na entrada de mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria provenientes de outros
estados, o adquirente poderd obter concessdo especial do Estado da Bahia ser responsdvel pela
retencdo do ICMS devido na entrada e efetuar o recolhimento na saida interna subsequente.
Assevera ser exatamente o caso dos autos.

Menciona que a Nota Fiscal que serviu da base para a autuacdo traz como unico produto cortes
congelados de frango, sob a NCM/SH 0207.1.400.

Continua esclarecendo que por ocasido da ocorréncia do fato gerador em 19/12/2021, estava coberta
pelo manto legal que permitia, conforme Termo de Acordo, ipsis litterir.

(...) aefetuar a retencao e o recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributéria nas saidas
internas subsequentes, nas operacdes com os produtos relacionados no irem 11.21 a 11.25.2, do
Anexo 1 do RICMS/BA e nos codigos CKST 17.083.00, 17.084.00 a 17.087,02, do Anexo XVIJI
(Produtos Alimenticios) do Convénio ICMS 142/18, de 14 de dezembro de 2018

Reproduz o teor do Anexo 1, do RICMS/BA para demonstrar que estdo elencadas entre os itens 11.21
e 11.25.2, exatamente, o produto sobre o qual recai a autuacdo, qual seja, 25.400 kg de cortes
congelados de frango.

Afirma ser insubsistente, porque ilegal, a autuacdo por auséncia de recolhimento de ICMS na
entrada proveniente de outros estados de produtos sujeitos a substitui¢do tributdria incluidos do
Termo de Acordo, como no caso do presente Auto de Infracao.

Destaca que a base de cdlculo utilizada € indevida, pelo fato de ter uma decisdo liminar em
mandado de seguranca que impede a reducao do creditamento de ICMS de 12% para 7% com base
no Convénio 89/05, conforme cdopia em anexo, fls. 34 a 42. Assinala que, ao informar que foi
utilizada a MVA de 41,77%, para o cdlculo da Autuacgdo, o fiscal levou em consideracdo apenas o
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creditamento de 7% do ICMS, mesmo constando em nota fiscal o percentual de 12%, em clara e
notavel violacdo a decisao judicial.

Diante de tais constatacdes, conforme dispde os art. 18, IV, “a”, do RPAF-BA/99, deve ser
reconhecido como nulo o presente lancamento, sequer, sendo possivel adentrar ao mérito da lide.

Prossegue destacando que, consequentemente, a fundamentacgao legal da infragdo ndo condiz com
a base da cobranga, eis que ndo se levou em consideracdo a celebragdo de Termo de acordo
Atacadista valido e vigente a época do fato gerador.

Ante o exposto, requer seja julgado nulo o presente Auto de Infragdo, haja vista que a capitulagcao
legal utilizada para o fato gerador ocorrido em 19/12/2021, ndo se aplica, por forca de Termo de
Acordo firmado com o Estado da Bahia com vigéncia até 31/12/2022.

Subsidiariamente, caso entenda que ndo seja o caso de nulidade, requer-se a improcedéncia da
autuagdo, com base nas razoes ja expostas.

O Auditor Fiscal designado apresenta informacao fiscal as fls. 56 e 56v.

Observa inicialmente que o Autuado tomou conhecimento da acdo fiscal através do presente Auto
de Infracdo lavrado no transito de mercadoria, através do Termo de Apreensdo de Mercadorias n°
099883.1280/21-0, 0 que nao incluiu e/ nao identificou o Parecer Tributdrio renovado/revogado e,
intimacdo via DT-e. Afirma que somente ai contatou a IFMT/METRO e apresentou
defesa/documentos as fls. 11 e seguintes, anexando a documentacao para anélise.

Observa que o Autuado alega e demonstra que o Autuante nao levou em considera¢ido que o Termo
de Acordo Atacadista foi prorrogado até 31/12/2022, pelo Parecer n° 2301/2021 e, ndo foi considerado
na lavratura do Auto de Infrac@o deste PAF, requerendo a nulidade do presente Auto de Infragdo e,
subsidiariamente requer a improcedéncia da autuagao.

Informa que, por indisponibilidade do Autuante, faz a diligéncia e/ou informacao fiscal requerida
para analisar os fundamentos arguidos pela defesa, relativos ao processo em epigrafe.

Arremata assinalando que, consoante defesa as 12 e seguintes, pode concluir que o contribuinte
teve a andlise do débito tributdrios do PAF n° 233099.0164/21-9. Logo, afirma seu entendimento de
que apresentou a documentacdo comprobatodria de sua defesa.

Propde a ndo continuidade do Auto de Infracdo.

Conclui declarando seu entendimento de que o Auto de Infracdo ndo deve mantido, por ser de
consciéncia, de dever e de justica.

Em sustentacdo oral, o patrono do Autuado, Danilo Brito de Castro Dourado - OAB/BA - 59.765, na
assentada do julgamento, reafirmou suas razdes de defesa articuladas em sua Impugnacao.

VOTO

Inicialmente cabe enfrentar a preliminar de nulidade suscitada pelo Autuado, sob o fundamento de
que a capitulagao legal utilizada para o fato gerador ocorrido em 19/12/21, ndo se aplica ao presente
caso por forca de Termo de Acordo firmado com o Estado da Bahia com vigéncia. Depois de
examinar as pecas do PAF, constato que ndo deve prosperar a pretensao do Impugnante, haja vista
que, pela descri¢do circunstanciada dos fatos, o enquadramento legal, resta evidenciado nos autos.
Portanto, ao teor do art. 19, do RPA-BA/99, como a indica¢@o de dispositivo regulamentar equivale
a mencdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, o erro da indicacdo ndo implica
nulidade.

Logo, pelo expendido, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.

Ademais, constato que o Auto de Infracdo foi lavrado com a estrita observancia dos ditames
contidos no art. 39, do RPAF-BA/99, a descricdo dos fatos, considerados como infracdo das
obrigacdes, foi apresentada de forma clara, precisa e sucinta, encontrando-se apta a surtir seus
efeitos juridicos e legais.
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No mérito o Auto de Infracdo exige o ICMS referente a antecipacao total dos produtos resultantes
do abate de aves, enquadrados pela legislagdo interna no regime de substituicdo tributdria, em
aquisicdo interestadual de mercadorias referente a Nota Fiscal n° 1195476, por contribuinte nao
inscrito, inapto ou que nao preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal.

Consta da acusacao fiscal que o Autuado ndo preenche os requisitos previstos na legislagdo fiscal
pelo fato de que seu Regime Especial celebrado com a SEFAZ foi expirado desde o dia 31/10/21,
conforme termo de Apreensdo n° 0998831280/21, anexado a fl. 04.

O Impugnante em suas razdes de Defesa, em sintese, apresentou como argumento central, ao
pugnar pela insubsisténcia da autuacdo, o fato de que por forca de Termo de Acordo cuja cdpia
acosta as f1s.30 e 31, firmado com o Estado da Bahia em 02/12/2019, o Parecer n° 39.229/2019 com
vigéncia até 31/01/2021, foi prorrogado até 31/12/2022 pelo Parecer 2301/2021 - Doc. 05, fl. 32, que
prevé a retencao e o recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria nas saidas internas
subsequentes previstas no art. 7°-B do Decreto 7799/2000.

Por seu turno, o Auditor Fiscal designado, ao proceder a informagao fiscal declarou expressamente
que o Autuante ndo levou em consideracdo, que o Termo de Acordo Atacadista do Autuado foi
prorrogado até 31/12/2022, pelo Parecer n° 2301/2021 e nao foi levado em consideragdo por ocasido
da lavratura do Auto de Infracdo. E, concluiu requerendo que, por esse motivo, o Auto de Infragdao
ndo fosse mantido.

Depois de examinar os elementos que integram e compdem o PAF e constatar que, com a
comprovacao carreada aos autos pelo Impugnante e o acolhimento, pelo Auditor Fiscal designado
a prestar informacdo fiscal, sob o fundamento de que o fulcro da acusacdo foi suprido com a
apresentacao do Parecer n° 2301/2021, prorrogando até 21/12/2022, o Credenciamento estatuido no
Regime Especial que atribui ao Autuado a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS
devido por substituic@o tributdria nas saidas internas subsequentes previsto no art. 7°- B, do Dec.
7799/2000, entendo que deixa de existir a lide no presente Auto de Infragdo.

Logo, concluo pela insubsisténcia da autuagao.

Ante 0 exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 233099.0164/21-9, lavrado contra a
empresa RJ INDUSTRIA COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 06 de julho de 2022

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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