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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA.
COMERCIALIZAGAO DE MERCADORIAS POR

ESTABELECIMENTO ATACADISTA. Inadmissibilidade do
crédito fiscal relativo a aquisicdo de energia elétrica, por
se tratar o autuado de contribuinte inscrito no cadastro
estadual no segmento de comércio atacadista de
produtos alimenticios, inexistindo autorizacdo legal para
utilizacdo do crédito fiscal de ICMS decorrente de
aquisicoes de energia elétrica, conforme procedido pelo
autuado. Impossibilidade de equiparacdo com
estabelecimento industrial. Infracdo subsistente. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 09/02/2022, formaliza a exigéncia de ICMS no valor
historico total de R$ 1.062.017,45, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte infracdo
imputada ao autuado: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de energia
elétrica, na comercializacao de mercadorias.

consta adicionalmente o seguinte registro feito pelo autuante: perfeitamente constatado que o
ramo de atividade do estabelecimento autuado é o armazenamento e distribuicdo de produtos
alimenticios congelados e resfriados, consignando a impossibilidade de se equiparar a uma
inddstria.

A autuada ja teve essa infracdo cobrada pelo auto de infracdo de n° 279459.0018/19-5 e julgado
procedente pela 22 camara de Julgamento Fiscal com 0 ACORDAO CJF Ne. 0243-12/20 VD, gravado
no DVD.

Periodo de ocorréncia: janeiro a dezembro de 2020.

0 autuado, por intermédio de advogados legalmente constituidos, apresentou Defesa (fls. 16 a 30
dos autos). Reporta-se sobre a tempestividade da pecga defensiva. Discorre sobre a autuacéo.

Alega gque o simples fato do seu estabelecimento possuir CNAE de comerciante atacadista e ndo de
industria, levou ao Fisco ao entendimento de que estaria vedado o aproveitamento de créditos
fiscais de ICMS em relagdo as aquisi¢es de energia elétrica.

sustenta que esse entendimento € equivocado e ndo devera prevalecer nesse caso especifico, haja
vista que 0 seu centro de Distribuicdo (CD) localizado no municipio de salvador, por mais que se
dedique a distribuir nos mercados atacadista e varejista as mercadorias industrializadas por outros
estabelecimentos, consiste em verdadeira extensao das suas unidades industriais.

Afirma que as mercadorias distribuidas pelo referido CD sdo refrigeradas/congeladas e, portanto,
devem ser mantidas em temperaturas especificas, sob pena de perecerem e, assim, ficarem
impossibilitadas de serem comercializadas. Diz que por isso, 0 CD é dotado de camaras frias
idénticas a qualquer camara fria que integra um estabelecimento industrial, o que segundo entende,
consiste em verdadeira extensdo de qualquer unidade industrial dedicada a industrializacdo de
produtos refrigerados ou congelados.
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Afirma que com base nesses fatos e nas provas que traz com a peca defensiva, ndo restardo davidas
sobre a necessidade de cancelamento do Auto de Infracdo, com o reconhecimento de que sdo
legitimos os créditos de ICMS aproveitados na aquisicdo de energia elétrica consumida pelas
camaras frias e demais areas produtivas do CD.

Reporta-se sobre o0 que denomina de “MOTIVOS PARA CANCELAMENTO DA EXIGENCIA FISCAL. “

Invoca e reproduz a legislacdo que considera aplicavel, no caso o artigo 155, § 2°, inciso I, da
constituicdo Federal, artigo 33, inciso 11, alinea “b” da Lei complementar n. 87/96, artigo 29, § 1°,
inciso 111, alinea “a”, item 2 da Lei Estadual n° 7.014/96 e artigo 309, inciso 1v, alinea “b” do
RICMS/BA, que versam sobre aquisi¢Oes de energia elétrica usada ou consumida no processo de
industrializacdo, para sustentar que a referida legislacdo assegura o direito ao aproveitamento de
créditos de ICMS sem quaisquer ressalvas e ndo restringem o aproveitamento dos créditos de ICMS
nas aquisicdes de energia elétrica a estabelecimentos industriais.

Esclarece a atividade exercida pelo aduzido CD. Alega que possui camaras frias em que as
mercadorias sdo mantidas em temperaturas adequadas, o que lhe confere a condicdo de verdadeira
extensdo dos estabelecimentos industriais, que inclusive possuem camaras frias idénticas. Neste
sentido, apresenta fotos das areas produtivas de seus estabelecimentos fabris e das areas produtivas
do seu estabelecimento/autuado. Explica como se opera o fluxo operacional dos produtos
industrializados.

Pontua que para identificar o adequado percentual da energia elétrica consumida pelo
estabelecimento autuado e destinadas as areas produtivas, contratou empresa especializada para
analisar a porcentagem de energia elétrica em média consumida em suas areas produtivas,
principalmente pelos refrigeradores e pelas camaras frias necessarias a refrigeragdo e ao
congelamento dos produtos alimenticios, e em suas areas ndo produtivas compostas por salas de
recursos humanos, banheiros, copas, iluminagéo externa, etc.

consigna que no periodo objeto da autuacao, ou seja, janeiro a dezembro de 2020, foram elaborados
por profissionais especializados em analise energética de processos industriais dois Laudos
Técnicos (docs. 5 e 6), emitidos respectivamente em julho de 2017 (“Laudo Técnico I” - doc. 6) e
em junho de 2020 (“Laudo Técnico 11 - doc. 7), que atestam que mais de 96,10% da energia elétrica
consumida pelo estabelecimento foi utilizada em suas areas produtivas.

salienta que foi justamente com base nos referidos Laudos Técnicos que aproveitou créditos fiscais
exclusivamente sobre a energia elétrica consumida em suas areas produtivas.

Prosseguindo, reporta-se sobre o topico que denomina CD como extensdo das unidades industriais.

Frisa que os motivos apresentados sdo mais do que suficientes para que se reconheca a legitimidade
dos créditos fiscais utilizados na aquisi¢ao de energia elétrica, com fundamento no art. 33, inciso
I, alinea “b”, da LC 87/96, no art. 29, § 1°, inciso Ill, alinea “a”, item 2, da Lei Estadual n. 7.014/96 €
no art. 309, inciso 1V, alinea “b”, do RICMS/BA.

Acrescenta que de qualquer forma, para confirmar a legitimidade dos mencionados créditos, se
ampara na jurisprudéncia pacificada do STJ de que a segregacdo da atividade da empresa em
estabelecimento fabril e centro de distribuicdo ndo pode resultar na aplicacdo de tratamentos
tributarios distintos para fins de ICMS. Neste sentido, a titulo exemplificativo, invoca e reproduz
excertos do Recurso Especial ne 1.109.298/RS.

Assevera que aplicando o entendimento do STJ ao caso concreto, davidas ndo ha de que o mero
desmembramento das atividades fabris em estabelecimentos fabris e centros de distribuicao,
adotado por razdes de logistica e de busca de maior eficiéncia, ndo pode afastar o direito do
estabelecimento autuado de aproveitar créditos de ICMS na aquisicdo de energia elétrica
consumida nas areas produtivas de resfriamento e de congelamento de produtos alimenticios.

Finaliza a pega defensiva requerendo a total improcedéncia do Auto de Infracdo, com a extingdo
de todo o crédito tributario nele exigido, bem como que as intimacgdes referentes ao presente
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processo sejam direcionadas para o enderego dos seus patronos conforme indicado na Defesa.

O autuante prestou Informacéo Fiscal (fl.214) dizendo que resta perfeitamente constatado que o
ramo de atividade do estabelecimento autuado é o armazenamento e distribuicdo de produtos
alimenticios congelados e resfriados, consignando a impossibilidade de se equiparar a uma
inddstria.

Assinala que o autuado ja teve a mesma infracdo cobrada mediante o Auto de Infragdo n°
279459.0018/19-5, julgado procedente pela 22 camara de Julgamento Fiscal conforme o Acordéo CJF
N° 0243-12/20 VD.

VOTO

A acusacdo fiscal é de que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal de 1ICMS relativo a
aquisicdo de energia elétrica na comercializacdo de mercadorias.

conforme consta na complementacdo da descri¢do da conduta infracional imputada ao autuado,
restou constatado que este exerce a atividade de armazenamento e distribuicdo de produtos
alimenticios congelados e resfriados, consignando a impossibilidade de se equiparar a uma
inddstria.

observo que o proprio autuante registra a existéncia de decisdo proferida pela 22 camara de
Julgamento Fiscal atinente a mesma infracdo, e contra 0 mesmo sujeito passivo de que cuida o
presente Auto de Infracdo, tendo sido a decisdo pela procedéncia da autuacdo, nos termos do
Acordao CJF N° 0243-12/20 VD.

Inicialmente, cabe observar o que estabelece a legislacdo de regéncia da matéria de que cuida o
presente Auto de Infracdo, no caso, utilizacdo de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de
energia elétrica, na comercializacdo de mercadorias.

O artigo 28 da Lei n. 7.014/96 dispde que:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com
0 montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federacao.

Ja o artigo 29 do mesmo diploma legal acima referido estabelece o seguinte:

Art.29. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive
quando iniciados ou prestados no exterior.

8 1° O uso do crédito fiscal ocorreré:

[..]

111 - tratando-se de entrada de energia elétrica no estabelecimento:

a) a partir de 1° novembro de 1996:

1 - quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica;

2 - quando consumida no processo de industrializacéo;

3 - quando seu consumo resultar em operacao de saida ou prestacdo de servi¢o destinada ao exterior, na
proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais;

e b) a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, nas hip6teses
de entrada de energia elétrica no estabelecimento, ndo indicadas na alinea anterior;

Por sua vez, o art. 33 da Lei Complementar n. 87/96 determina:

Art. 33. Na aplicacgdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

[..]

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica

b) quando consumida no processo de industrializacéo

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas
sobre as saidas ou prestagdes totais

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipoteses

O artigo 309 no seu inciso 1V, alineas “a” e “b”, do RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, estabelece:
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Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacBes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

[..]

IV - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicdes de energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacéo;

A leitura dos dispositivos normativos acima reproduzidos, permite concluir, que no presente caso
a glosa do crédito fiscal se apresenta correta.

Isso porque a admissibilidade do crédito fiscal referente a aquisicdo de energia elétrica, somente
é possivel quando a energia elétrica adquirida for objeto de operacéo de saida de energia elétrica,
quando a energia elétrica for consumida no processo de industrializa¢do, ou quando seu consumo
resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou
prestacOes totais.

Certamente que esse ndo é caso do autuado, haja vista que nédo realiza operacao de saida de energia
elétrica, ndo se trata de operacgdo de saida ou prestacdo para o exterior, assim como nao se trata o
autuado de estabelecimento industrial - mesmo que assim pretenda por equiparacao -, pois exerce
a atividade de armazenamento e distribuicdo de produtos alimenticios congelados e resfriados, o
que afasta a possibilidade de se equiparar a uma industria.

O Acord&@o CJF N° 0243-12/20 VD referido pelo autuante apresenta a seguinte ementa:

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0243-12/20-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA. AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA.
COMERCIALIZA(;AO DE MERCADORIAS POR ESTABELECIMENTO ATACADISTA. Estando o
contribuinte autuado inscrito no cadastro estadual no segmento de comércio atacadista de produtos
alimenticios, a Lei Estadual n® 7.014/96, em seu Art. 29, e a Lei Complementar n° 87/96, no Art. 23, vigentes
a época dos fatos, ndo autorizam a utilizacao do crédito fiscal de ICMS decorrente de aquisi¢des de energia
elétrica, por contribuintes que exer¢am atividades comerciais de outras mercadorias. Utilizagdo da energia
elétrica para fim de armazenamento e distribuicdo de produtos alimenticios congelados. Impossibilidade de
equiparacdo com estabelecimento industrial. Acusacdo subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decis&o unanime

conforme se verifica, a ementa acima reproduzida reflete a inadmissibilidade do crédito fiscal
relativo a aquisicdo de energia elétrica, por se tratar o autuado de contribuinte inscrito no cadastro
estadual no segmento de comércio atacadista de produtos alimenticios, inexistindo autorizacéo
legal para a utilizacdo do crédito fiscal de ICMS decorrente de aquisicGes de energia elétrica,
conforme procedido pelo autuado.

Relevante assinalar que se trata de matéria recorrente no ambito deste CONSEF, sendo a
jurisprudéncia pacifica, em ambas as instancias, a exemplo das decisdes contidas nos Acordaos JIF
N° 0178-04/16, CJF N° 0314-12/17, JJF N° 0020-04/20, JIF N° 0219-06/21, CJF N°. 0282-12/21 VD € O
recentissimo Acérddo CJF Ne. 0053-11/22 VD, cabendo registrar que em todos o0s Autos de Infracéo,
este mesmo autuado de que cuida o presente Auto de Infracédo, figurou no polo passivo.

NoO tocante ao Recurso Especial n° 1.109.298/RS, aduzido pelo impugnante, observo que nédo possui
carater vinculante, além de que se trata da matéria distinta da tratada na presente autuacéo, ou seja,
utilizacdo de crédito fiscal de energia elétrica por estabelecimento comercial, desse modo, ndo
pode ser considerado conforme pretendido pelo impugnante.

Quanto aos Laudos Técnicos apresentados pelo impugnante, do mesmo modo ndo podem ser
considerados, haja vista que as analises neles contidas estdo voltadas para a definicdo do consumo
de energia elétrica nos processos de industrializa¢do, o que conforme visto ndo é o presente caso,
pois 0 autuado nada produz.

No respeitante ao pedido formulado pelo impugnante, no sentido de que as intimagdes relativas ao
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presente feito sejam encaminhadas ao endere¢o dos seus patronos, indicados na pecga defensiva,
consigno que inexiste Obice para que o 6rgdo competente da reparticdo fazendaria atenda ao
pedido, contudo, saliento que o ndo atendimento ndo implica em nulidade do ato, haja vista que
as formas de intimagdes sdo aquelas previstas no art. 108 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF), aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99.

Vvoto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 279459.0013/22-3, lavrado contra BRF S.A.,
devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 1.062.017,45,
acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso VI, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, e demais
acréscimos legais.

sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de junho 2022

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE / RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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