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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. FALTA DE APRESENTAGCAO DO COMPETENTE
DOCUMENTO COMPROBATORIO DO DIREITO AO
REFERIDO CREDITO FISCAL. A glosa do crédito fiscal de
que cuida o Auto de Infracdo em lide ndo diz respeito a
inidoneidade do documento fiscal, ou seja, isto ndo esta
em discussdo, portanto, descabendo estabelecer-se
qualquer relacdo com a sumula 009 do STJ, conforme
aduzido pelo impugnante. Na realidade, o que se discute
é o creditamento levado a efeito pelo autuado em total
desconformidade com a legislagdo de regéncia. O
Autuado elide parcialmente a autuacdo, ao apresentar
parte dos comprovantes de recolhimentos do ICMS
efetuados pelos seus fornecedores de energia elétrica. O
proprio autuante, na Informacdo Fiscal, acolheu as
alegacdes defensivas e excluiu do levantamento os
valores comprovadamente recolhidos. contudo, mesmo
com a realizacdo de diligéncia solicitada por esta Junta
de Julgamento Fiscal, no intuito de que o autuado
trouxesse aos autos os demais comprovantes de
recolhimentos, ndo houve o atendimento da solicitacéo,
sendo, desse modo, parcialmente procedente a infracdo.
Ndo acolhida a nulidade arguida. Auto de Infracédo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 26/03/2021, formaliza a exigéncia de crédito tributario
no valor histérico total de R$ 8.438.201,08, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte
infracdo a legislacdo do ICMS imputada ao autuado: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
sem a apresentacao do competente documento comprobatério do direito ao referido crédito.

consta adicionalmente o seguinte registro: Verifica-se a irregularidade pela falta de
apresentacdo do documento comprobatério de arrecadacédo do ICMS para fazer jus ao uso do

crédito fiscal consignado na coluna “crédito Fiscal de uso Indevido” do DEMONSTRATIVO DA
UTILIZAGAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DECORRENTE DA AQUISICAO INTERESTADUAL DE
ENERGIA ELETRICA.

Periodo de ocorréncia: janeiro, fevereiro, maio a dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018.

O autuado, por intermedio de advogados legalmente constituidos, apresentou Defesa (fls.24 a 34).
Discorre sobre os fatos que ensejaram a autuacgdo. sustenta a insubsisténcia da autuagéo.

Afirma que inexiste previsdo legal para se exigir da empresa a apresentacdo do comprovante de
arrecadacao do ICMS realizado pelo seu fornecedor.

salienta que a Lei n°. 7.014/96 garante ao contribuinte o direito de creditar-se do ICMS cobrado em
operacOes anteriores, condicionando esse direito apenas a idoneidade da documentagéo fiscal que
acoberta a operacdo e a sua escrituragdo adequada e tempestiva. Neste sentido, reproduz os
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artigos 29 e 31 do referido diploma legal.

Assevera que ndo ha, portanto, qualquer dispositivo legal que condicione o direito ao crédito
fiscal de ICMs a apresentacdo do comprovante de recolhimento do imposto pago pelo fornecedor.

Alega que no presente caso, todas as aquisicGes de energia elétrica foram acompanhadas da
respectiva documentacdo fiscal idonea, com destaque do ICMS incidente na operacdo e
tempestivamente escriturada pela empresa, razdo pela qual descabe se falar em creditamento
indevido.

Ressalta que no intuito de afastar qualquer divida acerca do seu direito ao credito fiscal,
apresenta todas as notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica no periodo autuado da CHESF,
que é fornecedor substituto, que procedeu a retencdo do ICMS destacado nas notas fiscais que
emitiu (Doc.03), nos termos dos artigos 8° e 10° da Lei n. 7.014/96.Reproduz os referidos
dispositivos legais.

Quanto as demais aquisi¢bes dos outros fornecedores de energia elétrica, apresenta os respectivos
comprovantes de recolhimentos do ICMS incidente nas operacgdes (Doc.04), conforme tabela que
apresenta as fls.27 a 29.

conclusivamente, diz que diante da documentacéo fiscal idonea e da auséncia de previséo legal
para exigir da empresa a apresentacdo do comprovante de arrecadacdo do ICMS destacado nas
notas fiscais emitidas pelos seus fornecedores para fazer jus ao crédito fiscal do ICMS, resta
patente a total insubsisténcia da autuacao.

No tocante a multa aplicada de 60%, afirma que faz jus ao cancelamento da penalidade imposta
em excesso, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e néo-
confisco (art. 150, IV, da CF). Neste sentido, reproduz trecho do voto proferido no Acordao
Eletrénico DJ-e234 da segunda Turma do supremo Tribunal Federal. Acrescenta que 0 CONSEF/BA
vem determinando a reducdo das multas desproporcionais e aplicadas sem qualquer
fundamentacdo, reproduzindo diversas ementas e excertos de votos para fundamentar a sua
alegacao.

Frisa que a decisdo colacionada corrobora o seu direito, haja vista que, além de dever obediéncia
aos principios da estrita legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, é vedado a administracéo
promover tratamento desigual entre os contribuintes, conforme determinado pelo principio da
impessoalidade.

conclusivamente, diz que mister se faz o cancelamento da multa aplicada ou, quando menos, sua
reducdo ao percentual de 20%.

Finaliza a peca defensiva requerendo a improcedéncia do Auto de Infracdo com o cancelamento
da multa aplicada. protesta por todos 0s meios de prova admitidos, requerendo a juntada dos
documentos anexados a peca defensiva e a realizacdo de diligéncia com a notificacdo da CHESF
para carrear aos autos todos os comprovantes de recolhimento do ICMS via DAE ou GNRE Nno
periodo autuado, referente a aquisicdo de energia elétrica pela empresa, a fim de assegurar o
devido processo legal, com o efetivo contraditério e ampla defesa, sem prejuizo de quaisquer
outras provas que se entenda como necessaria ao deslinde da controvérsia.

O autuante prestou Informacao Fiscal (fls. 90 a 96). contesta as alegacgdes defensivas. Afirma que a
obrigatoriedade de pagamento do ICMS com vistas ao direito de uso do respectivo crédito fiscal
estd disciplinada na Lei n° 7.014/96, nos seus artigos 28 e 29. Reproduz referidos dispositivos
legais.

Afirma que do mesmo modo, existe previsdo normativa para submeter o sujeito passivo a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do ICMS decorrente de operacéo interestadual de
aquisicdo de energia elétrica, no caso aos artigos 6° 10 e 11, mais seus incisos e paragrafos, da Lei
n°. 7.014/96, cujo teor reproduz; convénios ICMS 117/04 e 77/11 nas suas clausulas primeiras que
também transcreve; e artigo 400, § 2°, do RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, que também
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reproduz.

Assevera que o impugnante ndo comprova a condi¢do de Substituto Tributario dos seus
fornecedores de energia elétrica, nem discrimina as operacgdes fiscais sujeitas a referida situacdo
juridica, a exemplo da empresa companhia Hidroelétrica do s&o Francisco, CNPJ N°

33.541.368/0001-16, no levantamento fiscal realizado — DEMONSTRATIVO DA UTILIZACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DECORRENTE DA AQUISICAO INTERESTADUAL DE ENERGIA
ELETRICA.

salienta que existe permissivo legal para realizacdo do lancamento de oficio em questdo, na
hipétese de o remetente da mercadoria estar inscrito no Estado da Bahia na condig&o de substituto
Tributario, no caso os artigos 6°, § 3°, e 8°, § 5°, da Lei n°. 7.014/96.

consigna que ao analisar as razbes defensivas no tocante aos valores pagos, porém néo
computados no levantamento fiscal, apresenta novo demonstrativo do procedimento fiscal no
qual ndo ha alteracdo de valores, em determinados meses, cujo total histérico € de R$ 8.370.961,02,
mantendo-se os valores a titulo de “Estorno _de_crédito_na EFD” e do “credito Fiscal Utilizado”
do demonstrativo original da autuacdo, subsistindo em parte a autuagéo.

Quanto a alegacdo defensiva atinente a multa aplicada, diz que o entendimento do impugnante
ndo deve prosperar em virtude de:

1. A multa imposta ter previsao no art. 42, inciso 11, alinea “a”, da Lei n°. 7.014/96;

2. A declaracdo de constitucionalidade por 6rgédos julgadores do CONSEF ser vedada nos termos
do art. 167 do RPAF/BA/99

3. 0s AcOrddos da 1% e 22 Instancias do CONSEF estarem relacionados com reducéo de multa por
descumprimento de obrigacdo tributaria acessoria, com permissivo regulamentar previsto no
art. 158 do RPAF/BA/99;

4. O artigo 176, 11, do RPAF/BA/99 fixar competéncia a camara superior para julgar pleito do
sujeito passivo referente a multa imposta no presente Auto de Infracdo, de modo a impedir
julgamento dos 6rgdos de 1% e 2% Instdncia do CONSEF no contexto da multa por
descumprimento de obrigacdo tributaria principal.

Diz que assim sendo, o pedido de reducdo da multa imposta na autuacdo néo deve ser acolhido.

Finaliza a peca informativa opinando pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo no valor
devido de R$ 8.370.961,02.

O autuado, cientificado da Informacéo Fiscal, se manifestou (fls. 101 a 109) reiterando os termos
da defesa inicial e requerendo a total improcedéncia do Auto de Infracdo.

O autuante, cientificado da manifestacdo do impugnante, se pronunciou (fls. 116 a 122)
reafirmando o conteudo da Informagao Fiscal de fls. 90 a 96, dizendo que n&o existe fato novo a
ensejar nova Informacdo Fiscal.

A 12 Junta de Julgamento Fiscal, apos analise e discussdo, deliberou por unanimidade pela
conversdo do feito em diligéncia a IFEP INDUSTRIA, a fim de que 0 AUTUANTE ou outro Auditor
Fiscal designado adotasse as seguintes providéncias:

1. INTIMASSE 0 autuado no sentido de que apresentasse os elementos comprobatérios dos
recolhimentos do ICMs destacados nas Notas Fiscais emitidas pela CHESF mencionadas pelo
impugnante;

2. Apés o atendimento da intimacdo por parte do impugnante, verificasse e analisasse se,
efetivamente, os elementos apresentados correspondiam as Notas Fiscais arroladas na autuagao
aduzidas pelo impugnante. caso houvesse comprovacdo dos recolhimentos do ICMS
destacados nas referidas Notas Fiscais, excluisse os valores exigidos. Elaborasse novos
demonstrativos contendo, se fosse 0 caso, 0s valores porventura remanescentes.
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O autuado foi intimado via DT-e para apresentacdo dos elementos comprobatorios dos
recolhimentos do ICMS destacados nas Notas Fiscais emitidas pela CHESF, conforme mencionara,
se manifestou (fls.131 a 134). Alega que demonstrara a total insubsisténcia da autuacédo, haja vista
que ndo existe previsdo legal para a exigéncia de apresentacdo do documento comprobatoério do
recolhimento do ICMS destacado nas notas fiscais de entrada/aquisicdo para fazer jus ao crédito
fiscal.

observa que a 1% JJF deliberou pela conversdo do feito em diligéncia para que a empresa fosse
intimada para apresentar os comprovantes de recolhimentos do ICMS destacado nas notas fiscais
emitidas pela CHESF.

Reitera que ndo ha previsao legal para que se exija da empresa a apresentacdo do comprovante de
arrecadacao do ICMSs realizado pelo seu fornecedor.

Afirma que a Lei n°. 7.014/96 garante ao contribuinte o direito de creditar-se do ICMS cobrado em
operacdes anteriores, condicionando esse direito apenas a idoneidade da documentacéo fiscal que
acoberta a operacdo e a sua escrituracdo adequada tempestiva. Neste sentido, invoca e reproduz
0s artigos 29 e 31 do referido diploma legal.

Alega 0 autuado que no presente caso, todas as aquisicdes de energia elétrica foram
acompanhadas da respectiva documentacao fiscal idénea, com destaque pela CHESF do ICMS
incidente na operacdo e que tempestivamente escriturou, descabendo, desse modo, se falar em
creditamento indevido.

Pontua que a fim de afastar qualquer duvida acerca do seu direito ao crédito, apresentou todas as
notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica da CHESF, que é fornecedor-substituto, no periodo
objeto da autuacdo, nas quais houve a retencdo do ICMS destacado nas Notas Fiscais emitidas pela
referida empresa (CST 070), nos termos dos artigos 8° e 10 da Lei Estadual n. 7.014/96. Reproduz 0s
mencionados dispositivos legais.

Assevera que mesmo que houvesse davida quanto a inidoneidade das notas fiscais emitidas pela
CHESF, possui legitimo direito ao crédito de 1cMs informado no referido documento fiscal, haja
vista que o superior Tribunal de Justica editou a sumula 509, estabelecendo que é licito ao
contribuinte de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente
declarada inidénea, quando demonstrada a veracidade da compra e venda.

Finaliza a manifestacéo reiterando a improcedéncia do Auto de Infracdo ou, sucessivamente, seja
determinada a notificacdo a CHESF (substituto tributario), com Inscri¢cdo Estadual Unica sob o n.
000.623.513 NO (D0C.02), para carrear aos autos todos os comprovantes de recolhimentos do ICMS
via DAE ou GNRE no periodo objeto da autuacdo notadamente em razdo do destaque do imposto
nas notas fiscais que emitiu, a fim de assegurar o devido processo, com o efetivo contraditério e
ampla defesa, sem prejuizo de quaisquer outras provas que se entenda como necessarias ao
deslinde da controvérsia.

O autuante, cientificado da manifestacéo do autuado, se pronunciou (fls. 141/142). Observa que o
autuado mantém o entendimento expresso na pe¢a impugnatoria acerca da falta de previsao legal
para exigir o documento comprobatorio relativo a operacao junto a CHESF.

Diz que 0 autuado destaca a reiteragdo ao direito de uso do crédito fiscal referente as operacoes
de entrada junto a CHESF, inclusive, em face a simula n. 509 do STJ, indicando que seja
notificada a CHESF, inscri¢do estadual n. 000.623.513, considerada pelo autuado como Substituto
Tributario, cujo extrato de consulta bésica de cadastro do ICMS/BA encontra-se acostado as fls.
137 a 139.

Afirma que o autuado ndo cumpriu os termos da diligéncia, portanto, ndo se desincumbiu do 6nus
probatorio diante do fato modificativo ao seu entendimento manifestado.

Finaliza dizendo que o autuado ndo apresenta comprovacdo de realizacdo de operagdes fiscais
com o estabelecimento da CHESF, e que além disso, a condigdo da CHESF é Normal, conforme
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Doc. 02 do autuado, acostado a fl. 138.

Presente na sessdo de julgamento o ilustre patrono do autuado, o Advogado Dr. Jo&o Paulo Brito
Maia. OAB/ BA 61.912.

VOTO

versa 0 Auto de Infracdo em exame, sobre o cometimento de infracdo a legislagdo do ICMS
imputada ao autuado, decorrente de utilizacdo indevida de crédito fiscal sem a apresentacdo do
documento comprobatério do direito ao referido crédito.

O crédito fiscal objeto de glosa, diz respeito a aquisicdo interestadual de energia elétrica pelo
autuado, conforme discriminado no demonstrativo elaborado pelo autuante, denominado
“DEMONSTRATIVO DA UTILIZAGAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DECORRENTE DA AQUISICAO
INTERESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA”, na coluna “crédito Fiscal de Uso Indevido”.

Inicialmente, observo que o presente Auto de Infracdo foi lavrado em conformidade com as
disposic¢des do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°.
7.629/99, notadamente pelo seu artigo 39, tendo sido preservado o direito a ampla defesa a ao
contraditorio do autuado, que o exerceu plenamente conforme a peca impugnatdria apresentada,
inexistindo qualquer vicio ou falha que o inquine de nulidade.

0 impugnante formulou pedido de realizagédo de diligéncia no sentido de que, seja determinada a
notificacdo da companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF), que considera substituto
tributario, com Inscrigdo Estadual Unica sob 0 n. 000.623.513 NO, para carrear aos autos todos 0s
comprovantes de recolhimentos do ICMS via DAE ou GNRE no periodo objeto da autuacéo,
notadamente em razéo do destaque do imposto nas notas fiscais que emitiu.

o referido pedido resta indeferido, haja vista que o fornecedor da energia elétrica adquirida pelo
autuado, emitente das notas fiscais arroladas na autuacao, nao é o estabelecimento mencionado
pelo impugnante localizado no Estado da Bahia, mas sim o estabelecimento da companhia
Hidroelétrica do sdo Francisco (CHESF ), localizado na rua Delmiro Gouveia, 333, San Martin,
Recife, Estado de Pernambuco, inscricdo estadual n® 000558400 e CNPJ n°.33.541.368/0001-16,
conforme se verifica nas notas fiscais emitidas pelo citado estabelecimento.

Na realidade, esta Junta de Julgamento Fiscal, no intuito de alcancar a verdade material, converteu
o feito em diligéncia, a fim de que o autuado fosse intimado a apresentar os elementos
comprobatérios dos recolhimentos do ICMs destacados nas notas fiscais arroladas na autuacéo
emitidas pela CHESF, no intuito de que fosse possivel legitimar o creditamento realizado.

ocorre que o impugnante ndo atendeu a solicitacdo, reiterando que ndo existe previsao legal para
a exigéncia de apresentacdo do documento comprobatério do recolhimento do ICMS destacado
nas notas fiscais de entrada/aquisicdo para fazer jus ao crédito fiscal.

Alega que a Lei n° 7.014/96, garante ao contribuinte o direito de creditar-se do ICMS cobrado em
operacdes anteriores, condicionando esse direito apenas a idoneidade da documentacéo fiscal que
acoberta a operacdo e a sua escrituracdo adequada tempestiva, consoante 0s artigos 29 e 31 do
referido diploma legal.

Alega ainda, que no presente caso, todas as aquisi¢cGes de energia elétrica foram acompanhadas
da respectiva documentacdo fiscal idonea, com destaque pela CHESF do ICMS incidente na
operagdo e que tempestivamente escriturou, descabendo, desse modo, se falar em creditamento
indevido.

Sustenta o impugnante, que apresentou todas as notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica da
CHESF, que é fornecedor-substituto, no periodo objeto da autuacéo, nas quais houve a retengéo do
ICMS destacado nas Notas Fiscais emitidas pela referida empresa (CST 070), nos termos dos artigos
8° e 10 da Lei Estadual n. 7.014/96.
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Afirma que mesmo que houvesse davida quanto a inidoneidade das notas fiscais emitidas pela
CHESF, possui legitimo direito ao crédito de ICMS informado no referido documento fiscal, haja
vista que o superior Tribunal de Justica editou a simula 509, estabelecendo que é licito ao
contribuinte de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente
declarada inidénea, quando demonstrada a veracidade da compra e venda.

De fato, assiste razdo ao impugnante quando alega que inexiste previsdo legal para a exigéncia de
apresentacdo do documento comprobatorio do recolhimento do ICMs destacado nas notas fiscais
de entrada/aquisicao para fazer jus ao credito fiscal. Quanto a isto ndo existe ddvida. Certamente
que se assim fosse, caberia a decretacdo de improcedéncia da autuacéo.

Entretanto, no presente caso, a exigéncia de comprovacdo do recolhimento do ICMS para
admissibilidade do crédito fiscal torna-se imprescindivel, em face as operacdes realizadas entre o
fornecedor CHESF e 0 autuado estarem em desconformidade com a legislagéo de regéncia.

O art. 155, inciso Il da constituicao Federal, atribui aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
para instituir impostos sobre operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

Il - operacles relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

Ja 0 §2° inciso X, alinea “b” do mesmo dispositivo constitucional acima referido, dispde que o
imposto previsto no inciso 11, ndo incidira sobre operacdes que destinem a outros Estados,
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica:

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[..]

X - ndo incidira:

L] . o o

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

Portanto, as operacOes que destinem a outros Estados energia elétrica, estdo amparadas pela ndo
incidéncia do ICMS:

A Lei complementar n° 87/96, que dispbe sobre o ICMS, em obediéncia ao regramento
constitucional, estabelece no seu art. 3°, inciso 111, 0 seguinte:

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

Il - operages interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a industrializagédo ou a comercializagéo;

Por sua vez, o artigo 2° da mesma Lei complementar n. 87/96 estabelece:

Art. 2° O imposto incide sobre:

[..]

§ 1° O imposto incide também:

[..]

111 - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.

Estabelece ainda a referida Lei complementar n. 87/96, nos seus artigos 11 e 12, quem € o sujeito
passivo, onde ocorre o fato gerador e o local da operacdo, no caso da energia elétrica, conforme
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reproduzido abaixo:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

[..]

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas operacdes interestaduais
com energia elétrica e petrdleo, lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando ndo destinados a
industrializag8o ou a comercializagéo;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[..]

XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacéo;

Verifica-se, portanto, que a Lei complementar n. 87/96 dispde de forma clara sobre a incidéncia
do 1cMs sobre as operacOes de entrada no territorio do Estado destinatario, de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacoes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

A Lei n° 7.014/96, em conformidade com a Lei complementar n. 87/96 dispfe no seu art. 2°, inciso
11, 0 seguinte:

Art. 2° O ICMS incide sobre:

[..]

Il - a entrada, no territorio deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados de
petrleo e de energia elétrica oriundos de outra unidade da Federagdo, quando ndo destinados a
comercializacdo, industrializacdo, producao, geracéo ou extracao (LC 87/96 e 102/00); [...].

vale observar que a Lei n° 7.014/96, em sintonia com a norma constitucional e a lei
complementar, dispde sobre a ocorréncia do fato gerador no seu art. 4°, inciso VIII e sobre o
contribuinte no seu artigo 5°, § 1°, inciso 1V, conforme abaixo reproduzido:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[..]

VIII - da entrada, no territ6rio deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados de
petrleo e de energia elétrica oriundos de outra unidade da Federagdo, quando ndo destinados a
comercializacdo, industrializacdo, producéo, geracao ou extracao (LC 87/96 e 102/00)

Art. 5° Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulacdo de mercadoria ou prestacGes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

[..]

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:
[..]

IV - adquira de outra unidade da Federacdo lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados de
petrdleo e energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo, industrializagéo, producdo, geragao
ou extracdo (LC 87/96 e 102/00)

O Regulamento do ICMs do Estado da Bahia (RICMS), Decreto n. 13.780/12, em consonancia com
todos os ditames acima referidos, dispde no seu artigo 400 o seguinte:

Art. 400. O calculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo pagamento
quando adquirido em outra unidade da Federagdo em ambiente de contratacao livre, nos termos inciso VIII
do caput do art. 4° e no inciso 1V do § 1° do art. 5° da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomara por
base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados por
todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissao, aos quais deve
ser integrado o montante do proprio imposto.

A concluséo a que se chega apo0s a leitura dos dispositivos normativos acima reproduzidos, é de
que o primeiro equivoco existente nas operacOes realizadas entre a CHESF e 0 autuado, é que 0
fornecedor da energia elétrica, no caso a CHESF, localizada em Pernambuco, ndo é contribuinte
Substituto, conforme aduzido pelo impugnante.

O autuado alega que a CHESF é fornecedor substituto, e que procedeu a retengdo do ICMS
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destacado nas notas fiscais que emitiu, nos termos dos artigos 8° e 10 da Lei n. 7.014/96.

ocorre que o aduzido art. 10 da Lei n. 7.014/96, estabelece que nas operacOes interestaduais, a
adocdo do regime de substituicdo tributaria dependerd de acordo especifico para este fim,
celebrado entre a Bahia e as Unidades da Federagdo interessadas, sendo que inexiste norma
pactual (convénio ou protocolo) neste sentido.

O segundo, porque tratando-se de aquisi¢do interestadual de energia elétrica para consumo do
destinatario, ndo incide o ICMS, sendo, na realidade, o imposto devido na entrada neste Estado -
principio do destino fisico -, situacdo que imp&e ao adquirente, no caso o autuado, a obrigacdo de
pagamento do imposto e ndo ao fornecedor.

vale reiterar, que a glosa do crédito fiscal de que cuida o Auto de Infracdo em lide ndo diz
respeito a inidoneidade do documento fiscal, ou seja, isto ndo esta em discussdo, portanto,
descabendo estabelecer-se qualquer relagdo com a sumula 009 do STJ, conforme aduzido pelo
impugnante. Em verdade, o que se discute é o creditamento levado a efeito pelo autuado em total
desconformidade com a legislagio de regéncia.

Verifica-se nas notas fiscais que serviram de base a autuacdo, referentes a aquisi¢do de energia
elétrica, relacionadas no demonstrativo elaborado pelo autuante acostado as fls. 13 a 15, assim
como gravadas pelo préprio autuado em midia — CD, acostada aos autos a fl. 87, que as operacdes
de aquisi¢do oriundas da CHESF, localizada no Estado de Pernambuco, inscri¢cdo estadual n°®
000558400 € CNPJ n°.33.541.368/0001-16, tiveram o destaque do imposto, no campo ICMS-ST.

vale assinalar, que apesar de o remetente/fornecedor de energia elétrica CHESF ndo estar
legalmente na condicdo de sujeito passivo por substituicdo - situacdo na qual estaria obrigado a
efetuar a retencdo e recolhimento do imposto - considerando que 0 autuado apresentara 0S
comprovantes de recolhimento do ICMS referentes as aquisicdes de energia elétrica junto aos
demais fornecedores, o que elidiu parcialmente a autuacédo, esta Junta de Julgamento Fiscal, no
intuito de permitir ao autuado trazer aos autos os demais comprovantes, converteu o feito em
diligéncia que néo foi atendida.

Diante do exposto, a infracdo € parcialmente subsistente com ICMsS devido no valor de R$
8.370.961,02, conforme demonstrativo elaborado pelo autuante na Informacao Fiscal, acostado a fl.
95 dos autos.

NoO tocante a alegacdo defensiva atinente ao carater confiscatério da multa imposta de 60%, vale
consignar, que a referida multa encontra-se prevista no artigo 42, inciso 11, alinea “f” da Lei n.
7.014/96, existindo um dbice intransponivel a apreciacdo de sua inconstitucionalidade por parte
deste 6rgdo julgador administrativo de primeira instancia, no caso a determinacédo do artigo 167, |
do RPAF/BA/99, 0 qual veda a apreciacdo de inconstitucionalidade e negativa de aplicacdo de ato
normativo emanado de autoridade superior, conforme abaixo:

Art. 167. N&o se incluem na competéncia dos 6rgédos julgadores
| - a declaragdo de inconstitucionalidade:

I[II]— a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

Vale observar, que a multa de 60% apontada no Auto de Infracdo foi indicada como prevista no
art. 42, vil, alinea “a”, quando no presente caso, a multa de 60% € a prevista no artigo 42, inciso II,
alinea “f” da Lei n. 7.014/96, razdo pela qual, retifico a multa aplicada. Quanto a dispensa ou
reducdo da multa aduzida pelo impugnante, cumpre observar, que mesmo antes da revogacao do
art. 158 do RPAF/BA/99 - (ue autorizava o 6rgdo julgador de primeira instancia deste CONSEF a
apreciar pedidos desta natureza, exclusivamente no tocante a multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria -, no presente caso, a multa aplicada de 60% diz respeito a descumprimento
de obrigacdo principal, portanto, matéria que é vedada a apreciacdo por parte desta Junta de
Julgamento Fiscal.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n°® 298574.0001/21-0, lavrado
contra VALE MANGANES S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 8.370.961,02, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso I,
“f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

sala Vvirtual das sessGes do CONSEF, 24 de maio de 2022.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE /RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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