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ACORDAO JJF N° 0081-02/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
DOCUMENTOS FISCAIS. OPERACOES TRIBUTAVEIS
EFETUADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS.

REGULARMENTE ESCRITURADAS. Razdes de defesa ndo
sdo capazes de elidir a autuacdo. O contribuinte
promoveu saida de mercadorias como se estivessem
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, que nédo
constavam no Anexo 1 ao RICMS/2012. Um produto esta
sujeito ao regime de substituicdo tributaria quando
possuir, cumulativamente, NCM e descricdo de acordo
com a norma vigente. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

0 presente Auto de Infragdo foi lavrado em 30/09/2021, para exigir do ICMS no valor historico de
R$ 186.624,99, acrescido da multa de 60% tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “a” da Lei n° 7.014/96,
pela constatacdo da infracéo a sequir descrita.

INFRACAO 01 — 002.001.003 — Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operacGes
tributaveis como ndo tributaveis, para os fatos apurados em janeiro de 2019 a dezembro de 2020.

Enquadramento legal: art. 2°, inc. I e art. 32 da Lei n° 7.014/96 c/com art. 332, inc. | do RICMS/2012.

A autuada impugnou o langcamento, fls. 14 e 15, onde inicialmente reproduziu a infragdo, os
dispositivos citados pelo autuante e em seguida, aduziu que houve um equivoco por parte do
Auditor ao considerar os produtos, com a NCM 1905.90.90, lancando em sua planilha de célculo,
indo de encontro ao Anexo 1 do RICMS/2012, conforme Decreto n° 18.800, de 20/12/2018, com feitos
a partir de 01/01/2019, onde consta no item 11.18.1 a NCM 1905.90.90, com 0 MVA original interno de
30%, 52,20% (aliquota 4%), 47,44% (aliquota 7%) e 39,51% (aliquota12%), como mercadorias sujeitas
a substituicdo ou antecipacdo tributaria.

conta que quando da aquisicdo das referidas mercadorias calculou e recolheu o ICMS, tendo
informado no SPED-Fiscal, DMA mensal e nos livros de entrada, saidas e apuracdo do ICMS cujas
copias diz anexar aos autos, conforme exige o RICMS/BA, encerrando a cobranga do imposto.

conclui ser incabivel o Auto de Infracdo por entender que ocorreu confusdo do agente fiscal, ao
considerar os produtos com 0 NCM 1905.90.90 como tributada integralmente, ignorando o item
11.18.1 do Anexo do Regulamento do ICMS da Bahia e desconsiderando que das mercadorias ja
tinha sido calculado e pago o imposto antecipadamente.

Requer a anulacdo e arquivamento do Auto de Infragéo.

O autuante presta a informacdo fiscal as fls. 18 e 19, onde registra que o langamento se refere
exclusivamente, ao fato de a empresa haver realizado operacdes com mercadorias tributadas
como se ndo tributadas.

Destaca que a defesa se resume a assertiva de que a fiscalizacdo considerou os produtos com a
NCM 1905.90.90 como tributaveis, quando, no seu entendimento, estariam sujeitos ao regime da
substituicdo tributaria, conforme consta no item 11.18.1 do Anexo 1 do RICMS/BA e que calculou e
recolheu o ICMS das referidas mercadorias, conforme documentos anexos a sua defesa, sem,
contudo, juntar qualquer documento que comprove tal recolhimento.

ACORDAO JJF N° 0081-02/22-VD 1



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ressalta que, para o produto estar sujeito & substituicdo tributaria, ndo basta a coincidéncia do
codigo da NCM, e mister que a descricdo também seja coincidente.

Explica que o cddigo indicado pela defesa, constante do Anexo 1 do RICMS, tem a seguinte
descricdo:

1905.90.90 - outros bolos industrializados e produtos de panificacdo nao especificados
anteriormente, incluindo as pizzas; exceto os classificados nos CEST. 17.062.02 e 17.062.03.

Afirma que os produtos relacionados nos demonstrativos anexados ao langamento, com o codigo
indicado, sdo salgadinhos industrializados, que ja fizeram parte da substituicdo tributaria, mas
foram excluidos. A defesa ndo cita as mercadorias que estariam enquadradas no regime da
substituicdo tributaria, limitando-se a citacdo do codigo de NCM.

Acrescenta que os salgadinhos néo podem ser considerados bolos e muito menos produto de
panificacdo ou pizza, ndo se enquadrando, portanto, entre os produtos sujeitos a substitui¢éo
tributéria, devendo, por isso, serem tributados normalmente.

pondera que apesar da afirmativa de que o imposto referente as mercadorias ja havia sido
calculado e pago antecipadamente, o contribuinte ndo juntou nenhum documento que
comprovasse 0 recolhimento, nenhum demonstrativo, nenhuma coOpia de documento de
arrecadacao.

Diz que a defesa possui um carater meramente protelatorio, devendo o Auto de Infracdo ser
julgado procedente por ser medida de inteira justica.

E o relatorio.

VOTO

O Auto de Infracdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de ndo recolher o ICMS em
razdo de ter praticado operag0es tributadas como ndo tributadas, tempestivamente impugnada.

O sujeito passivo é contribuinte do ICMS, inscrito no cadastro Estadual na condi¢cdo de Empresa
de Pequeno Porte, ndo optante do Simples Nacional, estabelecido no municipio de Irecé e
desenvolve a atividade econdmica de comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios.

o contribuinte foi notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 12/11/2021, através de Aviso de
Recebimento dos correios, fls. 11 e 12, oportunidade que recebeu os demonstrativos analiticos e
sintéticos, o que Ihe permitiu entender a acusacgdo, tendo apresentado a objetiva peca de defesa.
Todo 0 processo e seus atos, atestam a observancia ao principio da ampla defesa e contraditério.

A defesa ndo argui nulidade do lancamento.

Ademais, verifico que o lancamento de foi realizado em observancia as determinagdes legais e
regulamentares. A descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se
determinar com certeza a natureza da infracdo, o autuado e o montante do débito tributério,
assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e regulamentares infringidos, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracao.

A controvérsia gira em torno de uma Unica questao.

A defesa argui equivoco do Fiscal, ao considerar os produtos de NCM 1905.90.90 como tributada
integralmente, ignorando, segundo afirma, o item 11.18.1 do Anexo 1 do RICMS/BA, além de
desconsiderar que sobre as aquisicdes das mercadorias relacionadas ja havia calculado e pago o
imposto antecipadamente.

POr sua vez, 0 autuante, esclareceu que para um determinado produto ser considerado sujeito a
substituicdo tributéria, ndo basta a coincidéncia do codigo da NCM, mas também que a descricao
da mercadoria seja coincidente.
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Traz a descri¢do do codigo NCM indicado pela defesa, constante do Anexo 1 do RICMS/2012, cOMO
1905.90.90 - outros bolos industrializados e produtos de panificacdo ndo especificados
anteriormente, incluindo as pizzas; exceto os classificados nos CEST. 17.062.02 e 17.062.03 e afirma
que os produtos arrolados no langamento, sdo salgadinhos industrializados, que ja fizeram parte
da substituicdo tributaria, mas foram excluidos.

Quanto a afirmativa de que o imposto ja havia sido recolhido antecipadamente, ressalta que o
contribuinte ndo juntou nenhum comprovante de recolhimento.

0s fatos apurados no levantamento ocorreram entre janeiro de 2019 e dezembro de 2020.

Neste periodo o cddigo NCM 1905.90.90, aparece no Anexo 1 a0 RICMS/2012, vigente em 2019 e
2020, no item 11.18.1 com a seguinte descricdo: “outros bolos industrializados e produtos de
panificagcdo ndo especificados anteriormente, incluindo as pizzas; exceto os classificados nos
CEST 17.062.02 € 17.062.03”.

O Decreto ne 18.800 de 20 de dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial de 21/12/2018, alterou o
Anexo 1 do Decreto n° 13.780/2012, passando a vigorar com a redacdo onde o cddigo NCM
1905.90.90, foi incluido no item 11.18.1, conforme transcrito:

Acordo MVA ajustada MVA original

ITEM | CEST NCM/SH DESCRICAO Interestadual/Estados aplicada nas aplicada nas
> - aquisicdes operagdes
5|gnatar|os . . .
interestaduais internas

11.0 PRODUTOS ALIMENTICIOS:

Outros bolos industrializados e
produtos de panificagdo ndo
especificados anteriormente,
incluindo as pizzas; exceto 0s RN e SE !

classificados nos CEST 17.062.02 e € 39,51% (Alig. 12%)
17.062.03

Prot. ICMS 53/17 - AL, | 92:20% (Alig. 4%)

11.18.1 |17.062.01 | 1905.90.90 BA, CE, PB, PE, PI, | 47,449 (Aliq. 7%) 30%

Preliminarmente a essa discussdo, cabe pontuar que ha muito tempo, a posi¢cdo da administracao
tributéria baiana quanto a subsuncdo de certa mercadoria ao regime de substituicdo tributéria,
para considera-la incluida no regime, ha de coincidir o cédigo NCM, assim como a descri¢do da
mercadoria, simultaneamente, conforme explicitado no Parecer da DITRI n° 11219/2010:

“Ha de se informar, inicialmente, que, para a inclusdo de um produto na substitui¢do Tributéria,
€ necessario que haja a sua identidade ndo s6 com uma das defini¢des contidas nos diversos
itens do inciso 11 do art. 353 do Regulamento do ICMs do Estado da Bahia, aprovado pelo Dec. n°
6.284/97, RICMS, como com a classificagdo na NCM prevista no mesmo item. «

Também na ementa do Parecer DITRI n° 25452/2012:

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Um produto esta sujeito ao regime de substituicdo tributéria
quando possuir, cumulativamente, NCM e descri¢do de acordo com a norma vigente. “Mochila
esportiva” com NCM 4202.92.00 ndo esta sujeita a substituicdo tributaria. Art. 289 e Anexo 1, item
27.5 do RICMS/12.

Ainda posso citar 0 Parecer 12272/2013, cuja ementa reforca tal entendimento:

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PROTOCOLO ICMS 20/05. Para fins de sujeicdo da mercadoria
ao regime de substituicio tributaria disciplinado no referido acordo interestadual deve ser
considerada tanto a descri¢do contida na norma, como a classificagéo fiscal (NCM) ali indicada.

No demonstrativo analitico da infragdo, conforme registros da autuada, o c6digo NCM 1905.90.90,
estd associado aos itens: PLINC SHOW 20X50 g QUENO; PLINC PIMENTINHA 10X60 g PIMENTA,
PLINC SHOW 20X50 g SALSA E CEBOLA; PLINC SHOW 20X50 g GALETO; PLINC SHOW 20X50 g
SALSA E CEBOLA; PLINC SHOW 20X50 g CALABRESA; PLINC SHOW 20X50 g BACON; PLINC
PURURUCA 10X70 @; PLINC PURURUCA 10X40 g LAMINADA LISTRADA; PLINC SHOW 20X50 ¢
CHEDDAR; PLINC SHOW 20X50 g CHURRASCO.
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Estes produtos contém a marca do fabricante como identificagdo, trata-se de aperitivos
denominados genericamente de salgadinhos, que neste caso sdo fabricados pela empresa cuja
razdo social é Plinc, sobre a qual, consta a seguinte informagcdo no sitio
https://www.produtosplinc.com.br/: “com ampla variedade de produtos, entre pipoca doce,
salgadinhos, pimentinha, pururuca, geladinhos e suco, a Plinc estd no mercado desde 1979. As
receitas e 0s sabores conquistaram o paladar de consumidores ndo apenas do interior de Minas
Gerais, mas de todo o estado e também do Rio de Janeiro, Espirito santo, Goias, Pernambuco,
sergipe, Bahia, Alagoas e Brasilia «.

Disponivel no sitio https://cosmos.bluesoft.com.br/produtos/7896769800295-chips-plinc-queijo;
constam as seguintes informacdes:

“CHIPS PLINC QUEIJO Produto Registrado em Brasil;
GTIN/EAN: 7896769800295
7896769800295 - CHIPS PLINC QUEIJO;

Antes de usar a NCM confira em receita.fazenda.gov.br;

NCM: 1904.10.00 - Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou de leite; produtos
de pastelaria - Produtos a base de cereais, obtidos por expansao ou por torrefacdo (flocos de
milho (corn flakes), por exemplo); cereais (exceto milho) em gréos ou sob a forma de flocos ou
de outros graos trabalhados (com exce¢do da farinha, do grumo e da sémola), pré-cozidos ou
preparados de outro modo, ndo especificados nem compreendidos noutras posicdes. - Produtos a
base de cereais, obtidos por expansdo ou por torrefacao.

CEST: 17.030.00 - Produtos a base de cereais, obtidos por expansao ou torrefacdo «.
Note-se a recomendacéo de uso da NCM 1904.10.10 para 0 produto CHIPS PLINC QUEIJO.

Também a NCM 1905.90.90, esta associado aos itens FLITS SALGADINHO DE CHURRASCO 10X50 ¢;
FLITS SALGADINHO DE QUENO 10X50 @; FLITS SALGADINHO DE PIZZA 10X50 @; FLITS
SALGADINHO DE GALINHA 10X45 g; FLITS SALGADINHO DE CEBOLA 10X50 ¢; FLITS SNACKS GOL
DE OURO 20X45 ¢ PIZZA; FLITS CROMYS TUBETES AO LEITE 1 Kg, dentre outros sabores. Neste
caso, trata-se de salgadinhos produzidos pelas industrias chip’s Brasil, conforme informacao
disponivel no sitio https:/industriaflits.com.br/: «A industria de alimentos chip’s Brasil, foi
fundada em 2013 com o intuito de fazer excelentes produtos com foco na qualidade, a empresa é
comprometida com seus consumidores e busca, cada vez mais oferecer o que ha de melhor no
setor alimenticio, atendendo, dessa forma, as exigéncias do seu publico que preza por qualidade
e sabor «.

Ainda constam associadas a NCM 1905.90.90, 0s produtos descritos como: SNACKS GOL DE OURO
20X45 g CHURRASCO; SNACKS GOL DE OURO 20X45 g PIMENTA; FLITS SNACKS GOL DE OURO

20X45 g CEBOLA; SNACKS GOL DE OURO 20X45 g BACON e SNACKS GOL DE OURO 20X45 ¢
GALINHA.

Informagdes disponiveis no dicionario https:/www.significados.com.br/, explicam que snack é
uma palavra em inglés, que significa lanche em portugués.

snack pode ser um substantivo ou um verbo. O verbo snack & o mesmo que comer ou lanchar. No
caso de ser um substantivo, refere a uma refeicdo pequena ou ligeira, onde a pessoa ingere uma
por¢édo pequena de comida ou bebida. E geralmente descrita como um lanche que é feito entre as
principais refeigdes.

NoO caso, dos produtos tratados no levantamento, conforme constata-se descrito nos rétulos, trata-
se de salgadinhos a base de farinha de trigo com adi¢do de sabores diversos.

0s demais itens, minoria, com NCM’S: 2005.20.00, 1806.90.00, 1904.10.00 € 9619.00.00 Sequer
aparecem no Anexo 1 ao RICMS/2012, vigentes em 2019 e 2020.
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Portanto, os produtos arrolados no levantamento, base do presente lancamento, sdo estavam
incluidos na substituicdo tributaria a época da ocorréncia dos fatos geradores apurados, razéo
pela qual, as saidas desses itens deveriam ser normalmente tributadas, o que restou provado, ndo
ocorreu.

A exigéncia do 1IcMs como calculado pelo autuante esté correta, devidamente demonstrada, néo
assistindo razéo as arguicdes da defesa.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 207150.0033/21-8, lavrado contra FELPE
DISTRIBUIDORA - EIRELI, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$ 186.624,99, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. Il, alinea “a” da Lei n°
7.014/96 € dos acréscimos legais.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 10 de maio de 2022.

VALTERCIO SERPA JUNIOR — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — JULGADOR
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