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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO/CONSUMO. E vedada a
utilizacdo de crédito fiscal relativo a material de
consumo. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACAO
TRIBUTADA COMO NAO TRIBUTADA. Ficou
comprovado que o defendente ndao destacou o ICMS
relativo as operagdes realizadas de acordo com as notas

fiscais emitidas. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA
DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA O ATIVO

FIXO/MATERIAIS DE CONSUMO. E devido o imposto
relativo a diferenca de aliquotas sobre a entrada
efetuada em decorréncia de operagdo interestadual,
quando as mercadorias sdo destinadas ao uso, consumo
ou ativo permanente do estabelecimento. Rejeitada a
preliminar de nulidade e indeferido o pedido de
diligéncia fiscal. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragcdo, lavrado em 14/09/2021, refere-se a exigéncia de R$ 101.216,08 de
ICMS, acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - 01.02.02: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de dezembro de 2016; janeiro a maio,
julho a dezembro de 2017. Valor do débito: R$ 13.104,12.

Infragdo 02 - 02.01.03: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operagdes
tributdveis como nao tributdveis, regularmente escrituradas, no més de julho de 2017. Valor do
débito: R$ 66.522,68.

Infracdo 03 - 06.05.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao
destinadas ao ativo e/ou consumo do estabelecimento, nos meses de dezembro de 2016; fevereiro
a maio, julho, agosto, outubro a dezembro de 2017. Valor do débito: R$ 21.559,28.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagao as fls. 18 a 34 do PAF. Comenta sobre
a tempestividade da defesa, faz uma sintese dos fatos, reproduz a descricao das infracdes e diz
que os materiais supostamente destinados a uso e consumo do estabelecimento, foram elencados
pela Fiscalizacdo em planilha prépria. A exigéncia do ICMS-DIFAL na Infracdo 03, é decorréncia
da classificagdo dos materiais que deram entrada no estabelecimento como sendo bens de uso e
consumo.

Alega que houve equivoco da Fiscalizacao em relacdo ao aproveitamento de créditos e afirma
que tais materiais representam insumo/produto intermedidrio indispensdveis a consecucdo da
atividade-fim da empresa, por se tratarem de bens empregados de forma direta e essencial nas
diferentes fases da atividade de producdo de cimento, o que garante o direito ao crédito nos

termos do art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96.
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Informa as etapas da producdo de cimento e afirma ser possivel aferir que a fabricagdo do
cimento comeca com a atividade de mineragao que requer nao s6 a retirada da matéria-prima das
minas, mas também o transporte destas aos locais industriais, além da utilizacdo de enorme
nimero de equipamentos e maquindrios, sendo que todos os bens autuados sdo utilizados
diretamente na execuc¢do deste processo.

Ressalta que todo o processo estd minuciosamente explicado no laudo técnico produzido pela
AFAG Engenharia, empresa especializada e também em Fichas Técnicas produzidas pelo Centro
Latino Americano para Inovacgao.

Diz que se verifica que o aproveitamento dos créditos se deu de forma absolutamente legitima, e
quanto a Infrac@o 02, ndo se pode compreender com clareza a fundamentacdo da autuagao, o que
evidencia nulidade.

Reproduz o art. 142 do CTN e alega que no presente caso, nao é possivel identificar com clareza
as acusacoes fiscais, especialmente no que concerne a Infracdo 02, o que acaba resultando
cerceamento de defesa,

Alega que na Infracdo 02, tudo o que hd de fundamentagdo € a referéncia genérica ao art. 2°,
Inciso I da Lei n® 7.014/96, que dispde sobre a incidéncia do ICMS sobre a realiza¢do de operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e outras
mercadorias por bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares, incluidos os servigos
prestados.

Comenta sobre o principio da ndo-cumulatividade e a defini¢cdo do conceito de insumos e bens
intermedidrios para fins de creditamento do ICMS, transcrevendo o art. 155, § 2°, Inciso I da
Constitui¢ao Federal, e ressalta que foi editada a LC n° 87/96, na qual foram inseridas disposi¢des
especificas acerca da possibilidade de se usufruir de créditos advindos do recolhimento do ICMS
em operacdes anteriores. Reproduz os arts. 20 e 21 da referida Lei.

Com relagdo aos bens e materiais que geram direito imediato ao crédito do imposto, ha aquelas
que se incorporam ao produto final no curso do processo produtivo. Sdo os chamados insumos,
incluindo-se nestes as matérias primas, embalagens e produtos intermedidrios.

Também alega que aqueles bens e materiais participam diretamente do processo produtivo e se
desgastam, mas ndo se incorporam ao produto final. Sdo os chamados produtos intermedidrios.
Sobre o tema, menciona decisio do STF.

Destaca que os arts. 20 e 21 da Lei n°® 87/96 determinam que geram créditos de ICMS todos os bens
adquiridos para aplicacdo direta na atividade-fim da empresa, sendo somente vedado o
creditamento quando (i) o contribuinte adquire mercadorias ou servigos “alheios a atividade do
estabelecimento”, ou, entdo, (ii) quando as mercadorias adquiridas participarem de determinada
prestacdo que ndo seja tributada pelo ICMS.

Afirma que tanto insumos quanto produtos intermedidrios ddo direito ao aproveitamento de
créditos. E também geram créditos as aquisi¢des para o ativo permanente de bens empregados na
linha central do processo produtivo.

Entende restar claro que o Fisco Estadual somente poderia glosar os créditos se os materiais
adquiridos tivessem sido utilizados em fins distintos da atividade principal do estabelecimento.

Diz que isso ndo ocorreu, na medida em que os equipamentos em questdo sdao absolutamente
essenciais a atividade de fabricacdo do cimento. Os materiais autuados, em quase sua totalidade,
constituem verdadeiros produtos intermediarios.

Conclui que os bens adquiridos que ndo puderem gerar direito de crédito de ICMS, estar-se-a
negando vigéncia ao principio da ndo-cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, I da Constituicao
Federal e no art. 20 da Lei Complementar n° 87/96, visto que se estard impossibilitando a empresa
de tomar créditos sobre materiais efetivamente aplicados em sua atividade-fim, o que acabard
por onerar a fase produtiva da cadeia em detrimento do consumidor final.
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Em relagdo a glosa de créditos no caso concreto, alega que nos termos fixados no § 1° do art. 93
do RICMS-BA, sdo considerados produtos intermedidrios aqueles bens que se consomem
imediatamente e integralmente dentro da linha de producao.

Diz que se percebe que a legislagdo baiana exige, para fins de classificagdo como produto
intermedidrio, que o produto seja consumido diretamente no processo de industrializagcdo. Cita
como exemplo a CORREIA TRANSPORTADORA, que representa maior parte da autuacao.

Considerando as etapas do processo produtivo apontadas pelo laudo técnico acostado aos autos
(doc. 04), explica a aplicacdo das correias transportadoras e diz que a classificagdo do autuante
como material de uso e consumo ndo condiz com a realidade da mercadoria, uma vez que a
correia transportadora é classificada como produto intermedidrio, participando diretamente e
desgastando-se no processo produtivo.

Cita outros itens, afirmando que também sao indispensdveis a consecucdo da atividade-fim da
empresa. Afirma que os materiais que geraram a autuagdo constituem parte fundamental do seu
processo produtivo, e se deve concluir pela legitimidade do creditamento realizado. Cita um
Julgamento da 2* Cimara de Julgamento Fiscal (Acérddo CJF N° 0348-12/17) do CONSEF,
transcrevendo a ementa.

Registra que em precedente relevante, o STJ decidiu que o prestador de servico de transporte tem
pleno direito de crédito sobre todos os materiais consumidos e desgastados como insumo em sua
atividade-fim, ndo havendo qualquer vedacao na LC 87/96.

Ressalta que a jurisprudéncia se consolidou no sentido de conferir ao contribuinte pleno direito
de crédito sobre todos os materiais desgastados em sua atividade-fim, conforme se depreende de
outros precedentes do STJ, que mencionou, e assegura restar evidente que o procedimento de se
creditar dos materiais supracitados foi correto, uma vez que os materiais aqui tratados sao
essenciais para que execute seu objeto social.

Quanto a exigéncia de ICMS Diferenca de Aliquotas sobre aquisi¢cdes de produtos intermedidrios,
também alega que ndo merece prosperar. Isso porque o art. 155, § 2°, Incisos VII e VIII da
Constituicdo Federal prevé a cobranca de diferenca de aliquotas. Transcreve o mencionado
dispositivo constitucional e o art. 4°, XV da Lei n° 7.014/96.

Registra que a totalidade da infragdo contida no item 03 decorre da equivocada classificacao dos
bens como sendo “bens de uso e Consumo”. Assim, afastada a natureza dos bens autuados como
de uso e consumo, resta evidente que cai por terra também a exigéncia do ICMS-DIFAL, devendo
ser cancelada a Infracdo 03.

Para que possa exercer plenamente o seu direito de defesa, requer a produgdo de prova pericial /
diligéncia a fim de que o Perito elenque os materiais glosados e esclareca:

(i) Se tais materiais foram utilizados pela empresa de forma direta e essencial no curso do
seu processo produtivo.

(i1) Se tais materiais sdo desgastados no curso do processo de producdo do cimento.

Indica o assistente técnico, informando o seu endereco e e-mail, pedindo que a impugnacao seja
acolhida para que seja integralmente cancelado o Auto de Infracdo combatido.

Protesta por todas as provas em Direito admitidas, em espacial pela produgdo de prova pericial e
pela juntada posterior de documentos, inclusive pela realizag¢do de sustentacio oral.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 162/163 dos autos. Quanto a Infracdo 01, afirma que sdo
descabidos os argumentos defensivos. Diz que se trata de pecas de reposi¢do e material de
consumo (cal¢a para funcionarios).

Informa que se comprova nos documentos fiscais relacionados que estamos tratando com correia
transportadora, cilindro, faca, rotor, selo metdlico, garfo, mola, pino, alavanca para registro,
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terminal rotula, placa deslizante, rolamento, atuador pneumadtico, calgas tipo Lafarge, anel de
borracha, solu¢ao de limpeza, manta/feltro.

Sobre a Infracdo 02, diz que o Defendente ndo questionou a exigéncia fiscal, pelo que depreende
como confissao técita.

Em relagdo a Infracdo 03, informa que é exigido diferenca de aliquotas decorrente de aquisi¢oes
interestaduais de grande parte dos materiais cujo crédito foi glosado na Infragcdo 01, e o Autuado
mantém os mesmos argumentos da Infragcdo 01.

Requer a procedéncia do presente Auto de Infracdo.

Na sessdo de Julgamento foi realizada sustentacdo oral por videoconferéncia pelo advogado, Dr.
Leonardo de Castro Araijo, OAB/RJ n° 236.499.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente Auto de Infracdo estd embasado nos demonstrativos
elaborados pelo autuante, e foram fornecidas ao defendente cdpias dos mencionados
demonstrativos. Nao foi identificado qualquer prejuizo ao Defendente, as infragcdes apuradas
foram descritas de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e a multa
aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido
processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante
levantamento acostado aos autos, que € de facil entendimento quanto ao método de apuragdo do
imposto exigido.

Quanto a alegacao de que falta fundamentagdo da Infragcdo 02, observo que a fundamentagdo diz
respeito ao direito e aos fatos. Quanto ao direito, foram indicados no Auto de Infracdo os
dispositivos da Lei 7.014/96, e isto significa que a referida Lei instituiu a obrigacdo tributdria,
salientando-se que nos termos do art. 19 do RPAF/BA, no caso de indicacdo de dispositivo
regulamentar, equivale a mencao do dispositivo de lei que lhe seja correspondente. Quanto aos
fatos, foram descritos de forma compreensivel, foram elaborados demonstrativos, constando nos
autos recibo assinado por representante do autuado, comprovando que foram fornecidas as
copias dos mencionados demonstrativos.

O presente PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram os motivos elencados
na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
do presente lancamento.

Quanto a alegacdo defensiva de que had necessidade da realizacdo de diligéncia e pericia, fica
indeferido o pedido com base no art. 147, incisos I e II do RPAF-BA/99, tendo em vista que a prova
pretendida ndo depende do conhecimento especial de técnicos, sendo desnecessdria, em vista de
outras provas produzidas nos autos. Diante do levantamento fiscal e com base nos documentos
acostados aos autos, cujas cOpias foram fornecidas ao autuado mediante recibo, nao foi

identificada a existéncia de divida quanto a correcio dos demonstrativos elaborados pelo
autuante.

Quanto ao mérito, as infracdes 01 e 03 serdo analisadas conjuntamente, tendo em vista de que
tratam de exigéncia do imposto decorrente do crédito indevido e a consequente exigéncia do
imposto relativo a diferenca de aliquotas. A caracterizagdao dos materiais objeto da autuagdo é
fundamental para a decisdo da lide quanto as mencionadas infragdes. MATERIAL DE CONSUMO -
CREDITO INDEVIDO € DIFERENCA DE ALIQUOTA.

Infracdo 01 - 01.02.02: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de dezembro de 2016; janeiro a maio,
julho a dezembro de 2017.

Infracdo 03 - 06.05.01: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢cdo de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federacao
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destinadas ao ativo e/ou consumo do estabelecimento, nos meses de dezembro de 2016; fevereiro
a maio, julho, agosto, outubro a dezembro de 2017.

Observo que € vedada a utilizagcdo de crédito fiscal relativo a material de consumo, sendo devido
o imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de operacao
interestadual, quando as mercadorias sdo destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento.

Sobre a Infracdo 01, o Autuado alegou que houve equivoco da Fiscalizacdo em relacdo ao
aproveitamento de créditos, e afirmou que tais materiais representam insumo/produto
intermedidrio indispensdveis a consecucao da atividade-fim da empresa, por se tratarem de bens
empregados de forma direta e essencial nas diferentes fases da atividade de producao de cimento.
Disse que os arts. 20 e 21 da Lei Complementar n°® 87/96, determinam que geram créditos de ICMS
todos os bens adquiridos para aplicacdao direta na atividade-fim da empresa, sendo somente
vedado o creditamento, quando (i) o contribuinte adquire mercadorias ou servigos ‘“alheios a
atividade do estabelecimento”, ou, entdo, (ii) quando as mercadorias adquiridas participarem de
determinada prestacao que ndo seja tributada pelo ICMS.

Citou como exemplo a correia transportadora, afirmando que € classificada como produto
intermedidrio, participando diretamente e desgastando-se no processo produtivo.

O Autuante informou que se trata de pegas de reposicdo e material de consumo (calca para
funciondrios). Disse que se comprova nos documentos fiscais relacionados, que o levantamento
fiscal foi realizado em relacdo a correia transportadora, cilindro, faca, rotor, selo metalico, garfo,
mola, pino, alavanca para registro, terminal rotula, placa deslizante, rolamento, atuador
pneumatico, calcas tipo Lafarge, anel de borracha, solucao de limpeza, manta/feltro.

Observo que a apuracdo do que seja material de consumo ndo pode ser feita exclusivamente a
partir de conceitos abstratos. Materiais de consumo sao empregados pelo estabelecimento fora do
processo produtivo. E o caso dos materiais de limpeza e gastos gerais do escritdrio.

Consideram-se também de uso ou consumo, aqueles materiais que embora empregados ou
consumidos no setor de producdo, nio t€ém vinculag¢do direta com o produto em elaboracdo, ndo
integram o produto final, como € o caso de pecas de reposicao e manutengio, fardamento de
operdrios, botas, luvas, capacetes, mascaras, etc. Neste caso, embora esses bens participem do
processo industrial, ndo integram o produto final, sendo considerados materiais de uso ou
consumo.

No Demonstrativo elaborado pelo Autuante as fls. 10/11, se encontram mercadorias classificadas
como de uso ou consumo, a exemplo de: placa deslizante, pino alavanca p/registro de corte,
solucdo de limpeza, rolamento, terminal rétula, garfo, cilindro, turbina, tinta cartucho preto,
correia transportadora.

No presente caso, com base na descri¢ao feita pelo autuado, e de acordo com andlise efetuada no
levantamento fiscal, foi verificado que os bens objeto da glosa do crédito (item 1° do Auto de
Infracdo), e do lancamento da diferenca de aliquotas (item 3°), sdo materiais de uso ou consumo,
nao sdo insumos da producao.

Assim, pelo que consta nos autos, foi apurado que os materiais objeto da exigéncia contida na
infracdo 01, se referem a bens que embora possam estar vinculados ao processo produtivo do
autuado, com base nos elementos constantes nos autos, ndo podem ser considerados insumos,
por isso, € subsistente o imposto langado no primeiro item do presente Auto de Infragao.

O defendente afirmou que o item 03 decorre da equivocada classificacdo dos bens como sendo
“bens de uso e Consumo”. Assim, afastada a natureza dos bens autuados como de uso e
consumo, resta evidente que cai por terra também a exigéncia do ICMS-DIFAL, devendo ser
cancelada a Infragdo 03.

No caso em exame, ficou caracterizado que a entrada dos bens ou mercadorias decorrentes de

operacoes interestaduais, se destinaram ao uso ou consumo do estabelecimento, o que implicou
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utilizacdo indevida dos respectivos créditos fiscais, gerando também a obrigacdo do pagamento
da diferencga de aliquotas. Portanto, as Infracdes 01 e 03 sdo procedentes.

Infracdo 02 - 02.01.03: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operagdes
tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, no més de julho de 2017.

O Autuado alegou que neste item da autuacdo, tudo o que ha de fundamentacdo é a referéncia
genérica ao art. 2°, Inciso I da Lei n° 7.014/96, que dispde sobre a incidéncia do ICMS sobre a
realizacdo de operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e outras mercadorias por bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares,

incluidos os servigos prestados.

Observo que em complemento a descricdo da infragdo, consta a informacdo de que foram
emitidas as Notas Fiscais de nimeros 10283 e 10286, de 31/07/2017, sem recolhimento do imposto,
na condicdo de responsavel por solidariedade, conforme demonstrativo, parte integrante do Auto
de Infracdo, copia entregue ao Autuado.

No mencionado demonstrativo a fl. 12 do PAF, constam os dados relativos ao nimero da Nota
Fiscal, Chave de Acesso, CNPJ do destinatdrio, CFOP, NCM, Descricdo da Mercadoria, valor da
operacdo, Aliquota e ICMS devido, encontrando-se as fls. 13/14 as cépias dos documentos fiscais
que foram objeto da exigéncia fiscal.

No caso em exame, foi apurada e descrita a infragao de forma correta, e nao € acatada a alegacao
defensiva quanto a fundamentacdo da acusagdo fiscal. Como ja mencionado na apreciacdo da
preliminar, a fundamentagdo diz respeito ao direito e aos fatos. Em relacdo ao direito, o Autuante
indicou o dispositivo legal considerado como infringido, € ndo houve prejuizo na identificacio
da infracdo apurada, na medida em que o demonstrativo do autuante nao deixa ddvidas quanto ao
imposto apurado. Quanto aos fatos, foram descritos de forma compreensivel e na intimagdo da
lavratura do Auto de Infracdo, consta que foram encaminhados como anexos o demonstrativo de
débito e os demonstrativos elaborados pelo Autuante. Portanto, se conclui que ndo houve
cerceamento ao direito de defesa e ndo implica nulidade da autuacao, caso exista algum equivoco
na indicagdo de dispositivo legal, tendo em vista que pela descri¢do dos fatos, ficou evidente o
enquadramento legal, de acordo com o art. 19 do RPAF/99.

Estd comprovado que o defendente ndo destacou o ICMS relativo as operacOes realizadas com
emissao de notas fiscais, ficando caracterizado que o langamento foi efetuado de acordo com as
normas que regem a matéria. Mantida a exigéncia fiscal desse item da autuacao fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n°® 279757.0035/21-8, lavrado contra
LAFARGEHOLCIM BRASIL S/A, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 101.216,08, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alineas
“a” e “f” e inciso VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 27 de maio de 2022

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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