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EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RETENGAO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRESTACOES DE
SERVICOS. TRANSPORTES INTERESTADUAIS E
INTERMUNICIPAIS. A autuada reconhece parcialmente a
infracdo e contesta a outra parte, juntando aos autos vérias
guias de recolhimento (DAE e GNRE) demonstrando que o
ICMS em parte, fora pago pelo préprio transportador inscrito
em outro estado, sendo incabivel cobrar-se a retencdo do
tomador dos servicos, sob o risco de se incorrer em bis in
idem. Tais guias foram levadas em consideragéo, para efeito
de abatimento do tributo exigido, apds cotejamento com os
CT-es arrolados na infragdo e comprovadamente recolhidos,
conforme registros no Sistema de Arrecadacdo da SEFAZ. A
parte da infragdo ndo reconhecida pela autuada, foi, de
oficio, recalculada em fungdo da opcédo pela transportadora
pelo crédito presumido de 20%, conforme consta nas guias
de recolhimento, previsto no art. 270, inc. Ill, alinea “b” do
RICMS/2012, ndo considerado no levantamento inicial. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unénime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 20/09/2021, para exigir do ICMS no valor histérico de
R$ 194.165,74, acrescido da multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “e” da Lei n° 7.014/96,
pela constatacdo da infracdo a seguir descrita.

INFRACAO 01 — 007.009.003 — Falta de recolhimento do ICMS por retencdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as prestacdes de servicos de transporte interestaduais e
intermunicipais apurados nos periodos de janeiro de 2019 a marco de 2020, junho de 2020 a marco
de 2021.

Enquadramento legal: art. 8°, inc. v da Lei n° 7.014/96 c/c art. 298 do RICMS/2012.

O autuante complementa informando que o contribuinte: “Deixou de proceder a retencdo do
ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as prestacdes de servicos de
transporte interestaduais e intermunicipais, efetuadas por autbnomo ou empresa transportadora
ndo inscrita neste Estado.

A COSMA AO CONTRATAR PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTES JUNTO A TRANSPORTADORAS
NAO INSCRITAS CADASTRO DA SEFAZ/BA ASSUMIU A FIGURA DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO SENDO
RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO ICMS A CADA PRESTAGAO, SALVO SE AS TRANSPORTADORAS
RECOLHESSEM OS ICMS MEDIANTE GNRE. AS PRESTACOES OBJETOS DA COBRANGA FISCAL NAO
TIVERAM OS ICMS RECOLHIDOS PELA TRANSPORTADORA TRM, CNPJ 02.591.818/0004-02, NEM PELA
TRANSPORTADORA MHE9, CNPJ 28.736.063/0001-20. PARA A MHE9 A ACAO FISCAL CONSTATOU
RECOLHIMENTOS MEDIANTE GNRE. SENDO RECLAMADO OS ICMS NAO PAGOS NEM PELA MHE9, NEM
PELA COSMA.

QUANDO DAS CONTRATACOES DE TRANSPORTES CONTINUADAS TOMADAS MEDIANTE CONTRATO, A
LEGISLACAO IMPOE AO TOMADOR DO SERVICO, NO CASO A COSMA, A OBRIGACAO DO
RECOLHIMENTO DO ICMS, NA FIGURA DE CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. A COSMA INFRINGIU ALEM
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS CONSTANTES NO SLCT, OS SEGUINTES: ART. 10 INC. II; ART. 20 INC VI; ART.
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40 INC. XI; ART. 8, INC. V; ART. 13, INC. Il, ART. 17, INC. VIII; ART. 23 DA LEI 7014/96. C/C 332, INC. Il
ITEM 2 DO RICMS/BA - DEC. 13.780/12. E A PORTARIA N° 961/1989 .

A autuada através de seus representantes impugnou o lancamento, fls. 796 a 813, onde
inicialmente destaca a tempestividade da defesa e faz um breve relato os fatos.

Nas suas consideracgdes iniciais, com o fim de elucidar os fatos ocorridos e bem esclarecer pontos
incontroversos ndo observados pela autoridade fazendaria, aponta que quando da leitura da
infracdo 01 depreende-se que 0 autuante apontou que as prestacGes objetos da cobranca fiscal ndo
tiveram os ICMS recolhidos pelas transportadoras.

com a boa-fé que diz reger sua conduta, destaca que de fato ocorreu sanével equivoco quanto as
prestacOes referentes a TRM TRANSPORTES RODOMODAL EIRELI, (Transportadora TRM), no
entanto, o motivo da presente impugnacdo refere-se aos tributos recolhidos pela segunda
transportadora, a MHE9 LOGISTICA LTDA. ou Transportadora MHE9 sobre a qual diz ter a
autoridade fazendéria incorrido em flagrante erro material nos calculos formulados.

confirma existir a relacdo com a Transportadora MHE9, na medida em que ha uma tomada de
servicos de forma sucessiva vinculada ao contrato celebrado entre as partes, no periodo apontado
no Auto de Infracdo é destaca que, por vezes, assumiu o papel de substituto tributario da
obrigacdo de pagar o imposto, obedecendo, portanto, a legislacdo vigente.

Repisa ter havido um equivoco sanavel de sua parte e quando da andlise dos débitos apontados,
chama a atencdo para cobranga de tributos ja pagos pela Transportadora MHE9, por meio de
recolhimento atraves de DAE, 0 que sequer afirma, ter sido observado pelo autuante.

Transcreve o art. 270, inc. 111, alinea “b” do RICMS/BA e destaca que, considerando a prestacéo do
servico de transporte interestadual, j& reconhecida no Auto de Infracdo, ha, sem duavidas, a
concessdo do crédito presumido do ICMS, 0 que, apesar de considerado pela Transportadora
MHE9 quando do recolhimento do imposto, ndo foi observado pelo autuante.

Assim, com o objetivo de ilustrar o regular cumprimento da obrigacdo tributaria quanto as
operacdes realizadas através da Transportadora MHE9, apresenta diagrama dos fatos ocorridos.

Valor appntado \/_alor Saldo Valor pago Conclusdo: a MHE9
como de\_/ldo pela considerado supostamente pela MHEQ: ndo tem mais nada a
Autoridade: = comopago [ — devidoapagar: =» R¢17914353 pagar. Todas as 378
RS 264.729.68 RS$ 70.563,94 R$ 194.165,74 Referente a 378 operacGes foram
operacdes. pagas.

conclui que incorre a autoridade fazendaria em flagrante equivoco, uma vez que todos 0s
tributos referentes ao ICMS devido as suas operagdes, foram recolhidos pela Transportadora
MHEDQ.

Para tanto, apresenta planilha demonstrando os valores ja recolhidos pela Transportadora MHE9
no periodo de julho de 2019, onde consolida os valores pagos e aqueles constantes no
levantamento, para comprovar que efetivamente procedeu ao pagamento do imposto, indicando o
n° de série do DAE, o n° da folha, a data de pagamento e o valor pago.

Junta idéntica tabela, fls. 45 a 53, referente a todos os periodos fiscalizados e cdpias dos
respectivos documentos DAE’s e/ou GNRE’s e os comprovantes de recolhimento, fls. 54 a 795.

Traz o demonstrativo consolidado do valor total pago pela Transportadora MHE9, no periodo
autuado, conforme resumo a seguir reproduzido.

Total do crédito
presumido

Total pago pela

Total do ICMS devido Transportadora MHE9

Saldo do real valor devido

181.667,43 ‘ 36.333,49 ‘ 145.333,94 ‘ 179.143,53
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Afirma que a autoridade chegou a considerar parte dos valores recolhidos pela Transportadora
MHE9 no montante de R$ 52.563,94.

pontua que ndo obstante, ao desconsiderar o recolhimento do ICMS j& realizado pela
Transportadora MHE9, incorre a autoridade fazendaria em flagrante bis in idem. Isto porque, o
pagamento de ICMS com 0 mesmo fato gerador ensejara o enriquecimento indevido do Estado da
Bahia, 0 que é vedado pela constituicdo Federal e, também, pelo cddigo civil, configurando-se
em flagrante a cobranca indevida.

Diz que sendo claros os erros materiais constantes no Auto de Infracdo, € necessario o devido
desmembramento desse, a fim de que seja observada a realidade dos fatos, bem como procedida
a excluséo dos respectivos valores impugnados, com base nos fatos e documentos trazidos.

Sob o titulo “DO RECONHECIMENTO DE VALORES DEVIDOS REFERENTES AO ICMS DAS
OPERAGOES COM A TRANSPORTADORA TRM. DO FORMATO DE PAGAMENTO. ”, reconhece a
auséncia de recolhimento do ICMS referente as operacGes prestadas pela Transportadora TRM no
periodo de janeiro de 2019 a julho de 2019, conforme apontado pelo autuante, demonstra os
valores devidos:

TRANSPORTADORA TRM. ICMS DEVIDO A SER PAGO.

jan/19 fev/19 mar/19 abr/19 mai/19 jun/19 jul/19

R$6.449,46 R$2.558,43 R$12.484,10 R$14.850,12 R$13.004,35 R$13.276,11 R$274,44

VALOR TOTAL A SER PAGO - R$ 62.947,01

considerando que as infracdes, exclusivamente quanto a Transportadora TRM sdo procedentes,
segue para quitacdo do lancamento destes valores, ora reconhecidos como devido, em moeda
corrente nacional, totalizando o montante nominal de R$ 62.947,01, que devidamente corrigido
perfaz a quantia de R$ 72.952,42, através de quitacdo do DAE identificado pelo nimero de série
2110601948,

Assim, requer que a reparti¢do fiscal se manifeste com relagdo ao pedido de desmembramento do
Auto de Infracdo, considerando quitados os valores ora adimplidos e, ap6s analise
pormenorizada, também devem ser afastadas a cobranca relativa a Transportadora MHE9, uma
vez que esta ja tinha efetuado tempestivamente os recolhimentos de ICMS relativos as operacdes
realizadas.

Ante 0 exposto, requer:

1. Que seja observada a cobranca indevida, uma vez que incorre em bis in idem, na medida em
que ja fora realizado o recolhimento do ICMs pela Transportadora MHE9 Logistica Ltda. sendo
certo que, caso sejam mantidas as cobrancgas, ensejaria um enriquecimento indevido do Estado
da Bahia, uma vez que ha a cobranca de tributos ja quitados;

2. Que seja deferido o desmembramento do Auto de Infracdo em epigrafe, conforme realidade
dos fatos, com a devida exclusdo dos valores referentes as operacdes com a Transportadora
TRM, prosseguindo a presente impugnacao apenas quanto aos valores relativos as operacdes
com a Transportadora MHE9, 0s quais, ndo restam davidas, serdo, ao final, afastados em
virtude da MHE9 ja ter efetuado os recolhimentos;

3. Que seja reconhecido o pagamento, exclusivamente, das operagdes com a Transportadora TRM
com base no RICMS/BA, no valor total atualizado de R$ 72.952,42, em moeda corrente, através
de quitacdo do DAE;

4. por fim, que seja aceito o pagamento referente as operacGes da Transportadora TRM e, por
outro lado, seja afastada a cobranga, com o consequente cancelamento do débito, referente aos
valores das operacdes realizadas com a Transportadora MHE9.
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Pugna pela juntada de todos os documentos anexos, bem como pela producéo de todas as provas
em direito admitidas.

O autuante ao prestar a informacdo fiscal as fls. 120 a 122, registra que a informacéo fiscal sera
apresentada ponto a ponto, no intuito de permitir aos julgadores a anéalise e conclusao mais célere
do processo.

Relata todos os argumentos da defesa e conta que em cumprimento a 0.S. n° 502311/21
desenvolveu trabalho na empresa autuada, exercicios de 2019 e 2021, onde constatou que havia
contratacdes continuadas de prestacGes de servicos de transportes interestaduais, condi¢cdo CIF,
relacionadas as operagdes de saidas de mercadorias, junto as transportadoras MHE9 LOGISTICA
LTDA e TRM, ndo inscritas no cadastro da SEFAZ/BA.

Em decorréncia, elaborou o demonstrativo de debito, anexado as fls. 11 a 17, onde constam: o n°
do CT-e; a identificacdo da transportadora; do remetente e do destinatario da mercadoria; a base
de célculo do I1cMms; aliquota aplicada; o ICMS devido; O ICMS pago pela Transportadora MHE9; e
0 débito do ICMS no més, apds deduzido do valor recolhido pela MHES9.

A autuada na defesa solicitou a segregacdo dos valores dos débitos de ICMS cobrados por cada
transportadora em razdo de ter acatado os débitos reclamados referentes a Transportadora TRM,
no valor original de R$ 62.947,01, alegando que os débitos de ICMS reclamados referentes as
prestacfes contratadas junto a Transportadora MHE9 seriam indevidos, pois ja foram recolhidos
pela transportadora, conforme juntada de documentos aos autos.

para melhor compreensédo dos julgadores realizou a segregacao solicitada pelo autuada e ap6s a
totalizacdo dos débitos das prestacbes de servicos de transportes contratados junto a
Transportadora TRM, constatou que o valor deste débito corresponde a R$ 62.947,01, valor igual ao
levantado pela autuada.

Face ao reconhecimento do débito reclamado, referente a contratacdo junto a Transportadora
TRM, e a realizacdo do respectivo pagamento atraveés dos DAE e comprovantes de quitacéo,
acostados as fls. 43 e 44, ratifica a autuacao e o valor do débito referente estas ocorréncias.

Quanto as prestacfes de servicos de transportes interestaduais, condicdo CIF, relacionadas as
operacOes de saidas de mercadorias junto a transportadora MHE9 LOGISTICA LTDA, ndo inscrita
no cadastro da SEFAZ/BA, realizou consulta na SEFAz/BA, dos recolhimentos efetuados pela
transportadora, mediante GNRE’s, conforme prints que plota, totalizou os recolhimentos, por
més, e os langou no demonstrativo de débito, fls. 11 a 17, na coluna 18, com o titulo, ICMS PAGO
MHE9; e abateu do imposto calculado como devido, langados na coluna 17, encontrando 0s
débitos de ICMS, langados na coluna 19.

Em que pese a autuada ter acostado as fls. 54 a 795 cOpias de GNRE’s e comprovantes de
pagamentos em que constam como unidade federativa favorecida a Bahia, na consulta efetuada
no site da SEFAZ/BA, apresentou os recolhimentos conforme prints copiados.

conclui que em razdo de constarem apenas 0s recolhimentos em GNRE’s extraidos no sistema
SEFAZ/BA copiados, reconhece estes valores como recolhidos pela Transportadora MHE9, e por
consequéncia, reclama o débito de ICMS restante de R$ 131.218,73, salvo consultas futuras no
ambiente da SEFAZ/BA que comprovem os recolhimentos alegados pela autuada.

Traz e transcreve Parecer da DITRI n° 02330/2013, que reforga o entendimento da obrigagdo do
contratante do servigo de transportes junto a transportador autbnomo, ou transportadora néo
inscrita na Bahia, se responsabilizar, como substituto tributario, sujeito passivo, pelo ICMS das
operagoes.

Lembra que deve-se observar também o disposto na Portaria 961/1989, reproduzindo 0s artigos 6°
e 8°, assim como o art. 123 do CTN, art. 155, inc. XIlI, alinea “b” da constituicdo Federal e o art. 6°,
§ 20 da Lei n° 7.014/96 para ressaltar que a Bahia, em observancia a Lei complementar n°® 87/96,
introduziu no inc. v do art. 89, na Lei n° 7.014/96, a figura da substituicdo tributaria, e a
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responsabilizacdo pelo langamento e recolhimento do imposto, na condicdo de sujeito passivo
por substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operacdo ou nas operacdes a
serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados, o
contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo de servico de transporte
interestadual ou intermunicipal, assim como o disposto no art. 298 do RICMS/BA.

Pontua que o agente fiscal no exercicio de atividade vinculada deve dar cumprimento ao que
dispde a legislacédo estadual, ndo podendo dar intepretacdo diversa da legislacdo, sob pena de
incorrer em transgressdo funcional.

Relata que os entes federados, ao estatuirem em suas legislagdes, a figura da substituicdo
tributaria nas prestacfes de servigos de transportes, dentre as finalidades almejadas certamente
queria evitar a volatilidade dos transportadores, a fragmentacdo excessiva das prestacdes entre
inimeros prestadores de servigos e a dificuldade de cobranca do imposto.

observa que toda legislacdo do ICMS atribui a responsabilidade pelo langamento e recolhimento
do 1cMS, na condicédo de sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto
devido na operacdo ou operagdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto
relativo aos servicos prestados: o contratante de servico ou terceiro que participe da prestacao de
servigo de transporte interestadual e intermunicipal contratadas e continuadas.

Logo, ndo se pode admitir, sob pena de incorrer em crime de prevaricacdo, o Auditor Fiscal ndo
cumprir as leis que disciplinam a observancia da legislacdo do ICMS. concordar que empresas
que realizam operacdes e prestacBes sujeitas ao imposto, tendo a responsabilizacdo imputada a
determinado contribuinte, por sujeicdo passiva, e por acerto e conveniéncia das partes, se
transferir a responsabilidade a outro, ndo se pode aquiescer a tal infracdo legal.

sinaliza que a alegacdo da autuada que seria bitributacdo a exigéncia do imposto, ndo se sustenta.
Pois, cabe a transportadora, se recolheu de forma incorreta, solicitar por meios legais, a
restituicdo do imposto.

por fim, face os argumentos e documentos apresentados na informacdo, mantém o débito de
ICMS total reclamado de R$ 194.165,74, das prestacOes de servigos de transportes interestaduais,
condicdo CIF, relacionadas as operacOes de saidas de mercadorias junto as transportadoras MHE9
Logistica Ltda, no valor de R$ 131.218,73; € TRM, no valor de R$ 62.947,01, respectivamente.

Da informacéo fiscal, a autuada tomou conhecimento via DT-e, em 04/01/2022, fl. 850, sem que
tenha se manifestado, transcorrido o prazo regulamentar.

E o relatorio.

VOTO

0 Auto de Infracdo em analise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de uma unica infracdo a
legislacdo do ICMS, sendo esta, parcialmente e tempestivamente impugnada.

Atuando na atividade econdmica principal de fabricacdo de outras pecas e acessoOrios para
veiculos automotores e na producdo de artefatos estampados de metal, dentre outras, o sujeito
passivo é contribuinte do ICMS, inscrito no cadastro Estadual na condi¢do Normal.

Do inicio da ag&o fiscal o contribuinte foi notificado através de mensagem postada via Domicilio
Tributério Eletrébnico — DT-e em 13/07/2021, fls. 06 a 10, e da lavratura do Auto de Infragdo,
também via DT-e, em 28/09/2021, fl. 21, oportunidade em que recebeu o demonstrativo analitico de
débito, fls. 11 a 17, frente e verso, elaborado pelo autuante de forma clara e suscinta, contendo
todas as informacfes e dados necessarios para a cognicdo da infragdo, tanto assim que,
exercitando plenamente seu direito a ampla defesa e contraditdrio, a autuada apresentou objetiva
peca de defesa, inaugurando a lide, ora apreciada.

preliminarmente, verifico que o langamento foi realizado em observéancia as determinaces legais
e regulamentares. A descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se
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determinar com certeza a natureza da infracdo, o autuado e o montante do débito tributério,
assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e regulamentares infringidos.

N&o ha questBes preliminares a apreciar, razdo pela qual, adentro no mérito da infracdo, que
acusa o contribuinte de néo ter recolhido o ICMS devido por retencdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as prestacdes de servicos de transporte interestaduais e
intermunicipais.

O levantamento aponta como objeto da cobranca o ICMS-ST que deveria ter sido retido pela
tomadora dos servicos de transportes, a ora autuada, devido pelas prestacfes dos servigos de
apenas duas transportadoras: a TRM Transportes Rodomodal Eireli, CNPJ n° 18.853.848/0001-29 €
pela transportadora MHE9 Logistica Ltda., CNPJ n° 28.736.063/0001-20 € n° 28.736.063/0002-00.

A autuada admite ndo ter efetuado o recolhimento do imposto devido nas prestacOes referentes a
TRM Transportes Rodomodal Eireli, contudo, contesta a exigéncia do ICMS-ST referente as
prestacdes da transportadora MHE9 Logistica Ltda., alegando que o ICMS-ST ja fora recolhido pela
prestadora dos servicos, e, portanto, nada deve ser exigido dessa parcela.

A defesa elaborou planilha onde relaciona todos os pagamentos efetuados pela Transportadora
MHE9, sediada em Diadema-SP (matriz) e no municipio de Sdo José dos Pinhais, no estado do
parana (filial), fls. 45 a 53, além de juntar aos autos vasta documentacdo, copias dos DAE’s e
GNRE’s e os respectivos comprovantes de recolhimentos, fls. 54 a 795, objetivando a
comprovacao dos pagamentos do imposto efetuados pela transportadora.

Quanto ao valor reconhecido, qual seja o ICMS-ST devido nas operagfes prestadas pela
Transportadora TRM, a autuada j& efetuou o recolhimento do ICMS no valor principal de R$
62.947,01, que totalizou o pagamento de R$ 72.952,42, acrescido dos consectarios legais, realizado
em 26/11/2021, conforme cdpia do DAE e comprovante de recolhimento as fls. 43 e 44, valor que
devera ser homologado pelo setor competente da SEFAZ.

o valor recolhido se conforma com os calculos efetuados pelo autuante, que em sede de
informacdo fiscal procedeu a segregacdo dos valores decorrentes das prestagdes das duas
transportadoras, como requerido pela autuada, restando na lide, a parcela devida pelos servicos
prestados pela Transportadora MHE9, no montante de R$ 131.218,73.

Ressalto que o autuante ao prestar a informacao fiscal, esclareceu ja ter considerado, quando da
elaboracdo do demonstrativo, os valores recolhidos pela Transportadora MHE9 Logistica Ltda.,
conforme constatacdo resultante de suas consultas aos dados de arrecadacdo registrados na
SEFAZ, “salvo consultas futuras no ambiente da SEFAz/BA que comprovem os recolhimentos
alegados pela autuada”.

O autuante observa que a legislagdo do ICMS atribui a responsabilidade pelo lancamento e
recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a
retencdo do imposto devido na operacdo ou operacdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem
como do imposto relativo aos servicos prestados, o contratante de servigo ou terceiro que
participe da prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal contratadas e
continuadas.

Assim, diz ndo concordar que empresas que realizam operacdes e prestacdes sujeitas ao imposto,
tendo a responsabilizagdo imputada a determinado contribuinte, por sujeicdo passiva, e por
acerto e conveniéncia das partes, se transferir a responsabilidade a outro.

Mantém a autuacdo, exigindo o valor originalmente cobrado, tendo elaborado dois
demonstrativos, fls. 835 a 849. O primeiro com as operac6es da Transportadora TRM e 0 segundo
referente a Transportadora MHE9.

O ICMS-ST devido pelos servicos prestados pela Transportadora MHE9, consta no novo
demonstrativo de débito, fls. 839 a 849, onde estdo relacionadas todas as operacdes e 0s seguintes
dados: n° do CT-e, chave de acesso, data de emissdo, CNPJ e razdo social do emitente, do
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remetente e do destinatario, identificacdo do tomador do servigo, unidade federativa de destino,
CFOP da operacéo, valores da prestacao, da base de calculo do ICMS, aliquota, ICMS devido, ICMS
pago pelas transportadoras, débito do ICMS, além de observaces.

Da informacéo fiscal, a autuada tomou conhecimento via DT-e, em 04/01/2022, fl. 850, sem que
tenha se manifestado.

A Lei n° 7.014/96 em seu art. 8°, inc. V, estabelece a responsabilidade pelo lancamento e
recolhimento do ICMS na condigdo de sujeito passivo por substituicdo quando contratante de
servico de transporte interestadual e intermunicipal, verbis.

Art. 8° S&o responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operacdo ou operacdes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados: (...)

V - 0 contratante de servi¢o ou terceiro que participe da prestacio de servico de transporte interestadual e
intermunicipal;

No Regulamento do ICMS, o art. 298, estabelece a inclusdo dos servicos de transportes, cuja
redacdo a seguir transcrita, estava vigente até 31/12/2019, tendo sido alterada pelo Decreto n°
19.384/2019, com efeitos a partir de 01/01/2020 até 26/06/2020:

Art. 298. Somente sao sujeitas & substituicdo tributaria por retengéo as prestagdes de servicos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condi¢io de normal:

I - realizadas por autdnomo ou por empresa transportadora ndo inscrita neste estado;
Il - que envolva repetidas prestacdes de servico vinculadas a contrato.
8§ 1° Relativamente ao disposto no inciso I, observar-se-a o seguinte:

| - a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto devera conter no campo “informagdes complementares”
a base de célculo e o valor do imposto retido referente ao servico de transporte;

O autuante, ao finalizar sua informacao fiscal, manteve na integra a infracdo, esclarecendo que os
valores, referentes aos servicos prestados pela Transportadora MHE9, foram mantidos em virtude
de ja terem sido considerados no levantamento inicial os valores do ICMS, alegados na defesa
como jéa recolhidos.

Contudo, ao examinar os demonstrativos e os documentos trazidos pela defesa, fls. 54 a 795,
copias das GNRE’s e comprovantes de pagamentos em que constam como unidade federativa
favorecida, a Bahia, associadas, com a indicagdo no campo das informagdes complementares 0s
nimeros de parte dos CT-es arrolados no levantamento, e tendo efetuado consulta no sistema
SIGAT da SEFAZ/BA, constatei que foram computados apenas parte dos valores que o autuante
identificou através de consulta que informa ter feito.

E fato que a autuada € a responsavel tributaria pelo ICMS devido as prestacGes dos servicos de
transportes por ela tomados, isso ndo se discute. O fato de a empresa transportadora ter
providenciado o recolhimento do ICMS devido em cada operacgdo, ndo invalida estes pagamentos
e devem ser considerados, uma vez que a exigéncia fiscal foi atendida e 0s recursos ingressaram
nos cofres baianos, como o prdprio autuante considerou parte dos valores recolhidos.

Da analise do levantamento que d& suporte a autuagéo, vislumbro os seguintes equivocos:

1) Ndo foi considerado o fato de as empresas transportadoras serem optantes do crédito
presumido do ICMsS para fins de compensagcdo com o tributo devido em operacbes ou
prestacOes de servigos de transporte rodoviario;

2) Nao foram analisadas as copias dos comprovantes dos recolhimentos do ICMS-ST realizados
pela Transportadora MHE9, e, portanto, parte destes ndo foram reconhecidos, quando da
elaboracdo do levantamento;

3) Foram abatidos do valor calculado pelo autuante, recolhimentos efetuados pela Transportadora
MHE9, observando um unico critério: que o imposto tenha como favorecida a Bahia, fato que
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pode equivocadamente levar a computar como pagamento de imposto referente as operacgdes
prestadas a outras empresas sediadas na Bahia, sem que necessariamente seja a autuada.

Quanto ao primeiro item, a anélise requer a apreciacdo do que dispde 0 RICMS/2012 sobre a
matéria. Assim, transcrevo o teor do art. 270, inc. 111, alinea “b”, verbis.

Art. 270. Sao concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS para fins de compensacao com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subsequentes e de apuracdo do imposto a recolher, em opgédo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos vinculados as referidas operagdes ou prestagdes: (...)

111 - aos prestadores de servigos de transporte, observado o § 1°: (...)

b) nas prestagBes de servigos de transporte rodoviario, aquaviario, dutoviario ou ferroviario, de bens,
mercadorias e pessoas, efetuadas por empresas transportadoras ou por transportadores autbnomos, o
crédito presumido sera de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido nas prestagdes (Conv. ICMS
106/96); (...)

§ 1° Relativamente & opgao pelo crédito presumido de que trata o inciso IlI:

| - o contribuinte lavrara “Termo de Opg¢do” no Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias, na parte destinada a transcricao de ocorréncias fiscais, consignando:

a) o nome, a firma ou razdo social, a inscri¢do estadual, o nimero no CNPJ, a data a partir da qual fara a
opcao, e a declaragéo expressa do regime a ser adotado;

b) que a opcdo pelo crédito presumido alcancard todos os estabelecimentos localizados no territério
nacional, na hipotese da alinea “b” (Conv. ICMS 95/99),

Il - ndo deve a partir dai haver alternancia de regime dentro do mesmo exercicio;

Il - o prestador de servico ndo obrigado a inscricdo cadastral ou a escrituracao fiscal apropriar-se-a do
crédito no prdprio documento de arrecadagdo. (Grifo do relator).

considerando que a Transportadora MHE9, ndo é inscrita no Cadastro de contribuintes do ICMS do
Estado da Bahia — CAD-ICMS, pelo texto acima reproduzido, para optar pelo crédito presumido
previsto no RICMS/2012, basta que o prestador se servico o faca apropriando-se do crédito no
proprio documento de arrecadacéo, o que foi feito em todos os documentos, pois a analise destes
documentos de arrecadacao, cujas copias foram anexadas pela defesa, vé-se que a transportadora
assim procedeu, ou seja optou pelo crédito presumido.

Portanto, ndo se pode desconsiderar o fato da op¢do pelo crédito presumido de 20% no céalculo do
ICMS devido, ao qual tem direito, uma vez que 0 RICMS/2012 ndo faz distingdo entre empresas
inscritas e ndo inscritas no cadastro estadual da Bahia, para usufruto do beneficio.

Quanto ao segundo item, constato que o contribuinte anexou planilha relacionando diversos
recolhimentos efetuados pela Transportadora MHE9 em favor da Bahia, fls. 45 a 53 e na propria
defesa informa ter efetuado recolhimentos no periodo de janeiro de 2019 a marco de 2021 no
montante de R$ 179.143,53, valor superior ao langado na infragdo.

Em relacdo ao terceiro item, lembro que na sistematica de recolhimentos do ICMS atrelado aos
documentos fiscais emitidos, a similaridade do que ocorre com o0 pagamento do ICMS-
Antecipacdo Tributaria, para que se possa comprovar que para cada operacdo, 0 imposto
correspondente fora recolhido, faz-se necessario ainda, a apresentacdo de coOpias impressas de
todos os documentos, para que se possa identificar a qual documento fiscal (operacdo realizada)
se refere o pagamento, tendo em vista que os registros eletrénicos armazenados nos bancos de
dados da SEFAZ, ainda ndo identifica o nimero do documento fiscal correspondente, n° da NF-e
ou do CT-e, informagdo prestada pelo contribuinte no campo das informacGes complementares,
sendo este um campo descritivo.

No caso em analise, repito, contribuinte trouxe aos autos copias de varios documentos de
arrecadacdo do ICMS-Transporte, efetuados através de GNRE e DAE, e seus respectivos
comprovantes de recolhimento, fls. 54 a 795, que foram examinados um a um, assim como
identificado nos registros da arrecadacgdo tributdria da SEFAZ a veracidade e efetividade de tais
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recolhimentos que comprovadamente ocorreram, e, portanto, por questéo de justica fiscal, devem
ser abatidos do valor cobrado.

Dessa forma, somente foram considerados os pagamentos que tiveram as copias da GNRE ou do
DAE anexado aos autos e cujo valor se encontra registrado no Sistema de Arrecadacdo da SEFAZ,
SIGAT. Assim, foi procedido e restou constatado que a Transportadora MHE9, recolheu parte do
ICMS-ST correspondente as operacgdes arroladas no levantamento, conforme alegado na defesa.

Por todo exposto, para exigir o que € devido pela autuada foi necessario refazer o demonstrativo
analitico para as operacOes de transportes prestadas pela Transportadora MHE9, fazendo de oficio
0s ajustes, adotando-se as seguintes medidas:

i) O IcMs devido em cada operacdo de transporte prestada, foi recalculado considerando o
crédito presumido de 20% previsto no art. 270, inc. 111, alinea “b” do RICMS/2012;

ii) Foram apropriados como pagamentos ja efetuados pela Transportadora MHE9, em cada més
associado a cada CT-e, 0 recolhimento efetuado e comprovado pelos documentos anexados
aos autos, apds exame minucioso de todos os documentos de arrecadacdo, comparando-0s
com o numero de cada CT-es indicado na GNRE e/ou DAE, arrolados no levantamento e o
registro desse recolhimento do SIGAT.

Feitos 0s ajustes, 0 débito de ICMS-ST restou em R$ 81.094,75, conforme demonstrativo a seguir.

ICMS Devido pelas Operagoes
Meés - Referéncia
Transportadora TRM | Transportadora MHE9 | Total do ICMS Devido

Janeiro, 2019 6.499,46 5.562,73 12.062,20
Fevereiro, 2019 2.558,43 6.249,54 8.807,97
Marco, 2019 12.484,10 0,00 12.484,10
Abril, 2019 14.850,12 0,00 14.850,12
Maio, 2019 13.004,35 0,00 13.004,35
Junho, 2019 13.276,11 878,22 14.154,32
Julho, 2019 274,44 0,03 274,47
Setembro, 2019 0,00 3,56 3,56
Outubro, 2019 0,00 1,39 1,39
Julho, 2020 0,00 594,08 594,08
Outubro, 2020 0,00 219,00 219,00
Novembro, 2020 0,00 3.256,88 3.256,88
Janeiro, 2021 0,00 811,15 811,15
Fevereiro, 2021 0,00 165,03 165,03
Marco, 2021 0,00 406,11 406,11

Totais 62.947,01 18.147,74 81.094,73

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n°® 207103.0012/21-0, lavrado
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contra COSMA DO BRASIL PRODUTOS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 81.094,73 acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, inc. 11, alinea “e” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais,
devendo ser homologado o valor ja recolhido.

Sala virtual das sessGes do CONSEF, 28 de abril de 2022.

VALTERCIO SERPA JUNIOR — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR
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