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ACORDAO JJF N° 0073-02/22-

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
MATERIAL DE USO E CONSUMO. a) Aquisicdo de
mercadorias que se caracterizam como material para uso
ou consumo no estabelecimento, com apropriagéo
indevida dos créditos fiscais. Infracdo 01 subsistente. b)
Utilizou crédito de mercadorias que sdo caracterizadas
como itens de uso e consumo, tendo a autuada
considerado como insumos. Deve-se observar o0s
aspectos da essencialidade, especificidade e o seu
emprego no processo de fabricacdo. Excluidos os itens
que sdo essenciais, especificos e sdo consumidos no
processo fabril. Refeitos os calculos de oficio. Infragdo

02 parcialmente subsistente. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTA.  AQUISIGOES  INTERESTADUAIS  DE
MATERIAL DE CONSUMO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. Restou comprovado o0 ndo pagamento do
imposto relativo a aquisicBes de bens destinados a
uso/consumo do estabelecimento. Infracdo 03
subsistente. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTA FISCAL NO LIVRO
DE REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIA SUJEITA
AA TRIBUTACAO. b) MERCADORIA NAO SUJEITA A
TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigacdo acessoria.
Multa de 1% do valor comercial das mercadorias nédo
escrituradas. Infracdo reconhecida. Indeferido o pedido
de pericia com base no art. 147, inc. II, alinea “b” do
RPAF/99. Indeferido o pleito de relevacdo ou reducdo da
multa, com base no art. 147, incisos | e 11 do RPAF/99. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 24/09/2020, para exigir o crédito tributario no valor
histérico de R$ 167.743,93, acrescido de multa, pela constatacdo das infracfes a seguir descritas:

INFRAGAO 01 — 01.02.02 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, para os fatos ocorridos em janeiro a maio, e
agosto a dezembro de 2017. ICMS no valor histérico de R$ 78.346,17, mais multa de 60% tipificada
no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: art. 29, § 1°, inc. Il e art. 53, inc. 111 da Lei n° 7014/96.

Informa o autuante: “A empresa adquiriu Eucatex e os utiliza uma parte para comercializagdo e a
outra acompanha a embalagens e retornam para Empresa, portanto esta parte que retorna
configura-se como material de uso ou consumo. Observando que os Eucatex que sairam para
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comercializagdo, com débito do imposto, estes débitos foram abatidos do estorno de créditos
cobrados na infragdo. ”.

INFRAGAO 02 — 01.02.02 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, para os fatos ocorridos em janeiro a dezembro
de 2017. ICMS no valor histérico de R$ 56.623,97 mais multa de 60% tipificada no art. 42, inc. Vii,
alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: art. 29, § 1°, inc. Il e art. 53, inc. 111 da Lei n° 7014/96.

O autuante complementa: “A Empresa adquiriu varias mercadorias e as classificou como ‘matéria
prima’. sendo na verdade materiais de uso ou consumo, como pode ser verificado na planilha
anexada ao processo que a Empresa respondeu onde e como cada mercadoria € utilizada. ”

INFRAGAO 03-06.02.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, nas aquisicbes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, para os fatos ocorridos em janeiro a junho e agosto a
novembro de 2017. ICMS no valor histdrico de R$ 12.023,54 mais multa de 60% tipificada no art. 42,
inc. 11, alinea “f” da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: art. 4°, inc. XV da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305, § 4°, inc. I, alinea “a” do
RICMS/2012.

INFRACAO 04 - 16.01.02 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s) nédo tributavel (s) sem o
devido registro na escrita fiscal, para irregularidades apuradas em janeiro a novembro 2017. Multa
de 1% sobre o valor de cada operacgdo no total de R$ 18.345,91, tipificada no art. 42, inc. IX da Lei n°
7.014/96.

Enquadramento legal: Artigos 217 e 247 do RICMS/2012.

INFRAGAO 05 - 16.01.06 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem o
devido registro na escrita fiscal, para irregularidades apuradas em dezembro 2017. Multa de 1%
sobre o valor de cada operacéo no total de R$ 2.404,34, tipificada no art. 42, inc. 1X da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: Artigos 217 e 247 do RICMS/2012.

A autuada através de seus advogados impugnou o lancamento, fls. 95 a 127, onde inicialmente
demonstra a tempestividade da defesa, relata os fatos, transcreve as infragdes e aponta como ponto
central da acusacdo, o fato de o autuante ter classificado os materiais adquiridos como de uso e
consumo, glosando o aproveitamento do crédito oriundo dessas aquisicdes.

contesta a autuacdo com base na planilha que a embasa, onde diz que o Fisco pretendeu vedar 0s
créditos relativos as chapas Eucatex, destinadas ao empilhamento e transporte dos produtos por ela
fabricados, conforme indicagdes do proprio fabricante.

Argumenta que a Lei complementar n° 87/96, em seu art. 20, § 1°, define que apenas as mercadorias
referentes a atividade fim do contribuinte dariam direito a créditos fiscais de ICMS, como € o caso
das chapas Eucatex. Assim, entende equivocada a infragdo, em considerar tais produtos como
materiais de uso ou consumo, quando em verdade, participam do processo industrial na condi¢édo
de elementos essenciais, sendo nele consumidos, sendo, portanto, autorizada a tomada e utilizacao
de crédito.

Explica que as chapas Eucatex listadas pela fiscalizacdo sdo indispensaveis e consumidas
exaustivamente no seu processo produtivo, sem qualquer outra destinagdo, uma vez que 0S
produtos fabricados sdo empilhados, movimentados internamente, armazenados e
vendidos/transportados com o auxilio destas chapas, que estabilizam as cargas de mercadorias e
facilitam seu manuseio, estando intimamente ligados a logistica da producéo, participando do seu
processo produtivo.

Repisa que todas as chapas adquiridas séo utilizadas no processo fabril e tem seu custo considerado
no preco do produto final ao cliente, que sofre a efetiva tributacdo pelo ICMS, devendo ser
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assegurada a apropriacdo do crédito no momento de sua aquisi¢do, em atendimento ao principio
da ndo-cumulatividade do ICMS.

Argumenta que quando o custo do Eucatex ndo é embutido no prego do produto final, sua saida do
estabelecimento é realizada com a devida tributacdo do ICMS, como bem reconhecido pela
fiscalizacdo, seguida de respectiva baixa no estoque, 0 que, por si so, ja descaracteriza a sua
classificacdo como uso e consumo.

Destaca que 0s materiais de uso e consumo se caracterizam por nao se agregarem fisicamente ao
produto final, sendo utilizados nas atividades de apoio administrativo, a exemplo de papéis para
escritorio, ldmpadas para utilizacdo nos prédios administrativos etc., j& os materiais utilizados
diretamente na producdo sdo caracterizados por serem imprescindiveis na producéo.

Reafirma que os produtos autuados estdo intrinsecamente ligados ao seu processo produtivo, pois
sem eles, o ciclo de producdo, que termina com a entrega das mercadorias, restaria prejudicado.
ou seja, apesar de ndo integrarem fisicamente o produto, sdo indispensaveis no processo produtivo.

Argui que se as chapas de madeira sdo utilizadas no acondicionamento do produto fabricado, ndo
sdo destinadas ao uso e consumo do estabelecimento e destaca que o escoamento da producéo é
realizado através desses materiais autuados, portanto, ndo podem ser considerados bens alheios a
atividade principal do contribuinte.

conclui que os produtos autuados sdo materiais adquiridos para utilizacdo no acondicionamento
das bebidas fabricadas, sendo essenciais no processo produtivo para que a mercadoria chegue ao
seu destino em perfeitas condicdes de uso.

Ressalta que a fabricacdo das bebidas ficaria inviabilizada, caso ndo fossem usados 0s materiais
de transportes, 0s quais sdo adquiridas com a respectiva contabilizacdo em estoque. Assim, entende
gue no maximo o autuante poderia pretender caracterizar as chapas de madeira como um produto
intermediario, porquanto sdo indispensaveis ao seu processo industrial, o que, da mesma forma
geraria ao contribuinte o direito ao crédito, mas jamais utilizado como produto de uso e consumo.

Pontua que o superior Tribunal de Justica reconheceu como insumo todo produto adquirido
vinculado a atividade do estabelecimento, ndo havendo necessidade de que eles integrem o produto
final. 1sso quer dizer que o0 insumo ndo necessariamente precisa integrar quimica ou fisicamente o
produto final, sendo necessaria apenas, a sua utilizacdo na atividade-fim da empresa.

Nesse sentido, transcreve ementas e trechos dos votos proferidos em tribunais superiores, como o
RESp 1175166/MG Recurso Especial 2010/0003748-2. Relator Ministro Herman Benjamin, julgamento
em 16/03/2010; STJ, AgInt no RESp 1486991/MT, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 27/04/2017 e STJ, RESp 1246317/MG, Rel. Ministro Mauro campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 19/05/2015.

O que caracteriza o produto como intermediario, afirma ser o desgaste, 0 consumo continuo,
gradativo, progressivo, seja ele fisico ou quimico, desde o inicio de sua utilizacdo no processo
produtivo, até a sua inutilizacdo, por forca de sua finalidade especifica no processo industrial, que
€ 0 caso, pois as chapas autuadas sao utilizadas no cumprimento das etapas do processo industrial,
sendo logico que integra o custo da producdo dos bens fabricados, que sofrem a incidéncia do
ICMS quando da venda. Por essa concepcao, torna-se improcedente a acusacao de credito indevido.

conclui que a percepcao do que vem a ser insumo/produto intermediario é questdo complexa que,
ao contrario do realizado pelo Fisco, deve levar em conta concretamente a atividade desenvolvida
por cada contribuinte, verificando quais os produtos a ela sdo essenciais e indispensaveis para, a
partir dai, e por exclusdo, indicar quais aqueles destinados unicamente ao seu uso ou consumo.
Trata-se, pois, de verificagdo casuistica, sem formula pré-estabelecida, como a incorretamente
utilizada pelo Fisco, quando da autuacdo fiscal.

Afirma poder se creditar do valor do imposto pago na aquisigéo das caixas de papeldo utilizadas
para acondicionar as mercadorias que fabrica, até porque essas operacOes sdo regularmente
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tributadas, em observancia ao principio constitucional da ndo-cumulatividade previsto no art. 155,
§ 2° da constituicdo Federal e nos artigos 19 e 20 da Lei complementar n° 87/96.

sinaliza que em outras autuagdes o Fisco lhe acusou de realizar o estorno do débito de forma
equivocada para os “materiais de embalagem — Eucatex”, como se verifica no Auto de Infracdo
232884.0018/17-7.

Acrescenta que dessa forma, ndo pode a fiscalizacdo ora entender que o contribuinte ndo pode se
creditar das aquisi¢des de Eucatex e ora questionar o estorno dos débitos dos referidos produtos,
indicando que concorda com o creditamento inicial.

Aponta que assim procedendo, sdo dois pesos e duas medidas que ndo podem permear a relagédo
juridico-tributaria entre Fisco e contribuinte, devendo-se utilizar apenas um critério ou
interpretacdo para as operag0es com as chapas de madeira em questéo.

Defende que por tais razdes, ha de ser reformada a decisdo recorrida para se reconhecer que 0s
itens autuados (Eucatex) ndo sdo materiais de uso e consumo, ndo havendo qualquer impeditivo
para a utilizacdo do crédito do ICMS.

Argui a improcedéncia das infragdes 02 e 03, argumentando que a exigéncia fiscal se lastreia na
pretensa irregularidade por utilizacdo de crédito de IcMS, bem como pela falta de recolhimento do
imposto referente a diferenca de aliquota, quando da aquisi¢do de mercadorias, consideradas pelo
Fisco como de uso e consumo.

sinaliza que este entendimento do Fisco € um equivoco da autuagdo, pois, em verdade os produtos
listados séo intermediarios, que participam de seu processo industrial na condicdo de elementos
essenciais, sendo nele consumidos, autorizando, ndo s6 a tomada e utilizacdo de crédito, mas,
também a ndo exigéncia da diferenca de aliquota.

Escreve que os produtos intermediarios listados pela fiscalizacdo sdo indispensaveis e de uso
exclusivo no seu processo produtivo sem qualquer outra destinacdo em seu empreendimento,
conforme pode ser observado pelo parecer de utilizacdo de materiais em anexo - Doc. 05, cujas
informacdes estdo resumidas na tabela plotada. Acrescenta que a auséncia de qualquer deles
influencia diretamente na composicéo e na qualidade dos produtos finais, conforme observa-se no
Laudo Técnico - Doc. 06 e estdo intrinsecamente ligados ao processo produtivo e sem eles o ciclo
de producdo das bebidas industrializadas e comercializadas restaria prejudicado, em esséncia,
qualidade e quantidade.

Destaca que no caso dos autos, além de estar se falando em producédo de alimento (bebidas da
marca coca-cola), o que por si s, justifica a utilizacdo de produtos que garantam a higienizacéo
em toda linha de producédo, deve-se considerar a imposicdo de normas rigorosas por parte da
Vigilancia sanitaria em relacdo a higienizacdo de tudo que envolve a producdo de géneros
alimenticios (Portarias SVS/MS 326/97 € 540/97), como, por exemplo, a lavagem (e seus agentes),
higienizacdo dos recipientes que conterdo o produto final (bebidas) e lubrificacdo dos
equipamentos, de modo a impedir que impurezas e elementos externos altere sua composicdo e
qualidade.

complementa que sdo exatamente nessas etapas em que sdo consumidos os produtos autuados. E
mesmo que ndo fagcam parte diretamente da composicdo do produto acabado, ndo ha como
descaracteriza-los como insumos intermediarios para reclassifica-los como bens de uso ou
consumo, como pretende o Fisco.

Cchama a atencéo para o fato de que na mesma linha de producdo na qual se fabrica a coca-cola,
por exemplo, séo fabricadas também outras bebidas como Fanta, Kuat etc. Assim, ao encerrar a
fabricacdo de um tipo de bebida, toda a linha de produgéo é submetida a um rigoroso processo de
higienizacdo, para retirar vestigios do produto anterior e preparar 0 maquinario para a proxima
bebida. ou seja, ao iniciar cada ciclo produtivo de um determinado produto, é preciso higienizar
0S equipamentos para que nao ocorra contaminacdo e, com isso, comprometer a qualidade do
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produto fabricado. 0s produtos adquiridos sdo consumidos nas etapas do processo industrial,
conforme se depreende dos Manual Técnico, ja anexado.

Registra que se tais elementos ndo interferissem diretamente na composi¢do e caracteristicas
essenciais do produto final, ndo seriam objeto de regulamentacdo da ANVISA, donde se conclui
tratar-se de insumos da producéo, ainda que néo se incorporem definitivamente ao produto final.

Explica mais uma vez o que considera bens de uso e consumo e reafirma ndo serem a hipdtese dos
produtos autuados, conforme planilha e documentos/laudos acostados - Docs. 05 e 06. ASSim,
conclui ndo puder se negar, por exemplo, a utilidade dos lubrificantes de esteiras, dos sanitizantes
das garrafas ou dos produtos utilizados para corre¢do do pH da agua, sendo evidente que esses
itens sdo utilizados diretamente na producdo, ndo possuindo caracteristicas de uso e consumo,
como faz crer o autuante.

Repete que os produtos autuados sdo essenciais as etapas da cadeia de producdo (lavagem,
higienizacdo, esterilizagdo de vasilhames e lubrificagdo), portanto, insumo intermediario da cadeia
produtiva, ndo sdo materiais de uso ou consumo, como pretende classifica-los o fiscal, gerando,
necessariamente, o direito a utilizacdo do crédito do ICMs e a ndo exigéncia de diferencial de
aliquota, nos termos do art. 309, inc. I, alinea “b” do RICMS/2012, art. 20, da Lei Complementar n°
87/96 e art. 155, Iinc. II, § 2°, inc. | da constitui¢io Federal.

Toma como exemplo a SODA CAUSTICA, e aponta ser esclarecedora a conclusdo do estudo
realizado pela CETESB — companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente do Governo do Estado de sdo Paulo, sobre a producdo de bebidas. - Doc. 07, onde no
topico que trata da producéo de refrigerantes se indica duas etapas essenciais, sem as quais ndo ha
o fabrico do produto, quais sejam: (i) a diluicdo e carbonatacédo; e (ii) a lavagem de garrafas,
apontando a soda caustica como insumo dessa etapa da cadeia produtiva, trecho transcrito.

conclui que sendo o envase ou engarrafamento de refrigerantes uma das etapas do processo
fabricacdo e sendo a soda caustica utilizada nessa etapa, ndo ha que se negar a sua caracteristica
de insumo, fato confirmado pelo estudo, cujo entendimento diz ja encontrar linha de solu¢do nao
s6 no ambito do judiciario, mas também na esfera administrativa.

Cita como exemplo, no ambito administrativo, a determinacdo de diligéncia solicitada pela 22
camara de Julgamento Fiscal do CONSEF na apreciacdo do Auto de Infracdo O também contra si
lavrado, no qual se discutiu o mesmo caso do presente processo, “para que seja verificada ‘in
loco’, a partir da observacdo do processo fabril, a descricdo da participacdo de cada um dos
produtos relacionados ” - Doc. 08, cujo resultado, afirma que ndo poderia ser outro, sendo o de que
0s produtos autuados néo se tratam de materiais de uso e consumo, mas sim de insumos e materiais
intermediarios, trecho transcrito.

Traz ainda, como suporte aos seus argumentos, julgados do CONSEF, sobre a matéria, Acordao CJF
n°0186-11/02 e CJF n° 0163-11/18, cujas ementas transcreve.

Acrescenta no mesmo sentido, o entendimento do Tribunal Administrativo Tributario do Estado de
Pernambuco — TATE, que vem julgando improcedente o langamento fiscal e garantindo o crédito
guanto a aquisi¢do de produtos utilizados no processo industrial e do Tribunal de Impostos e Taxas
de séo paulo que reconheceu o direito ao crédito de ICMs de produtos intermediarios que néo se
incorporam ao produto final, mas que sdo destinados a atividade fim do estabelecimento,
reproduzindo diversas ementas.

complementa que também o Poder Judiciario, através de sentenca proferida nos autos da Acéo
Anulatoria de Débito Fiscal n° 0549318-86.2014.8.05.0001, em tramite na 112 vara da Fazenda Publica
da comarca de salvador, objetivando a desconstituigdo de Auto de Infracdo n° 269358.0014/12-5, que
trata de questdo idéntica a essa discutida, entendeu pela procedéncia do pedido, anulando o Auto
de Infracéo, diante da essencialidade do produto para a sua atividade - Doc. 09, sentencga transcrita.

Mostra que em caso idéntico, nos autos dos Embargos a Execucao Fiscal n° 200750100616 (apenso a
Execucdo Fiscal n® 200750100142), em trdmite junto a 22 vara Civel da comarca de Estancia/SE, foi
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produzido laudo pericial que concluiu, sem margem para duvidas, que os elementos tidos pelo
Fisco como materiais de uso ou consumo, sdo verdadeiros insumos, produtos intermediarios, de
sua atividade, ementa copiada.

conclui que dos precedentes trazidos, vé-se que o entendimento das esferas administrativa e
judicial segue no sentido de que o direito ao crédito de ICMsS é assegurado aos produtos
intermediarios que sejam efetivamente empregados no processo de industrializacdo, mostrando-se
imprescindiveis a atividade empresarial.

NO caso concreto, mesmo que ndo fagcam parte diretamente da composic¢ao do produto acabado,
ante a sua condicdo de elemento essencial e indispenséavel a producédo de géneros alimenticios, ndo
h& como descaracterizar os itens autuados como insumos intermediarios para reclassifica-los como
bens de uso ou consumo. Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica proferido no RESp
1.175.166/MG, cuja ementa reproduz.

Esclarece que um insumo possui elementos como: matéria prima, materiais auxiliares (ou materiais
intermediarios) e fatores de producdo (méaquinas, horas de trabalho etc.). A matéria-prima, por sua
vez, € 0 material-base ou mais importante de um produto e para transforméa-la no produto final sdo
necessarios outros insumos que sdo usados nesse processo (produtos intermediarios). E é a
essencialidade e a relevancia desses produtos intermediarios no processo produtivo que ensejarao
no direito ao crédito fiscal do ICMs na aquisi¢do de tais produtos.

Aponta que o Fisco levou em conta para a consideragdo do crédito como indevido, tdo somente o
contato com o produto fabricado, desconsiderando a essencialidade e a relevancia dos mesmos no
processo produtivo, divergéncia que levou a Primeira Secdo do superior Tribunal de Justica, ao
analisar 0 RESp 1.221.170/PR (2010/0209115-0), submetido ao rito dos repetitivos, conforme o art. art.
1.036, do CPC/15, pacificou a orientacdo de que o conceito de insumo, para efeito da tomada de
crédito, deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item, bem ou servico para
o0 desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte.

Transcreve ementa do citado julgamento além de outros ocorridos no STJ: Agint no RESp
1486991/MT, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/04/2017 e RESp
1246317/MG, Rel. Ministro Mauro campbell Marques, segunda Turma, julgado em 19/05/2015.

Relembra ser uma industria do género alimenticio, obrigada a seguir os regulamentos da ANVISA,
nos termos das Portarias SVS/MS 326/97 e 540/97, a exemplo do que acontece quanto a lavagem (e
seus agentes) e higienizacdo dos recipientes que conterdo o produto final (bebidas), de modo a
impedir que impurezas e elementos externos alterem sua composicao e qualidade, tudo visando a
garantir a composicao dos produtos finais, suas qualidades quimicas e para consumo, fato que
evidencia a essencialidade e a imprescindibilidade dos produtos autuados para o desenvolvimento
da sua atividade econdmica.

Pontua que a caracteristica do produto como intermediario é o desgaste, 0 consumo continuo,
gradativo, progressivo, seja ele fisico ou quimico, desde o inicio de sua utilizacdo no processo
produtivo, até a sua inutilizacdo, por forca de sua finalidade especifica no processo industrial. Por
essa concepcao torna-se improcedente a acusacdo de crédito indevido e nesse sentido os produtos
listados no langcamento encaixam-se, porque sdo consumidos diretamente e se desgastam no seu
processo industrial, sendo indispensaveis ao fabrico de refrigerantes, gerando, pois, direito a
crédito.

Recorre ao principio da ndo-cumulatividade, previsto no art. 155, § 2° da constituicdo Federal e nos
artigos 19 e 20 da Lei complementar n° 87/96, para concluir que tem direito ao uso do crédito fiscal
do ICMS pago na aquisicao dos produtos destinados estritamente a integrar e viabilizar as etapas
do processo de industrializacdo e producdo de refrigerantes. Assim, ndo admitir a natureza de
produtos intermediarios arrolados no Auto de Infracdo, o impedindo de creditar-se do ICMS
decorrente de suas aquisi¢des, representa verdadeira violagdo ao principio constitucional da néo-
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cumulatividade e aos demais preceitos, o0 que denota a total improcedéncia do Auto de Infragéo,
ora impugnado.

Referindo-se a multa aplicada no percentual de 60% sobre o valor principal, aponta duas raz6es que
afastam a possibilidade de sua aplicacdo em tal patamar: (i) a auséncia de comprovacao de flagrante
intuito de fraude a justificar a aplicacdo de multa em tela; e (ii) a exorbitancia da penalidade
aplicada, em violacéo ao principio do nao-confisco.

Explica que referente ao primeiro ponto, a aplicagdo das penalidades depende da demonstracéo
pelo Fisco, do flagrante intuito de fraude, completamente inexistente no caso. Reitera que aqui
discute-se a possibilidade de gozo de legitimo crédito fiscal, decorrente da aquisigdo de insumos
intermediarios, os quais ndo geram, também, o dever de recolhimento do ICMS-DIFAL. Ou sgja,
longe de haver fraude ou dolo praticado pelo contribuinte, pois seu procedimento tem amparo na
mais lidima boa-fé e na legislacdo vigente.

conclui que inexistindo o elemento subjetivo do tipo infracional, afasta-se a possibilidade de
aplicacdo da multa, ou impde-se sua exclusao, ou, quando menos, sua reducéo.

Quanto a segunda questdo, diz que as multas aplicadas violam frontalmente o principio da
proporcionalidade e o principio constitucional limitador do Poder de Tributar, qual seja, o do ndo-
confisco, consagrado no art. 150, inc. 1V, da constituicdo Federal e hd muito defendido pela
doutrina, objeto de pacifica jurisprudéncia do STF, que em varios julgados assentou entendimento
de que a multa fiscal deve observar a razoabilidade/proporcionalidade, sendo limitada, pelo
principio da vedacdo de confisco.

Pontua que o supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento, tanto pela possibilidade de
aplicacdo do principio da vedacdo de confisco as multas tributarias, quanto para estabelecer entre
20% e 30% O parametro razoavel a titulo de penalidade, superior ao qual se adentra na esfera do
confisco.

Assim requer, de logo, o reconhecimento da improcedéncia da autuacdo, no que atine a multa
fixada, ou, subsidiariamente, para sua reducdo a patamar razoavel, entre 20% e 30%.

Argui que deve ser levado em consideracdo o beneficio da duvida, com base no art. 112, do CTN,
claro ao afirmar que em caso de ddvida a interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao
contribuinte.

Requer o reconhecimento e declaracdo/decretacdo da nulidade e/ou improcedéncia do crédito
tributario exigido no Auto de Infracdo, diante da impropriedade da exigéncia fiscal.

sucessivamente, pede, em nédo sendo acolhido o pedido anterior, seja reduzida ou mesmo afastada
a multa aplicada, em respeito ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e do ndo confisco.

Protesta pela producédo de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a juntada aos
autos de documentos, bem como a realizacdo de pericia técnica a fim de demonstrar a inexisténcia
das irregularidades apontadas em seu desfavor.

0 autuante prestou a informacdo fiscal as fls. 335 a 341, onde inicialmente registra que a autuada
reconheceu as infragdes 04 e 05 realizando o pagamento das mesmas e defendeu as demais.

Lembra que na infracdo 01, a defesa informa que as placas de Eucatex sdo destinadas ao
empilhamento e transporte dos produtos por ela fabricados, ndo sdo materiais de uso e consumo e
gue por isso os créditos poderiam ser utilizados.

Na infragdo 02 alega que os produtos listados na fl. 49, ndo s&o materiais de uso e consumo e que
por isso o0s créditos poderiam ser utilizados e na 03 alega que os itens que compde a infragdo 02
nédo sdo materiais de uso e consumo, consequentemente ndo ha o que ser cobrado de diferenca de
aliquotas.

com relacdo a infracdo 01 pontua que ja foi informado na Descri¢cdo dos Fatos como a empresa
utiliza as placas de Eucatex, caracterizando-0s como materiais de uso e consumo. Salienta que teve
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0 cuidado de retirar do valor cobrado na infracdo os produtos que foram comercializados pela
empresa, conforme a planilha, fl. 10.

Explica que o material para uso e consumo é aquele usado nas atividades comerciais, operacionais
ou administrativas da empresa, desde que néo se agregue fisicamente ao que esta sendo produzido,
como por exemplo o café consumido no escritorio, papéis, canetas, marca texto utilizados
internamente pela equipe, ou, a graxa de alguma maquina da producao.

Destaca que na defesa da infracdo 01, a atividade descrita pelo contribuinte € meramente
operacional.

Ressalta que a matéria, ora tratada, j& foi discutida no Auto de Infragdo n° 278936.0004/19-6
resultando no Acdrdéo JJF n°® 0084-01/20-VD, transcrevendo trecho do voto que considerou o Eucatex
como material de uso e consumo.

Mantém a infracdo 01.

Ao tratar da infragdo 02, depois de transcrevé-la, frisa que se refere a varias mercadorias que
entende serem de uso e consumo, razdo pela qual diz ter passado a Empresa, em 03/09/2020, uma
planilha, via e-mail, na qual foram feitas as seguintes perguntas, referente a diversos produtos: (1).
E matéria prima? (2). Tem contato com a matéria prima? (3). E embalagem ou faz parte dela? (4).
Onde se aplica? (5). Compde o produto final? (6). Onde se aplica na linha de producéo? (7). Qual a
funcéo?

Diz que em 14/09/2020 a empresa respondeu tambem via e-mail, a partir dai, sé foram considerados
os itens, de acordo com a resposta da propria empresa, que se enquadram como materiais de uso e
consumo, fl. 49, pois s&o itens que ndo entram em contato direto com o produto em elaboracao
(refrigerantes) e ndo sofrem alteracbes em funcdo da acdo direta exercida sobre o produto
fabricado, bem como ndo comp&em ou integram a estrutura fisica do produto acabado.

complementa que além da planilha com a resposta da empresa, anexou aos autos as descri¢cdes dos
produtos que compdem a infracdo retiradas da internet, para melhor entendimento da utilizacéo
dos mesmos, fls. 50 a 59.

Define como material para uso e consumo, tudo aquilo que a empresa usa, seja nas suas atividades
comerciais, administrativas ou operacionais, desde que ndo se agregue fisicamente ao que esta
sendo produzido, a exemplo de papéis e canetas utilizados pelo financeiro; cafezinho do pessoal
do escritdrio; graxa da maquina da producdo e a madeira usada como lenha para uma caldeira.

Lembra de ser vedada a utilizacdo de crédito fiscal de ICMs relativo a materiais de uso e consumo
do préprio estabelecimento e comprovado que os produtos arrolados na autuagdo sdo produtos
destinadas a manutencdo e limpeza de maquinas e equipamentos, desde que ndo se agregue
fisicamente ao que esta sendo produzido, esses produtos se classificam como materiais de uso e
consumo.

Mantém a infracdo 02.

Ao tratar da infracdo 03, ap6s reproduzi-la, diz ser uma consequéncia da infracdo 02, vez que tendo
0 contribuinte se creditado indevidamente das aquisicbes de materiais de uso e consumo,
consequentemente ndo pagou a diferenca de aliquotas, sendo essas cobradas na infracdo 03, razéo
pela qual a mantém.

conclui que diante dos fatos expostos, mantém na integra as infragdes 01, 02 e 03.

Participou da sessdo de julgamento o representante da empresa Dr. Alexandre de Aradjo
Albuquerque OAB/BA 67410, que em sustentacdo oral registrou que o relatério foi detalhado e
esclarecedor. Afirma que o tema relativo ao conceito de produtos intermediarios é complexo e tem
sido motivo de discussfes nas camaras de Julgamento do CONSEF, e em muitos casos resvalam no
judiciario.
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Acrescenta que em relacdo ao Eucatex, uma folha de madeira, adicionado as embalagens de
refrigerantes, para estabilizar o seu armazenamento. Em algumas saidas, estas placas seguem com
as mercadorias e ndo sdo devolvidas a empresa, consequentemente os valores decorrentes das
aquisicoes destas placas compde o custo da mercadoria, e, portanto, gera direito ao crédito fiscal.

sinaliza que quando o custo da placa Eucatex ndo é computado no custo da mercadoria, este valor
é cobrado do cliente e tributado em separado. Tributacdo que reforca o fato de direito ao credito,
pois integra o custo da mercadoria, e, portanto, o valor do ICMS cobrado.

Diz que as placas de Eucatex sdo tributadas nas duas situacdes: quando integra o custo das
mercadorias e quando é vendido e cobrado dos clientes, ndo havendo consumo, destruigdo das
placas.

Necessita-se, portanto, observar ndo se tratar de produto de uso e consumo.

Em relacdo aos outros produtos, infracdes 02 e 03, afirma que também se discute constantemente
nas camaras do CONSEF, para tentar chegar-se a um consenso.

Cita a importancia desses produtos na higienizacdo e limpeza nas embalagens das bebidas
fabricadas, pois sem estes produtos, se inviabilizaria a sua produgé&o.

Ndo ha necessidade de se caracterizar o consumo e 0 contato fisico desses materiais para
determiné-los como produto intermediério.

E o relatorio.

VOTO

0 Auto de Infragdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de cinco infracfes, sendo
apenas incluidas na lide as infragcdes 01, 02 e 03, posto que as demais ndo foram defendidas,
inclusive reconhecidas, com o recolhimento da multa e dos acréscimos legais, conforme relato do
autuante, fato que confirmo verdadeiro, conforme registro do Sistema Integrado de Gestdo da
Administracdo Tributaria — SIGAT, realizados em 15/01/2021, nos valores de R$ 21.837,04 € R$ 2.769,31
conforme comprovantes de recolhimentos e DAES, fls. 163 a 166, pagamentos estes que deverao ser
homologados pelo setor competente da SEFAZ.

Portanto, desde ja tenho as infragdes 04 e 05 como subsistentes.

O sujeito passivo atua na atividade econdmica principal de fabricacdo de refrigerantes, e
secundariamente no comércio atacadista de dgua mineral, cerveja, chope, refrigerante e outras
bebidas, estando inscrito no cadastro Estadual na condi¢cdo Normal, estabelecido no municipio
baiano de Vitdria da conquista.

0O inicio da fiscalizacéo foi notificado ao contribuinte em 14/07/2020, através da mensagem 166208,
postada via Domicilio Tributério Eletrénico — DT-¢, fl. 08.

Preliminarmente, constato que o langcamento se conforma com o art. 142 do CTN, vez que o crédito
tributério exigido foi constituido por autoridade administrativa competente para tal, que aplicando
os roteiros de auditoria fiscal exigidos para a correta apuracéo dos ilicitos apontados, concluiu pela
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributéaria, determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, identificou o sujeito passivo e propds a aplicacdo da penalidade
prevista na Lei n° 7.014/96.

os trabalhos fiscalizatorios se pautaram no exame de informagdes constantes nos registros
transmitidos pelo contribuinte através da sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, notas fiscais
eletrbnicas emitidas e recebidas, cujos dados foram informados através do SPED-Fiscal, que
contém o registro de toda sua atividade mercantil, resultando no langamento lastreado nos
demonstrativos analiticos e sintéticos, juntado aos autos na forma impressa, fls. 10 a 89 e gravados
em arquivo eletronico na midia — cD, fl. 91, donde constado se tratarem de demonstrativos que
contém todos os elementos necessarios a perfeita cognicao das infracfes, tendo sido entregues a

ACORDAO JJF N° 0073-02/22-VD 9



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

autuada quando da notificacéo da lavratura do Auto de Infragdo, ocorrida em 04/11/2020, conforme
mensagem postada via DT-g, fl. 92.

observo que o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente
preservado, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracéo.

Indefiro o pedido de pericia técnica formulado pela autuada a fim de demonstrar a inexisténcia das
irregularidades apontadas em seu desfavor, com fundamento no art. 147, inc. 11, alinea “b”, por
constatar ser desnecessaria em vista de outras provas produzidas.

N&o foram suscitadas questdes preliminares, portanto, passo a analisar o mérito das infracdes.

A infracdo 01, acusa o contribuinte de utilizar indevidamente crédito fiscal do ICMs decorrente da
aquisicdo de placas de Eucatex, sendo que parte dessas aquisi¢oes se destina a comercializagéo,
estando, pois, esta parcela excluida do levantamento.

A decisao da lide, portanto, requer a definicdo de como a autuada emprega as placas de Eucatex no
seu processo produtivo, a assim classifica-las como material de uso e consumo, como entende o
fiscal, ou produto intermediario como quer fazer crer a autuada, e assim considerar devido ou ndo
a apropriacdo do crédito fiscal decorrente dessas aquisi¢des.

como muito bem pontuou a defesa, a definicdo do que vem a ser insumo, produto intermediario
ou item de uso e consumo, se converteu numa questdo complexa, onde deve-se levar em conta a
atividade desenvolvida por cada contribuinte, verificando quais os produtos sdo essenciais e
indispensaveis, portanto, necessaria se faz a verificacdo de cada caso especifico, sem definicdes
pré-estabelecida.

A propria autuada, em sua defesa, apresenta os elementos que conduzirdo a um entendimento
correto, quando diz que “utiliza as referidas chapas para fins de empilhamento, armazenamento
e transporte das cargas” e que “0s produtos fabricados sdo empilhados, movimentados
internamente, armazenados e vendidos/transportados com o auxilio das chapas autuadas, que
estabilizam as cargas de mercadorias e facilitam seu manuseio, estando intimamente ligados a
logistica da producdo”, sendo que as “chapas de madeira sdo utilizadas no processo de
acondicionamento do produto fabricado (...) para serem utilizados no acondicionamento das
bebidas fabricadas.”

com base nesses argumentos, o contribuinte entende ser a autuacdo um equivoco do Fisco em
considerar as placas Eucatex como materiais de uso ou consumo, pois as tém como participes do
seu processo industrial na condi¢do de elemento essencial, sendo nele consumidas.

E cedigo que o entendimento do que vem a ser insumo ou produto destinado a consumo é
complexo, cujo estudo para definicdo de critérios objetivos, vem se dedicando as empresas, 0
Fisco, a doutrina e a jurisprudéncia, rendendo longos debates, sem ainda haver um consenso
pacifico e definitivo, entre estes atores, sobre o tema, que delimite os critérios normativos a
permitir a validacdo da manutencdo de créditos fiscais pelos contribuintes.

Trago como deciséo elucidativa ao deslinde da lide, o entendimento da segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, externado quando do julgamento do Recurso Especial n° 882.807/SP, publicado
no DJ de 19/05/2009.

Nesta decisdo confirmou-se a orientacdo jurisprudencial de que o regime de apuracdo do ICMS
admite os produtos classificados como intermediarios, se participarem do processo produtivo e
ndo necessariamente incorporados ao produto final.

sendo assim, pode-se concluir, a partir deste enquadramento jurisprudencial, que a apropriagao de
créditos de ICMS, relacionados aos denominados produtos intermediarios, podera ser realizada,
desde que os respectivos produtos adquiridos atendam aos seguintes critérios:

1) sejam produtos essenciais ao processo de fabricacao; a essencialidade se mede pela existéncia
de relacdo de dependéncia entre o produto considerado e o respectivo processo industrial; se a
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falta deste produto implicar a descontinuidade do processo fabril, entdo o produto é considerado
essencial;

2) sejam produtos especificos ao produto fabricado; a especificidade se mede pela existéncia de
relacdo de dependéncia entre o produto considerado e o produto fabricado; se o produto
fabricado somente se obtém com utilizacdo daquele outro produto, entdo se trata de um produto
especifico;

3) Sejam produtos empregados no processo de fabricacdo de determinado produto, mas ndo na
condicdo de partes e pecas de maquinas e equipamentos, haja vista que, em relacéo a estes, o
entendimento jurisprudencial é o de que ndo se d& o consumo no processo de fabricacdo, mas
apenas o desgaste proprio da atividade fabril.

Tais decisbes se conformam com o entendimento j& firmado neste CONSEF acerca da matéria e
como dito linhas acima, é importante e fundamental previamente analisar 0 processo produtivo do
estabelecimento e esclarecer de que forma o material € empregado no processo de fabricacéo, e
assim, considerando a funcéo de cada item no processo produtivo, € que se pode definir se o
material € um item destinado ao consumo ou um insumo.

NO caso, ora examinado, pelo relato da defesa, resta claro, que as placas de Eucatex sequer séo
utilizadas durante o processo produtivo das bebidas, e sim, utilizado quando o produto ja esta
fabricado, pronto e acabado, apto para distribuicéo.

considerando os pressupostos externados no entendimento do STJ acima transcritos, para este caso,
temos que as placas Eucatex, objeto do crédito fiscal indevidamente apropriado: (i) ndo € um
produto essencial ao processo de fabricacdo das bebidas, pois ndo existe relagédo de dependéncia
entre o produto (placa Eucatex), e o respectivo processo industrial, uma vez que a sua falta ndo
implica a descontinuidade do processo fabril; (ii) ndo € um produto especifico ao produto fabricado,
pois ndo existe relacdo de dependéncia entre o Eucatex e 0s produtos fabricados uma vez que as
bebidas para serem fabricadas independe do Eucatex utilizado no acondicionamento das bebidas
fabricadas; e, (iii) ndo € um produto empregado no processo de fabricagdo das bebidas, pois ndo se
trata de matéria-prima ou partes e pecas de maquinas e equipamentos utilizados.

Assim sendo, neste especifico processo fabril, trata-se de um item de consumo, e como tal, a
apropriacdo dos creditos fiscais decorrentes de sua aquisicdo € autorizada, entretanto, € obrigatério
se observar o que determina o art. 29 da Lei n° 7.014/96, in verbis:

Art. 29. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacGes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacéo, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

§ 1° O uso do crédito fiscal ocorrerd: (...)

Il - a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-
se de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servi¢os de
transporte;

Por seu turno, a Lei complementar n° 87/96, estabelece a data a partir da qual é permitida a utilizacao
dos créditos fiscais decorrentes da aquisi¢cdo de materiais destinado ao consumo, no seu art. 33,
com a redacdo dada pela Lei complementar n°® 171/2019:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033;

Por tudo quanto exposto, resta claro que as placas de Eucatex se trata, como utilizado pela autuada,
de um item de consumo, portanto, o crédito fiscal como apropriado pela autuada ndo tem suporte
legal e corretamente, por ser indevida a sua manutencéo, foi glosado.
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Infragdo 01 subsistente.
As infragdes 02 e 03, por estarem imbricadas, serdo abordadas conjuntamente.

0s levantamentos que sustentam a infracdo 02 e 03, se encontra gravados na midia, fl. 91 e anexados
aos autos na forma impressa, fl. 29 a 49, donde estdo arroladas as mercadorias relacionadas na
tabela a seguir, contendo as informagfes da funcdo de cada uma, assim como a etapa em que é
empregada no processo fabril, informado na defesa, exceto os produtos TOPAX 66 BB 60L C/68 Kg
e SANIGIZER LOC ALC ESP CX C/6x1 Kg, cujas informagfes constam nos papéis de trabalho juntados

pelo autuante:

Produto Funcao Etapa do Processo
LIQUID K C/57 Kg Detergente neutro utilizado para limpeza. L!mpeza de superficies de aco inoxidavel, metais leves,
pisos e paredes.
DRYEXX BB C/60 Kg Lubrificante de esteiras dos transportadores. Transferéncia de garrafas PET.

LUBOKLAR HH BR (BR) BB C/62 Kg

Lubrificante de esteiras dos transportadores.

Transferéncia de garrafas RGB e REFPET.

STABILON PLUS BB 60L C/57 Kg

Aditivo lavagem de garrafas - remocdo de codificaco,
tintas.

Lavagem de garrafas - Linhas RGB e REFPET.

HOROLITH PA BB C/71 Kg

Aditivo lavagem de garrafas - remogdo de residuos de
sujidades, detergentes e outros componentes oriundos do
arraste caustico (hidroxido, carbonato, 6xidos etc.).

Lavagem de garrafas - Linhas RGB.

FERISOL RINSE BB 60L C/77 Kg

Aditivo Lavadora - agente de condicionamento da agua da
pendltima etapa de enxadgue de garrafas, ajudando a
prevenir a corrosdo e a formacdo de incrustagdes no
escoamento.

Lavagemde garrafas -Linhas RGB.

ANTIBACTERIAL C&S CX C/6x1Kg

Limpeza de mios — detergente em espuma.

Antessalas e sanitarios.

LUBODRIVE PS BB 60LT C/60 Kg

Lubrificante de esferas dos transportadores.

Transferéncia de Latas - Linha de LATAS.

SOLUGAO LIMPEZA P/ DOMINO REF. 1000Q

Solucéo para limpeza de equipamentos de impressdo de
validade, lote e data da producdo.

Codificacéo das embalagens.

SODA CAUSTICA LIQUIDA 50% A GRANEL

Controlar PH do Efluente Bruto.

Estacdo de Efluentes - Entrada do reator e Lavadora de
vasilhames

ACIDO MURIATICO (CLORIDRICO) 30%

Controlar PH do Efluente Bruto.

Estacdo de Efluentes - Entrada do reator e Lavadora de
vasilhames.

HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC

Atua como agente bactericida, desinfetante, clarificante e
pode ser aplicado em tratamento de 4guas emgeral.

Desinfetante e biocida liquido, a base de hipoclorito de
sddio, para superficies de indUstrias alimenticias. Pode ser
utilizado para controle microbiolégico de 4gua de sistemas
de resfriamento, ET.A’s, ET.E’s, piscinas, tanques etc.,
podendo ser destinado para desinfeccdo de agua para
consumo humano.

STABILON AL BB C/67,8 Kg

Aditivo lavagem de garrafas -
tintas.

remocdo de codificagdo.

Lavagemde garrafas - Linha RGB.

TOPAX 66 BB 60L C/68 Kg

Produto liquido, alcalino clorado, para higienizacéo externa
de equipamentos, através de geracdo de espuma, nas
industrias de bebidas e de alimentos emgeral.

Aplicado apds o enxague das superficies com agua limpa.
O produto deve ser aplicado a concentragdo de 2 a 5 %
conforme o grau de sujidade presente e tempo de contato
deixando-o atuar por 10-15 minutos, e enxague comagua

SANIGIZER LOC ALC ESP CX C/6x1 Kg

Desinfetante para indUstria alimenticia, € um produto
quimico para limpeza, indicado para desinfeccdo de pisos,
paredes, bancadas de trabalho, equi8pamentos e utensilios

Ap6s limpeza prévia da superficie a ser higienizada, diluir o
produto na concentragdo de 2,0% (equivalente a 1:50) e
aplicar através do método manual, pulverizacéo, imersao e
recirculacéo.

CARTUCHO DILUENTE 0,85 ML MC234BK

aplicacdes com paletizadoras e maquinas automaticas,

Fitas de Poliéster (PET) alta resisténcia para aplicacdes de

FITA PARA ARQUEAR (ROLO - 750 M) alta performance, em ferramentas ou maquinas automaticas

ferramentas a bateria ou pneumaticas .
de alto poder de tensionamento.

A defesa sustenta se tratar as mercadorias de produtos intermediarios, pois participam de seu
processo industrial na condic¢éo de elementos essenciais, sendo nele consumidos, autorizando, ndo
sO a tomada e utilizacdo de crédito, como a ndo exigéncia do ICMS-DIFAL.

Ja o autuante, contesta a tese defensiva aduzindo que no levantamento sé foram considerados o0s
itens, de acordo com as respostas fornecidas pela empresa em fungéo de seu questionamento
prévio, e, portanto, sé incluiu os itens que se enquadram como materiais de uso e consumo, uma
vez que ndo entram em contato direto com o produto em elaboragéo e néo sofrem alteragcdes em
funcdo da agéo direta exercida sobre o produto fabricado, bem como ndo compdem ou integram a
estrutura fisica do produto acabado.

A decisdo da lide, portanto, reside em definir qual o enquadramento dos itens arrolados, se
materiais de uso e consumo ou insumos, com repercussdo na admissibilidade do uso do crédito
fiscal decorrente dessas aquisi¢cdes, assim como da obrigatoriedade de proceder ao recolhimento
do ICMS-DIFAL.
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Quando se trata de aproveitamento de crédito fiscal, sempre a reboque aparece o principio da nao
cumulatividade do 1ICMs, consagrado pela constituicdo Federal no art. 155, § 2°, inc. I, que também
determina que através de lei complementar, seja definida a forma de efetivacdo da néo
cumulatividade do 1IcMs, também contemplado pela Lei n° 7.014/96 no art. 28, in verbis:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da
Federacao.

NO art. 29 da mesma lei, ficou determinado que: “Para a compensacgao a que se refere o artigo
anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uUso ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.”

como ja posto linhas acima, a matéria tratada estd longe do Fisco, contribuintes doutrina e
jurisprudéncia chegarem a um consenso do que vem a ser material de uso e consumo ou insumo,
mesmo porque, recai sempre em uma analise de caso a caso, influenciada por diversos fatores e
entendimentos que ndo muito raro geram conflitos, conforme ja pontuados linhas acima.

N&o se pode, portanto, contentar-se com a identidade fisica de determinado bem para determina-
lo como bem de uso e consumo ou material intermediario, devendo-se considerar a afetacdo do
produto, em razdo de sua participacao e utilizacdo no processo fabril de determinado produto.

Apesar das discordancias sobre os critérios para definicdo do emprego de cada item, prevalece o
entendimento que se inclui como item de uso e consumo 0s materiais empregados na conservagao,
limpeza ou reposicdo de pecas de equipamentos, ferramentas e produtos utilizados ap6s finalizado
0 processo de industrializacao.

Nesse sentido, corrobora com o entendimento as reiteradas decisfes do CONSEF, que tem se
posicionado no sentido de que os produtos ndo diretamente afetados ao processo de produgédo ou
extracdo ndo geram direito de crédito fiscal.

NO caso concreto, como bem exposto pelo autuante, demonstrado na tabela cima postada, constato
que a finalidade de parte dos produtos arrolados no levantamento € a utilizacdo especificamente
em processos marginais ao processo industrial, como aqueles utilizados no tratamento de efluentes
liquidos (controle do pH) e outros, tais como 6leo lubrificante e lubrificante de esteiras.

Ressalto, que ndo se discute a essencialidade de tais produtos, tampouco a sua importancia na
fabricacédo das bebidas pelo estabelecimento.

oportuno e pertinente, nesse caso nos reportar ao Acordao JIF n° 0053-01/15 referente ao julgamento
do Auto de Infragdo n° 279757.0056/13-4, contra a autuada, destacando que a decisao foi confirmada
em segunda instancia, conforme Acérddo CJF n° 0163-11/18.

No julgamento, ao se referir as infracdes de igual teor as aqui tratadas, assim se posicionou o i.
relator da 12 JJF:

“por outro lado, nesse mesmo demonstrativo elaborado pelo Fisco, verifico a existéncia de
materiais vinculados diretamente ao processo produtivo do estabelecimento e cujo entendimento
do CONSEF tem sido no sentido da admissibilidade do respectivo crédito fiscal, em se tratando de
fabricacéo de refrigerantes. Entre tais: a) elementos filtrantes para polimento de baixa micragem,
utilizados em processo na fase final de pre-envase de refrigerantes, o cartucho de filtro polidor,
a diatomita celite 508, além do carvéo de alta ativacéo, usado como filtro de absorcéo de gases,
resultantes dos processos industriais; b) produtos utilizados na limpeza e esterilizacdo das
garrafas para envasamento, tais como: soda caustica, diverfoam CA (aditivo para lavagem de
garrafas, antiespumante e biodegradavel), aditivo divo (solucéo para lavagem de garrafa de vidro
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e hipoclorito de calcio hypocal (utilizado na cloracao da &gua, que é um processo de adi¢éo de
cloro a agua como um metodo de purificacdo de agua para torna-la apto ao consumo humano
como &gua potével e diminuir significativamente a carga de micrdbios). considera-se que tais
produtos contribuem de forma indireta na composicdo do produto final, como elementos
indispensaveis, podendo neste caso, serem considerados como produtos intermediarios,
porguanto sdo consumidos no processo de obtencdo do produto final, tornando-se necessarios e
indispensaveis ao desempenho da atividade fim do estabelecimento.

Em resumo, ndo podem ser aproveitados créditos fiscais de produtos que afrontam a ideia de
consumo integral e imediato em Unico processo produtivo, mas, remetem a ideia de perenidade
ou pelo menos de continuidade de sua utilizacdo no processo produtivo, restando claro que ndo
foram consumidos de forma imediata e integral no processo produtivo, dado a sua natureza
ferramental ou de reposicéo. Esses, devem ser entendidos como bens de uso e consumo, uma vez
que o legislador estadual, numa autentica interpretacdo da norma estabelecida em Lei
complementar, definiu os requisitos para o enquadramento do bem com essa natureza, como
sendo aquele que ndo é consumido integralmente no processo produtivo, caracterizado por néo
se agregar fisicamente ao produto final.

Por sua vez, produtos intermediarios para fins de utilizacdo de crédito fiscal, deve ser feita em
face da concepc¢ao de consumo imediato e integral dos mesmos no processo industrial, ndo sendo
acatada alegacdes de indispensabilidade dos produtos na consecu¢éo do produto final, pela
amplitude, pelo sentido vago de tal argumentacédo e porque desprovida de ldgica e consisténcia
juridica. o legislador sempre enfatizou que nem todos os insumos dariam direito a crédito, apenas
aqueles revestidos dos critérios da intimidade, imediatismo e integralizacdo. O que define o
produto passivel de geracdo de crédito é sua utilizacdo em contato direto com o produto em
elaboracdo, devendo ser consumido, em uma unica passagem, na producdo daquela unidade de
produto acabado, sendo impossivel a sua reutilizacdo em face da sua integral degradacédo em um
unico uso. ™. (Grifos nossos)

Destaco mais uma vez, por pertinéncia, o entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, externado quando do julgamento do Recurso Especial n° 882.807/SP, ja comentado linhas
acima, cuja decisao se conforma com o entendimento ja firmado neste CONSEF acerca de idéntica
matéria.

Dessa forma, devem ser excluidos do levantamento os itens: STABILON PLUS BB 60L C/57 K(;
HOROLITH PA BB C/71 K(; FERISOL RINSE BB 60L C/77 K(; €, STABILON AL BB C/67,8 Kg, todos
empregados na lavagem de garrafas que acondicionam as bebidas fabricadas; e, 0 HIPOCLORITO
DE SODIO EM IBC, empregado no tratamento de desinfeccdo de agua utilizada na cadeia produtiva,
entram em contato direto com a &gua utilizada e sdo consumidos integralmente no processo
produtivo, pois restam caracterizadas a essencialidade, especificidade, e empregado no processo
fabril, se desgasta neste.

portanto, de oficio, procedi a exclusdo dos levantamentos dos citados itens, restando parcialmente
subsistentes as infracdes 02 e 03, conforme demonstrativos a seguir:

Infragéo 02 - 01.02.02 Infracdo 03 - 06.02.01
Data Data Multa | Valor Histérico Data Data Multa | Valor Historico

Ocorréncia | Vencimento | (%) (R$) Ocorréncia | Vencimento | (%) (R$)
31/01/2017 09/02/2017 | 60,00 6.093,18 31/01/2017 | 09/02/2017 60,00 2.076,11
28/02/2017 | 09/03/2017 | 60,00 1.014,17 28/02/2017 | 09/03/2017 | 60,00 87,65
31/03/2017 | 09/04/2017 | 60,00 5.717,23 31/03/2017 | 09/04/2017 | 60,00 1.772,30
30/04/2017 09/05/2017 | 60,00 1.357,98 30/04/2017 | 09/05/2017 60,00 848,93
31/05/2017 09/06/2017 | 60,00 4.141,93 31/05/2017 | 09/06/2017 60,00 1.580,62
30/06/2017 09/07/2017 | 60,00 4.769,63 30/06/2017 | 09/07/2017 60,00 1.675,62
31/07/2017 | 09/08/2017 | 60,00 1.617,67 31/08/2017 | 09/09/2017 | 60,00 101,64
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31/08/2017 | 09/09/2017 | 60,00 1.806,70 30/09/2017 | 09/10/2017 | 60,00 1.573,31
30/09/2017 | 09/10/2017 | 60,00 3.866,71 30/11/2017 | 09/12/2017 | 60,00 2.241,12
31/10/2017 | 09/11/2017 | 60,00 1.397,42 Total 11.957,30
30/11/2017 | 09/12/2017 | 60,00 6.728,76
31/12/2017 | 09/01/2018 | 60,00 2.429,87

Total 40.941,25

Quanto a afirmativa de que em outras autuagdes o Fisco lhe acusou de realizar o estorno do débito
de forma equivocada para os “materiais de embalagem — Eucatex”, como se verifica no Auto de
Infragdo 232884.0018/17-7, constato ndo ser real tal assertiva.

O julgamento do Auto de Infracdo citado, conforme Acdrddo JJF n° 0216-01/18, cuja decisdo foi
confirmada em segunda instancia, Acorddo CJF n° 0038-12/20, do qual transcrevo a seguir trecho do
voto vencedor:

“No mérito, o exame do demonstrativo elaborado pelo autuante, acostado as fls. 10/11, permite
constatar que os itens objeto da glosa de créditos fiscais sdo 0s seguintes: FORTIGATE 40C e 30B,
EMBALAGEM PLASTICA LS CX12, GARRAFA CC 1000ML C12, PALLET RETORNAVEL REG01, SMARTFHONE
NOKIA, POLYCOM HDX 6000, TV LCD SANSUNG 24°, ARUBA 61 WIRELESS ACCES POINT, SWITCH 24
PORTAS ALCATEL, NOTEBOOK LENOVO, GE VERT GRANDE SHOWCASE.

O autuado exerce a atividade de fabricacéo de refrigerantes condi¢cdo na qual, em principio, faz
jus ao crédito fiscal do valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢cGes de
matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
no processo de industrializacéo (art. 309, I, “b” do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12). ™.

Ou seja, a decisdo ndo impds a autuada o estorno de crédito de embalagens, muito pelo contrério,
reconhece o direito ao crédito. Ademais, ndo se trata, naquele caso, de placas de Eucatex, mas de
embalagens.

Em relacdo a alusdo da diligéncia solicitada pela 22 camara de Julgamento Fiscal do CONSEF no
julgamento do Auto de Infracdo n° 279757.0045/11-6, também contra si lavrado, no qual se discute o
mesmo caso do presente processo, constato que o objetivo almejado pelo relator é de que o
autuante faga a “conferencia do demonstrativo da diligéncia da infracdo 5, para verificar a
existéncia dos CFOP iniciado por 1 de entrada (devolucBes), como também de saidas
interestaduais, CFOP iniciado por 6, e sendo consideradas e provadas a pertinéncia das alegacoes,
refazer o demonstrativo de débito.”, sendo que a infragdo 05, motivo da diligéncia, é a retencéo e
recolhimento a menos do tributo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as
operacdes internas subsequentes nas vendas para contribuintes localizados no Estado da Bahia. ou
seja, ndo tem relacdo com a matéria tratada no presente Auto de Infracéo.

Referente ao pleito de relevacdo da multa sugerida ou a sua redu¢do a patamar razoavel, entre 20%
e 30%, lembro que as multas apontadas pelo autuante, estdo previstas na Lei n° 7.014/96, portanto,
legais.

considerando o que disp@e o art. 167, inc. 111 do RPAF/99, ou seja, ndo se incluem na competéncia
dos orgaos julgadores a negativa de aplicacdao de ato normativo emanado de autoridade superior,
deixo de manifestar sobre o pedido.

Quanto as questdes de cunho constitucional, relativas as multas, saliento que o mesmo art. 167 do
RPAF/99, no inc. 1l, veda aos oOrgdos de julgamento administrativo a declaragdo de
inconstitucionalidade de normas ou dispositivos legais ou regulamentares, motivo pelo qual, ndo
aprecio a arguicao da defesa.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcdo n° 276890.0007/20-0, lavrado
contra NORSA REFRIGERANTES S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 131.244,72, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. Vi1, alineas
“a”, Il “f”, e dos acréscimos legais, além da multa percentual no valor de R$ 20.750,25, prevista no
art. 42, inc. 1X do mesmo diploma legal, e dos acréscimos moratorios, conforme estabelece a Lei
n° 9.837/05, devendo o setor competente da SEFAZ providenciar a homologacdo dos valores ja
recolhidos.

Sala virtual das Sess0es do CONSEF, 26 de abril de 2022.

VALTERCIO SERPA JUNIOR — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR
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