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RELATORIO

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0069-02/22-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. COMBUSTIVEIS. OMISSAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. VARIACAO VOLUMETRICA ACIMA DA

PREVISTA NA LEGISLAGCAO. a) IMPOSTO DEVIDO POR
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (infracio 01) b)
IMPOSTO DEVIDO POR RESPONSABILIDADE
PROPRIA (infracdo 02). A Portaria 159, de 24/10/2019, que
acrescentou o paragrafo Gnico ao art. 10 da Portaria 445/98,
possui normas de natureza procedimental, motivo pelo qual
é licito postular a retroacdo dos seus efeitos para as datas
das ocorréncias dos fatos. Incapazes de elidir a imputacéo
as alegacdes relativas a premissa de que se esta a tratar de
presuncdo legal de omisséo de receitas anteriores e todas as
demais suscitadas pelo autuado para pretender a nulidade
ou a improcedéncia do Auto de Infragdo (erro no
engquadramento legal; utilizacdo de apenas um dos dados
registrados no LMC (ganho) e desprezo das perdas;
necessidade de apuracdo antecedente da parcela descrita no
art. 10, 1, “a@” da Portaria 445/98; impropriedade do método
aplicado;  inaplicabilidade = da  presuncdo  legal;
irregularidades na conducéo da acéo fiscal; impossibilidade
de constatacdo de fato gerador diario; utilizacdo de dados
irreais; ilegalidade das Portarias 445/98 e 159/19), por se
mostrarem interligadas ou interdependentes. De acordo com
0 art. 10 da Portaria 445/98, no caso de omisséo do registro
de entrada de mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributaria, se a mercadoria ainda estiver
fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacao,
deve ser exigido o pagamento a) do imposto devido pelo
sujeito passivo na condicdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de
documentacéo fiscal (infracdo 01), e o imposto devido por
antecipacdo tributaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido
(infragdo 02). Infragdes caracterizadas. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

O Auto de Infragdoem apreco, lavrado em 29/09/2020, formaliza a constitui¢do de credito tributario
no valor histdrico total de R$ 30.177,11, sob a acusacdo do cometimento das 02 (duas) seguintes

irregularidades:

Infracdo 01 — Falta de recolhimento na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido de
terceiros combustiveis sem documentos fiscais e sem escrituracdo das entradas sujeitas ao regime
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da substituicdo tributaria, apurado mediante verificacdo da variacdo volumétrica em indice acima
do admitido pela ANP (dezembro de 2015 a dezembro de 2019). R$ 25.612,67 € multa de 100%, prevista
no art. 42, 111, “d” da Lei 7.014/96.

Infracdo 02 — Falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo tributéria, de responsabilidade propria,
calculado em fun¢édo do PMPF, deduzida parcela a titulo de crédito, por ter efetuado aquisicdes sem
documentos fiscais, decorrentes da omissdo do registro de entradas sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria, apurado mediante verificacdo da variacdo volumétrica em indice acima do
admitido pela ANP (dezembro de 2015 a dezembro de 2019). R$ 4.464,44 e multa de 100%, prevista no
art. 42, 11, “d” da Lei 7.014/96.

0 autuado ingressa com a peca defensiva as fls. 12 a 24, na qual inicia assinalando que a legalidade
da portaria 154/19 — na verdade -, tem lastro no § 8° do art. 4° da Lei 7.014/96, acrescentado pela Lei
14.183/19, de 13/12/2019, pelo que deve alcangar apenas fatos geradores futuros ou pendentes de
concretizacdo, nos termos do art. 105 do CTN (codigo Tributario Nacional).

Acaso se entenda possivel a retroacdo da norma, destaca que em muitos dias houve apenas um
mero equivoco de registro do volume apontado no fechamento fisico do LMC (livro de
Movimentacdo de combustiveis), que ndo implicou, necessariamente, em omissao de entradas de
combustiveis.

Requer nulidade, em razdo da auséncia dos elementos necessarios para se determinar com
seguranca as infracOes. Trata-se de uma presuncdo de omissdo de entradas, que somente pode se
configurar por meio de um levantamento quantitativo de estoques, e ndo mediante constatacao de

indices superiores ao percentual estabelecido como admissivel para a variacdo volumétrica
(1,8387%).

Além disso, nos dias especificados na planilha de fl. 19, o volume equivocado de registro de
fechamento fisico no LMC (Registro 1300 da EFD; que configura descumprimento de obrigacao
simplesmente acessoria) ndo implica em falta de recolhimento do ICMS, pois é reajustado/ corrigido
nos estoques iniciais dos dias imediatamente subsequentes, nos quais os combustiveis ainda ndo
haviam sido comercializados.

Encerra pugnando por nulidade ou improcedéncia.

Na informacéo fiscal, de fls. 62 a 86, 0 autuante inicia ressaltando que ndo ha que se falar em
decadéncia no presente caso, pois restou evidenciada a presenca de dolo, na medida em que o
defendente agiu deliberadamente para escamotear a existéncia do fato gerador do imposto, o que
faz incidir o comando do art. 173, 1 do CTN.

A seu sentir, ndo deve prosperar 0 argumento de que somente se aplica a exigéncia a fatos
posteriores ou pendentes de consumacéo, pois nao houve revogacao de texto legal, mas simples
alteracdo, mantendo-se o “espirito” do preceptivo anterior.

Também nado acolhe o argumento defensivo atinente aos supostos equivocos constantes do LMC,
pois tal livro ndo prevalece em face da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), que é indivisivel (art. 419
do cPC).

Defende a aplicacdo retroativa do paragrafo unico do art. 10 da Portaria 445/98, uma vez que foi
alterado apenas o procedimento a ser realizado pela Fiscalizagcdo nos levantamentos quantitativos
de estoques, que anteriormente s6 podiam serem levados a efeito com o livro Registro de Inventario
(R1), mas que agora sdo efetuados computando-se os volumes de cada combustivel no inicio e no
final de cada dia.

0 percentual de 1,8387% foi estatuido a partir das propriedades fisicas dos combustiveis e calculado
com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normais pela ANP (Agéncia
Nacional de Petroleo), de forma conservadora, mais que trés vezes superior aos 0,6% indicados na
Portaria DNC 26/92.
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Em suma, a nova norma ndo cria hipotese de incidéncia baseada em indicios de que tenha ocorrido
um fato, ela ndo cria presuncdo alguma, mas, com base nas leis da fisica, orienta os prepostos
fiscais na cobranca daquilo que garante que é certo no mundo fenoménico: além do limite que
define, houve a adi¢do de volume de combustiveis sem documentacdo aos estoques do posto
revendedor.

um contribuinte deste ramo da atividade econdmica ndo pode alegar de forma simples e vaga que
houve um erro para afastar a utilizagéo pelo Fisco dos valores anotados na sua propria escrituragéo.

Alega que néo deve prosperar a afirmagao de que os ganhos indicados na autuagéo séo cancelados
pelas perdas antecedentes ou consequentes, pois, como o controle dos estoques de combustiveis é
feito todos os dias, isso implica na independéncia dos valores levantados. N&o basta, assim, a
alegacdo de ocorréncia de erros de medicéo ou erros de sistema, sem a apresentacdo de laudos de
intervencdo técnica que os respalde.

Ratifica a autuacao.

O sujeito passivo apresenta peticdo com jurisprudéncia administrativa no Processo SIPRO
0362601/2021-5 e manifestacdo no Processo SIPRO 031504/2021-7.

Nesta ultima (manifestacdo), alega que a informacdo prestada pelo autuante se desviou dos
argumentos suscitados na defesa e na propria autuacdo. o0 auditor abordou tema como a decadéncia,
que sequer foi abordada na impugnacéo, o que configura um despropdsito.

Jano item 06 da informacao fiscal, sobre a falta de registro de notas fiscais de entrada, verifica-se
uma completa impertinéncia, considerando que tal irregularidade sequer é objeto da autuacéo.

Transcreve doutrina e reitera as argumentagdes da impugnacao.

VOTO

Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento de fiscalizagcdo e langcamento, pois o auditor expds com clareza e corre¢do a
fundamentacdo de fato e de direito, descreveu as irregularidades, indicando os documentos e
demonstrativos, com seus dados, informacdes e célculos.

Inexistente violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito
constitucional, administrativo ou tributario, em especial os do processo administrativo fiscal (art.
2°; RPAF/99), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente
caracterizada nos minuciosos aspectos abordados na impugnagao.

As proprias razdes defensivas esmiucadamente apresentadas, demonstram o entendimento pleno
da matéria em debate, pelo que inexiste cerceamento ao contraditério ou ao exercicio amplo do
direito de defesa.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

No tocante a decadéncia, conforme o Incidente de uniformizacdo PGE n° 2016.194710-0, O prazo
referente a obrigacédo principal deve ser contado a partir da data de ocorréncia do fato gerador,
com fundamento no art. 150, § 4° do CTN (Codigo Tributario Nacional), quando o contribuinte
declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, apurar o montante do imposto devido, mas efetuar
0 pagamento em quantia inferior aquela que corresponderia as operacdes declaradas.

conta-se 0 prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, com fulcro no art. 173, 1 do CTN, quando: a) o contribuinte
declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, apurar o montante do imposto devido, mas nao
efetuar o respectivo pagamento; b) o contribuinte ndo declarar a ocorréncia do fato juridico
tributério, isto €, omitir a realizacdo da operacao ou prestacao tributavel; c) o contribuinte declarar
a ocorréncia do fato juridico tributario, apurar o montante do imposto devido, efetuar o pagamento

da importancia pecuniaria declarada, porém, posteriormente, o Fisco verificar que o valor
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recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em decorréncia de dolo, fraude ou simulacéo,
ndo comprovada nos presentes autos.

Tais raciocinios somente se aplicam as infracdes por descumprimento de obrigacGes principais,
ndo havendo que se falar no art. 150,§ 4° do CTN, quando a obrigacdo é acessoria, ja que o indigitado
dispositivo legal complementar faz expressa referéncia a homologacdo do lancamento. Nas
situacdes de aplicacdo de multas por descumprimento de obrigacfes acessdrias ndo existe o que
homologar. 0s langcamentos respectivos ocorrem de oficio.

O presente caso se enquadra no item “b” das situagdes acima exemplificadas, motivo pelo qual,
ndo ha que se falar em aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN:

“b) o contribuinte ndo declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, isto é, omitir a realizag¢do da operagdo
ou prestagdo tributavel ...

Neste caso, 0 autuado ndo apresentou qualquer dado que comprovasse a existéncia de registro das
entradas das mercadorias objeto da autuacéo, e por se tratar de produtos enquadrados no regime
de substituicdo tributaria, ndo sendo comprovada a origem da mercadoria, inexiste,
consequentemente, comprovacéo de recolhimento do imposto.

Afastada a decadéncia.

Todos os elementos necessarios para julgar estdo presentes nos autos. Entendo que ndo é o caso de
realizacdo de diligéncia, fundamentado no art. 147, 1, “a” do RPAF/99.

A matéria controvertida jA foi objeto de andlise na segunda instancia deste conselho, por
intermédio do PAF (Processo Administrativo Fiscal) n® 206958.0002/20-7 (Recursos de Oficio e
voluntério), cujas razdes de decidir peco licenca para reproduzir.

Uma das irresignac@es é de que o autuante ndo seguiu roteiro compativel com o art. 4°, § 4°, inciso
IV da Lei 7.014/96, ou qualquer outra forma que possa ser considerada legitima, ainda mais para ser
aplicada ao passado.

O contribuinte, na condicdo de adquirente e revendedor de combustivel, mercadoria enquadrada
por Lei no regime da substituicdo tributaria, € considerado substituido pela legislacédo, haja vista
que, no caso de combustiveis, a Lei 7.014/96, no art. 6°, atribui ao distribuidor e ao industrial ou
extrator, a responsabilidade pelo langcamento e recolhimento do imposto, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo, com a obrigatoriedade de efetuar a retengcdo na operacao ou operacoes a
serem realizadas pelos adquirentes.

N&o se esta a cogitar, na presente autuacdo, da presuncao de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com recursos provenientes de
operacOes de saidas anteriores, também ndo contabilizadas, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em proporcionalidade ou em presuncao.

Igualmente, é necessario pontuar que a acusacdo fiscal é de que o imposto € exigido do sujeito
passivo na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiro
desacompanhados de documentacéo fiscal, nos termos do art. 6°, 1V da Lei n° 7.014/96, cuja apuragdo
ocorreu mediante verificagdo de variacdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP,
registrada pelo préprio contribuinte no LMC (Registro 1300 da EFD).

Também ha que se frisar que, nos termos do art. 215 do Decreto ne 13.780/12 (RICMS/12), dispositivo
legal que vigia a época dos fatos geradores, “a escrituracéo dos livros fiscais sera feita com base
nos documentos relativos as operacdes ou prestacOes realizadas pelo contribuinte, sob sua
exclusiva responsabilidade”.

O art. 219 do Dec. n° 13.780/12, vigente & época, determinava que “o Livro de Movimentacdo de
combustiveis (LMC) destina-se ao registro diario a ser efetuado pelos postos revendedores de
combustiveis (Ajuste SINIEF 1/92) .
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Ja o0 art. 247 do RICMS disciplina que “a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD se constitui em um
conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos
das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de apuracéo de
impostos referentes as operaces e prestacdes praticadas pelo contribuinte (Conv. ICMS 143/06)”.

por fim, o art. 251 do aludido Decreto, determina que:

“Art. 251. A retificagdo da EFD fica sujeita ao que estabelece a cldusula décima terceira do Ajuste SINIEF
02/2009.

(.)

§ 2° Nao tera validade juridica a retificacdo da EFD relativa a periodos de apuragéo em que o contribuinte
possua débito tributario em discusséo administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob
agdo fiscal, salvo quando apresentada para atendimento de intimagdo do fisco”.

Incapazes de reformar a autuacdo as alegacdes relativas a premissa de que a acusacdo fiscal trata
de presuncéo legal de omisséo de receitas anteriores, visto que os fatos narrados na acusacéo fiscal,
assim como o préprio demonstrativo analitico, ndo deixam dividas de que cuida-se da exigéncia
do imposto decorrente do “ganho” de combustiveis, apurado por meio da variagcdo volumétrica em
indice superior ao admitido pela ANP e o registrado pelo contribuinte no livro Movimentacgéo de
combustiveis (LMC), através do Registro 1300 da EFD, que se destina ao registro diario a ser
efetuado pelos postos revendedores de combustiveis, conforme modelo do Ajuste SINIEF 1/92, pelo
qual por produto se apura: estoque de abertura + volume recebido no dia - volume vendido no dia
= estoque escritural, o qual é confrontado com o estoque de fechamento, aferindo-se perdas ou
ganhos, cuja apuracdo, nos termos do art. 215 do RICMS, é de exclusiva responsabilidade do
contribuinte.

valido destacar que estoques iniciais sdo constatados diariamente com a medicdo fisica da
quantidade de certo combustivel no tanque no inicio de cada dia, ao qual se pode acrescer o volume
recebido no referido dia e deduzir o volume de vendas através dos bicos, apurando-se o estoque
escritural, o qual é confrontado com o estoque de fechamento, realizado através da medicéo fisica,
detectando-se, assim, perdas ou ganhos, 0s quais também sdo contabilizados no aludido LMC (livro
de Movimentacdo de combustiveis).

valido, ainda, registrar que o estoque fisico de fechamento, em principio, € igual ao estoque inicial
de abertura do dia seguinte.

contudo, da andlise do levantamento fiscal, verifica-se que os “ganhos” registrados diariamente
pelo contribuinte excederam o indice de 1,8387% do volume disponivel (estoque no inicio do dia +
volume recebido no dia), conforme é admitido como normal pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), levando o Fisco a conclusdo logica de que o excedente de ganho legal, na verdade, ndo se
trata de “ganho” pela variacdo volumétrica, mas sim de entradas de combustiveis sem o devido
documento fiscal, conforme o que restou apurado na acéo fiscal.

Inadmissivel acatar o percentual excedente a 1,8387% como “ganho”, restando configurada entrada
de combustivel sem documentacéo fiscal, bem como a responsabilidade solidaria do adquirente
pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais.

A exigéncia fiscal decorre da diferenca entre as quantidades do estoque fisico, apurado no final do
dia pelo préprio contribuinte, com o estoque escriturado no proprio dia (resultado das quantidades
disponiveis menos as quantidades saidas nas bombas de combustiveis), onde se detectou sobras,
mesmo deduzidas do ganho volumétrico legal permitido, do que se configura entradas efetuadas
sem documentacéo fiscal.

Neste caso, 0 adquirente assume a condicao de responsavel solidario pelo pagamento do imposto
e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito (fornecedor incerto), por ter
adquirido e armazenado combustiveis adquiridos de terceiros desacompanhados de documentacéao
fiscal, nos termos do art. 6°, 1V da Lei n° 7.014/96.
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Em relacdo ao enquadramento legal, o defendente entendeu e inclusive contestou, alegando
inexisténcia de motivacdo do ato administrativo.

N&o lhe assiste razdo, eis que o fato se enquadra na hipotese legal, em relacdo as mercadorias que
0 autuado deteve para comercializacdo desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel,
conforme levantamento feito pelo préprio, de sua exclusiva responsabilidade, que ensejou ao Fisco
0 cotejo entre os estoques fisico e os escriturados para apurar o ilicito fiscal de entradas sem
documentacao fiscal.

Portanto, repito, todas as alega¢es da impugnacdao, preliminares ou repisadas no mérito, relativas
a premissa de que a acusacao fiscal trata de presuncédo legal de omissao de saidas/ receitas, da
necessidade de levantamento quantitativo a priori ndo encontram nexo causal com o presente
lancamento de oficio, razdo de ndo as acatar.

Tal fato € reforcado pelo art. 10 da Portaria n° 445/98 e pela redacdo dada a este dispositivo via
Portaria n° 159/19, de natureza procedimental, que se reporta a omissao de registro de entrada de
combustivel, decorrente do volume excedente da variagdo volumétrica regular.

N&o héa inovacdo — por se tratar de método de apuracdo da fiscalizacdo em tal segmento, através
do livro de Movimentacdo de combustivel (LMC) -, relativa a responsabilidade solidaria, nos termos
previstos no art. 6°, IV da Lei n° 7.014/96, objeto da exigéncia fiscal deste lancamento de oficio.

Diante de tais consideracdes, reitero que sdo incapazes de elidir a imputacao as alegacdes relativas
a premissa de que se esta a tratar de presuncéo legal de omissao de receitas anteriores e todas as
demais suscitadas pelo autuado para pretender a nulidade ou a improcedéncia do Auto de Infracdo
(erro no enquadramento legal; utilizacdo de apenas um dos dados registrados no LMC (ganho) e
desprezo das perdas); necessidade de apuracdo antecedente da parcela descrita no art. 10, I, “a” da
Portaria 445/98; impropriedade do método aplicado; inaplicabilidade da presuncdo legal;
irregularidades na conducédo da acao fiscal; impossibilidade de constatacdo de fato gerador diério;
utilizacdo de dados irreais; ilegitimidade passiva e ilegalidade das Portarias 445/98 e 159/19), por se
mostrarem interligadas ou interdependentes, como ja explicado.

Quanto ao mérito, no que tange a alegacao defensiva de que a jurisprudéncia patria ndo permite
que variacao volumétrica seja entendida como fato gerador do imposto, melhor sorte ndo coube
ao defendente, pois ndo se trata de ganho por variacdo volumétrica, mas de entradas de combustivel
sem o devido documento fiscal.

O impugnante ndo apresenta qualquer objecdo aos nimeros apurados e ndo comprova a alegada
existéncia de erros em sua escrita fiscal, a qual, repito, lastreia-se em documentos fiscais e afericdo
fisica diaria dos estoques, sob sua exclusiva e inteira responsabilidade.

De acordo com o art. 10 da Portaria 445/98, no caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria
enquadrada no regime de substituicdo tributaria, se a mercadoria ainda estiver fisicamente no
estoque ou se tiver saido sem tributacdo, deve ser exigido o pagamento a) do imposto devido pelo
sujeito passivo na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacgéo fiscal (infragdo 01), b) o imposto devido por antecipagédo
tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido
(infragéo 02).

Infragdes caracterizadas.
Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 206923.0031/20-8, lavrado contra
COMERCIAL PARAKY DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
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pagamento do imposto no valor de R$ 30.177,11, acrescido das multas de 100% sobre R$ 25.612,67,
prevista no art. 42, 111, “d” da Lei 7.014/96, e de 100% Sobre R$ 4.464,44, prevista no art. 42, 11, “d” da
Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 20 de abril de 2012.

VALTERCIO SERPA JUNIOR — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — JULGADOR
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