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ACORDAO JJF N° 0064-06/22NF-VD

EMENTA: ICMS: DIFERENCA DE ALIQUOTAS
MERCADORIAS DESTINADAS A CONSUMIDOR FINAL.

Contribuinte comprovou ter inscricdo no cadastro do
Estado da Bahia como Substituto/Responsdvel ICMS
Destino que permite o recolhimento do ICMS até o
décimo quinto dia do més subsequente da saida da
mercadoria, conforme estipulado na Cl4usula 5%, § 2° do
Convénio ICMS 93/2015. Infracdo insubsistente.
Instancia dnica. Notificacdo Fiscal IMPROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 22/12/2021, no Posto Fiscal Honorato Viana, em que é
exigido o ICMS no valor histdrico de R$17.473,56, pelo cometimento da seguinte infracao.

Infragc@o 01 - 62.01.02 - Remetente e ou prestador localizados em outra unidade da Federacao,
inclusive o optante pelo simples nacional, que ndo efetuou o recolhimento do ICMS, em razdo da
aplicagdo de aliquota diversa da prevista na EC n° 87/15, nas saidas de mercadorias, bens e
servicos destinados a consumidor final — contribuinte ou nao — localizado neste Estado.

Enquadramento Legal: Inciso IV do art. 2° Inciso II do § 4° do art. 2°; § 7° do art. 15 e art.49-B da
Lei 7.014/96 c/c art. 99 do ADCT da CF/88, acrescido pela EC n° 87/2015; e Convénio ICMS 93/15.

Multa prevista no art.42, 11, “a”, da Lei n® 7.014/96.

Consta anexado ao processo: i) Termo de Ocorréncia Fiscal n°® 0998831268/21-0 (fl. 3); ii) cOpia
dos DANFE 385052; 385053; 386300 € 386302 (fls.4-v,5.,6, 6-v); 1ii) cépia do DACTE n° 366018 (f1.8); iv)
Cépia do documento do veiculo e CNH do motorista. (f1.10).

O Notificado apresenta peca defensiva com anexos, as fls. 15/44.

Inicia sua defesa fazendo um breve resumo dos fatos afirmando a tempestividade da
impugnacao.

No tépico “PRELIMINARMENTE: DA COBRANCA PELO MEIO INDEVIDO” faz uma descri¢do da
acdo fiscal onde foi lavrada a Notificacao Fiscal para cobrar o Diferencial de Aliquota devido ao
fato do destinatario das mercadorias ndo ser contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, conforme
consolidado pela Emenda Constitucional n°® 87/2015 e Convénio ICMS 93/2015, onde o contribuinte
deve recolher antecipadamente o imposto ao fisco estadual do destino.

Afirma que a Requerente tem a condi¢do de Substituto/Responsavel ICMS Destino pelo
recolhimento do Diferencial de Aliquota Nao Contribuinte por apuragdo, nos termos da Emenda
Constitucional n° 87/2015 e Convénio ICMS n° 93/2015 (vigente na época dos fatos gerados),
permitindo a Requerente realizar um unico recolhimento mensal do imposto com todas as
operacdes destinadas para a Bahia nas operagdes com ndo contribuinte do ICMS, estando
habilitada junto a SEFAZ/BA desde 28/06/2016.

Entende que o direito da fiscalizacdo de realizar os lancamentos dos créditos tributdrios por
operacdo, relativos as Notas Fiscais relacionadas, ndo estd condizente com a condicdo de
substituto tributério atribuida para a Requerente.
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Informa que a Requerente na condicdo de Substituto Tributdrio, cumpre com as exigéncias legais
imposta pelo fisco estadual, realizando recolhimento do Diferencial de Aliquota Nao
Contribuinte por apuracdo mensal e cumprindo com a entrega da GIA-ST mensal ao Estado. No
periodo de apuragdo de 11/2021 apurou de Diferencial de Aliquota Nao Contribuinte a
importancia de R$34.244,10, cuja obrigacdo principal foi liquidada no dia 09/12/2021(DOC.03), no
periodo de apuragdo 12/2021 apurou de DIFAL Nao contribuinte o valor de R$44.057,82 liquidada
em 07/01/2022 (DOC.04). Na totalidade dos recolhimentos efetuados ja estdo compreendidos os
DANFES n° 385052, 385053, 386300 e 386302, objeto da autuacdo, portanto, sendo indevida a
cobranca prevista na Notificacao Fiscal.

Por todo exposto, pleiteia a Requerente:

1) Seja acolhido o pedido de cobranga indevida realizado pela Fazenda Estadual da Bahia ao
realizar o langamento de oficio relativo as operacdes dos DANFES citados acima;

i1) Seja anulada a totalidade da cobranca constante na Notifica¢do Fiscal inclusive a multa;

iii) Seja considerado o pagamento total por apuragdo realizado pela Requerente na condi¢do
de Substituto Tributario.

Nao consta Informagao Fiscal no processo.

E o relatorio.

vVOTO

A Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar o ICMS da Diferencial de Aliquota de
mercadorias enviadas para Nao Contribuintes, como estd descrito no corpo da Notificacdo Fiscal
que aqui copio:

“Falta de recolhimento do ICMS incidente sobre mercadorias constantes nos DANFES n°s 385053,
386302, 386300, 385052, referente ao Diferencial de Aliquota, conforme consolidado pela Emenda
Constitucional n°® 87/2015, devido ao fato do destinatario das mercadorias ndo ser contribuinte do
ICMS no Estado da Bahia, de acordo com o Termo de Ocorréncia Fiscal n® 0998831268/21-0, em
anexo. ”’

A Notificada em sua defesa alega ser indevida a cobranga do Diferencial de Aliquota Nao
Contribuinte, pois a Requerente tem inscricio no Estado da Bahia na condi¢do de
Substituto/Responsdvel ICMS Destino pelo recolhimento do Diferencial de Aliquota Nao
Contribuinte, por apuracdo, permitindo que realize um unico recolhimento mensal do imposto
com todas as operagdes destinadas a Bahia para nao contribuinte do ICMS, estando habilitada
junto a SEFAZ/BA desde 28/06/2016.

A cobranca da Diferenca de Aliquota Nao Contribuinte foi estabelecida pela Emenda
Constitucional 87/2015 e regulamentada pelo Convénio ICMS 93/2015, onde prevé que o remetente
das mercadorias para ndo contribuintes, deve calcular e recolher a diferenca entre a aliquota
interestadual e aliquota interna para o Estado do destino final dessas mercadorias.

Em principio, o remetente deve calcular e recolher o imposto do DIFAL, através de GNRE ou
outro documento de arrecadacdo na ocasido da saida da mercadoria.

No entanto, a cldusula 5%, § 1° e § 2°, do Convénio ICMS 93/2015 permite que o remetente da
mercadoria se registre no Cadastro de Contribuintes da SEFAZ do Estado de destino da
mercadoria, para que o contribuinte depois de inscrito, possa recolher o ICMS DIFAL Nao
contribuinte no décimo quinto dia do més subsequente a saida da mercadoria.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87, DE 16 DE ABRIL DE 2015

Altera 0 § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e
inclui o art. 99 no Afo das Disposicées
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Constitucionais  Transitérias, para tratar da
sistemdtica de cobranga do imposto sobre
operacées relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢cao
incidente sobre as operacbes e prestacdées que
destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigcdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Os incisos VIl e VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteragées:

TAFE 155

VIl - nas operacées e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou
nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizacao do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 2472 reunido extraordinaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro de 2015, tendo em vista o disposto nos incisos VIl e
Vil do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e no art. 99 do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 102 e 199 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte:

C ONV ENIO

Clausula primeira- Nas operacées e prestacbes que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, devem ser
observadas as disposicdes previstas neste convénio.

Clausula segunda - Nas operagbes e prestagbes de servico de que trata este convénio, o
contribuinte que as realizar deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacgéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacdo, para o calculo do imposto
devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca entre
o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”;

Il - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na prestacdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestacdo, para o calculo do imposto
devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca entre

o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”.
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§ 12 A base de cdlculo do imposto de que tratam os incisos | e Il do caput € unica e
corresponde ao valor da operagdo ou o prego do servico, observado o disposto no § 12 do art. 13 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 1°-A O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverao ser calculados
por meio da aplicagdo das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de calculo do imposto, observado o disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operacdo ou prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operacdo ou prestagédo no Estado de destino.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino do servico de transporte aquela onde tenha
fim a prestagao.

§ 32 O recolhimento de que trata a alinea “c” do inciso Il do caput nao se aplica quando o
transporte for efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem (clausula CIF - Cost, Insurance
and Freight).

§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicavel as operacdes
e prestacoes, nos termos previstos no art. 82, §1°, do ADCT da Constituicido Federal, destinado ao
financiamento dos fundos estaduais e distrital de combate a pobreza, é considerado para o calculo do
imposto, conforme disposto na alinea “a” dos incisos I e I, cujo recolhimento deve observar a legislagcdo
da respectiva unidade federada de destino.

§ 5° No calculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente deve
calcular, separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de aliquotas, por meio da aplicacao
sobre a respectiva base de calculo de percentual correspondente:

| - a aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o adicional de até 2%
(dois por cento);

Il - ao adicional de até 2% (dois por cento).

Clausula terceira - O crédito relativo as operagbes e prestagbes anteriores deve ser
deduzido do débito correspondente ao imposto devido a unidade federada de origem, observado o
disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Clausula terceira-A - As operagbes de que trata este convénio devem ser acobertadas por
Nota Fiscal Eletrénica - NFe, modelo 55, a qual deve conter as informagdes previstas no Ajuste SINIEF
07/05, de 30 de setembro de 2005.

Clausula quarta - O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos | e Il da
clausula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais -
GNRE ou outro documento de arrecadagéao, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino,
por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relacdo a cada operacdo ou
prestacéo.

§ 1° O documento de arrecadacdo deve mencionar o numero do respectivo documento
fiscal e acompanhar o trdnsito do bem ou a prestacdo do servico.

§ 22 O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5° da clausula segunda deve ser
feito em documento de arrecadagdo ou GNRE distintos.

§ 3° As unidades federadas de destino do bem ou do servico podem, na forma de sua
legislagéo, disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos | e Il da
clausula segunda, devendo o imposto ser recolhido no prazo previsto no § 2° da clausula quinta.

Nova redacdo dada ao § 4° da clausula quarta pelo Conv. ICMS 196/17, efeitos a partir
de 01.02.17.

§ 42 A critério da unidade federada de destino, nas prestagcées de servigo de transporte, o
imposto a que se refere a alinea “c” do inciso Il da clausula segunda podera ser recolhido no prazo
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previsto no § 2° da clausula quinta, observado o disposto no § 3° da clausula quinta, independentemente
de inscricdo estadual.

Clausula quinta - A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser a sua
legislagéo tributaria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte localizado na unidade federada de
origem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

§ 12 O numero de inscricdo a que se refere esta clausula deve ser aposto em todos os
documentos dirigidos a unidade federada de destino, inclusive nos respectivos documentos de
arrecadaco.

§ 2° O contribuinte inscrito nos termos desta clausula deve recolher o imposto previsto na
alinea “c” dos incisos | e Il da clausula segunda até o décimo quinto dia do més subsequente a saida do
bem ou ao inicio da prestagao de servigo.

§ 3° A inadimpléncia do contribuinte inscrito em relacdo ao imposto a que se refere a alinea
“c” dos incisos | e Il da clausula segunda ou a irregularidade de sua inscricdo estadual ou distrital faculta
a unidade federada de destino exigir que o imposto seja recolhido na forma da clausula quarta.

§ 4° Fica dispensado de nova inscricdo estadual ou distrital o contribuinte ja inscrito na
condicdo de substituto tributario na unidade federada de destino.

§ 52 Na hipdtese prevista no § 4° o contribuinte deve recolher o imposto previsto na alinea
“c” dos incisos | e Il da cldausula segunda no prazo previsto no respectivo convénio ou protocolo que
dispbe sobre a substituico tributaria.

Como a empresa Notificada, na sua defesa, alega que possui inscri¢do no Estado da Bahia de
Substituto/Responsdvel ICMS Destino foi feita uma consulta ao INC - Informagdo do
Contribuinte da SEFAZ onde foi constatado que a Requerente estd registrada no nosso cadastro
com 0 n° 133.569.733, situacdo Ativo, desde 28/06/2016.

Também em consulta ao sistema de Arrecadacdo por Receita, Cédigo 2.151- ICMS Consumidor
Final Nao Contribuinte Outra UF - Apura¢do constam os pagamentos dos periodos apurados de
11 e 12/2021 como relatado na defesa.

Desta forma, estando o remetente das mercadorias cadastrado no nosso Cadastro de
Contribuinte, com a situacdo de Substituto/Responsdvel ICMS Destino, estd devidamente
credenciado para recolher o ICMS no prazo determinado na Cldusula 5%, § 2° do Convénio ICMS
93/2015, ndao sendo necessdrio que faca o recolhimento do ICMS por cada saida de mercadorias
destinada a ndo contribuinte.

Diante do exposto, acolho as argumentacdes defensivas e resolvo julgar IMPROCEDENTE a
Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instdncia UNICA, a Notificacdo Fiscal n°
233099.0162/21-6, lavrada contra MOGAMI IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 24 de marco de 2022

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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