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ACORDAO JJF N° 0064-02/22-VD

EMENTA: ICMS. 1 OMJSSAO DE ENTRADAS.
OPERACOES DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS.
VARIACAO DE ESTOQUE NAO JUSTIFICAVEL PELA

VARIACAO VOLUMETRICA. @) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. Exigido o imposto do sujeito passivo na
condicdo de responsavel solidario, por ser detentor de
mercadoria recebida de terceiros desacompanhada de
documentacéo fiscal. Apurado mediante verificacdo de
variacdo volumétrica em indice acima do admitido pela
ANP e Portaria n° 445/98, conforme registro fiscal no
LMC/Registro 1300 da EFD b) SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA POR ANTECIPACAO. Exigido o imposto na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributéria,
por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros
desacompanhada de documentacdo fiscal. A defesa
comprovou que parte dos valores apurados decorreram
de falhas por mudanca do sistema gerencial do
estabelecimento. Os autuantes acataram parte dos
argumentos da defesa. Refeitos os célculos. Infragdes
parcialmente subsistentes. 2. MULTA. FALTA DE
REGISTRO DE NF NO LRE. a) MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. b) MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS.
Todos os documentos emitidos e/ou recebidos pelo
contribuinte, obrigatoriamente devem ser escriturados
na EFD. A autuada apresentou argumentos que em parte
foram acatados pelo autuantes. Afastada a preliminar de
nulidade. Negado o pedido de reducdo da multa. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo em apreco, foi lavrado em 10/12/2019, para exigir o crédito tributario no valor
histérico de R$ 115.615,15, acrescido de multa, pela constatacdo das infracGes a seguir descritas:

INFRACAO 01 — 04.07.01 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime
de substituigdo tributéria, apurado mediante verificacdo de variacdo volumétrica em indice acima
do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da EFD, referente aos exercicios de 2015,
2016, 2017 e 2018. ICMS no valor historico de R$ 88.806,68, bem como multa de 100%, tipificada no
art. 42, inc. 111, alinea “d” as Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, inc. IV; art. 6°, inc. 1Vv; art. 23-A, inc. 11 da Lei n° 7.014/96 e art.
10, paragrafo Unico da Portaria n° 445/98.

INFRAGAO 02 — 04.07.02 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributéaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor da PMPF, deduzida
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parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo Tributaria, apurado mediante verificacdo de
variacdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da
EFD, referente aos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, no Vvalor historico de R$ 20.423,88,
acrescido de multa de 100% tipificada no art. 42, inc. Ill, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, inc. 1V; art. 6°, inc. 1Vv; art. 23-A, inc. 11 da Lei n° 7.014/96 e art.
10, paragrafo Unico da Portaria n° 445/98.

INFRAGAO 03 — 16.01.01 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos
a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal. Periodos: janeiro a abril, junho, agosto a
outubro de 2015; marco a junho, agosto a dezembro de 2016; janeiro a margo, maio a julho,
setembro e novembro de 2017, no valor historico de R$ 2.445,83. Multa percentual tipificada no art.
42, inc. 1X da Lei n° 7.014/96, reduzida retroativamente em obediéncia a Lei n°® 13.461/2015 c/c a
alinea “c” do inc. Il, art. 106 da Lei n° 5.172/66 — CTN, contrariando 0s artigos 217 e 247 do
RICMS/2012.

INFRAGAO 04 — 16.01.02 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis sem o
devido Registro na escrita fiscal. Periodos: janeiro a abril, junho a agosto, outubro, novembro de
2015; abril, maio, julho, setembro, novembro, dezembro de 2016; janeiro a mar¢o, maio a julho,
setembro e outubro de 2017. Multa percentual no valor histérico de R$ 3.787,39, tipificada no art.
42, inc. IX da Lei n° 7.014/96, contrariando 0s artigos 217 e 247 do RICMS/2012.

INFRAGAO 05 — 16.01.06 — Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servigo tomado sem 0
devido Registro na escrita fiscal. Periodos: dezembro de 2017; fevereiro a junho, setembro e
outubro de 2018. Multa percentual no valor histérico de R$ 151,37, tipificada no art. 42, inc. 1X da
Lei n® 7.014/96, contrariando 0s artigos 217 e 247 do RICMS/2012.

A autuada através de seu socio administrador, impugnou o lancamento, fls. 38 a 48, onde
inicialmente relata os fatos, reproduz as infracdes a argui nulidade do lancamento fundamentado
no fato das apuracOes terem sido efetuadas com base em informacGes transmitidas atraves do
SPED-Fiscal, contendo inconsisténcias, que a seu juizo podem ter gerado erros, razdo pela qual, é
obrigado a manter, além destas informac6es, o Livro de Movimentacdo de combustivel — LMC, de
forma escritural, fazendo os langamentos dia a dia, produto por produto, que registra a realidade
de forma fisica.

Acrescenta que nem sempre 0s postos dispdem de equipamentos de medicdo nos tanques para
apurar a movimentacdo do combustivel, o fazendo também de forma manual, com utilizacéo de
régua e tabela de conversdo o que gera pequenas inconsisténcias, que podem ser corrigidas no
dia seguinte, sempre fazendo o cotejo de perdas e ganhos.

complementa que o proprio sistema usado possibilita a incorrecdo de dados que é repercutida
por dias ou até semanas, até que se faca a correcdo, ndo havendo interferéncia no sistema
eletronico por parte de preposto da empresa, que somente lanca dados para que sejam
registrados.

Aduz que a fiscalizagdo antes de iniciar o procedimento fiscal, ndo solicitou documentos ou
explicagOes acerca de situacdes encontradas, apenas lhe informando que estava sendo fiscalizado
de modo eletronico, cruzando informagdes da SEFAZ, com as informagdes do LMC/Registro 1300
da EFD e assim, encontrou as inconsisténcias, que resultam nas supostas irregularidades.

Diz ndo haver duvidas de que informacdes da ANP cruzadas com as da SEFAZ, importaria em se
encontrar equivocos e discrepancias, ficando evidente que a SEFAZ toma somente Supostos
ganhos e despreza as perdas, sendo certo que o encontro das informacgdes em um dia e do outro
resulta em se ter espelhado o que efetivamente ocorreu.

complementa que ao desprezar as perdas escrituradas no LMC fisico, se chegaria a ficticios
ganhos, fazendo-se incidir impostos indevido, o que denota bitributacdo, porque tudo ja teria
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sido recolhido por substituicdo tributaria e ndo haveria qualquer tipo de ingresso de combustivel
sem nota fiscal.

Adverte que o sistema de fiscalizacdo da SEFAz utilizado necessita de aprimoramento assim
como os sistemas usados pelos postos, a fim de que se possa afastar inconsisténcias possiveis e
evitar langamentos para impor multas de forma injusta e sem atender aos critérios do RICMS e
outras normas, sem que se tenha participacao do fiscalizado para apresentar manifestacdo acerca
dos dados encontrados.

conclui que o Auto lavrado é nulo de pleno direito, porém, por zelo, apresenta argumentos para
afastar as multas aplicadas.

conta que em outubro de 2018 houve alteracfes no software utilizado pelo posto, fato que diz ter
gerado erros, decorrente da unificacdo dos arquivos gerados em dois programas o que resultou
em escrituracdo incorreta de ganho de estoque, que na verdade ndo ocorreu. Tanto assim, que
ficou constatado que ocorreu anomalia nas movimentagdes, resultando na emissdo de relatorio
de analise técnica, que transcreve integralmente.

complementa que os erros, tomados como ganhos, na passagem de um sistema para outro, de 15
para 16 de outubro de 2018, ndo existiram, conforme se observa no demonstrativo apresentado
pela propria fiscalizagdo, quando aponta-se, de forma irreal, ganhos de 40.480 litros de gasolina
comum; 9.872 litros de gasolina aditivada; 10.601 litros de etanol hidratado e 7.149 litros de 6leo
diesel inclusive havendo mudanca na denominagdo dos produtos, passando o &lcool a ser
denominado de etanol e o 6leo diesel somente como diesel, quantidades que pretende a excluséo.

Acrescenta que também ndo existem os ganhos indicados em 23, 24 e 25 de junho de 2018, cujos
valores decorreram de erro de medicdes, informado em 23 e 25 de junho além de faltas e sobras
no dia 24. Por isso, foi ouvida a empresa Linx — CAC Seller que prestou a informagéo
reproduzida.

Argumenta que o cotejo das perdas e ganhos nos referidos dias, indica que houve erro no sistema
de apuracdo, ndo devendo serem consideradas como ganho para fins de tributagcdo, assim sendo,
deve-se afastar a exigéncia apurada no periodo mencionado, para que se tenha a compensacao
entre os valores langcados equivocadamente, podendo ser feita a analise das notas fiscais de
entrada e a escrituracdo do LMC de forma fisica, o que de logo requer.

Reclama que o sistema utilizado pela SEFAZ, somente considera os ganhos, com desprezo das
perdas, entretanto, quando se verifica 0 LMC normal e se coteja as perdas ou ganhos de um dia
com as perdas ou ganhos do outro, sempre ha o acerto da movimentacao.

Apresenta, como exemplo o movimento do Diesel S-10 em 2018. conforme cdpia manuscrita, que
plota, se verifica perdas em um dia e ganhos em outros e se observa que ndo houve ganho
expressivo que possibilite tributar a parcela do ganho, pois somados com a parcela de 7.149,00
litros provenientes da mudanca do sistema se encontrard exatamente o valor que consta no
demonstrativo lancado pela fiscalizacao.

Para evitar qualquer dvida, traz aos autos a impressdo do LMC sintético de cada combustivel dos
periodos fiscalizados.

Quanto as infracOes 03, 04 e 05 afirma ndo terem o respaldo necessario, visto que ocorreu a
expedicdo de nota fiscal de remessa e com a respectiva devolucdo, ndo se podendo tomar tais
notas de entrada como irregulares, ja que houve a devolucao das mercadorias.

Diz que correu também a emissdo de notas de simples remessa, ou para remessa futura, ndo
cabendo exigir imposto por tais mercadorias ou servigos, cujas opera¢des ocorreram em razéo de
em determinado periodo estar realizando construgdo, que veio a demandar remessa de
mercadoria para a efetivacdo do servico, ndo importando em circulacdo da mercadoria.

Para evitar duvidas, afirma acostar aos autos todas as notas referentes as infragdes 03, 04 e 05
onde se pode constatar a falta de sustentacéo para a manutencao das infracdes.
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Pontua que a Administracdo Publica e o proprio 6rgdo julgador ndo podem atropelar as normas
legais e fincar a sua vontade, ndo dando a amplitude necessaria ao direito de defesa, tanto que
ndo se ouviu o0 autuado em nenhum momento, que somente recebeu o Auto de Infragdo com o0s
demonstrativos contendo graves inconsisténcias decorrentes do sistema da fiscalizacdo e
pequenos erros de langamento.

Frisa ndo ser possivel que o Estado busque e venha a se locupletar com a cobranca de multa ndo
devida pelo contribuinte, inclusive com bitributacdo, quando o préprio sistema de fiscalizacdo
deve ser ainda aprimorado, como também os langamentos feitos pelo préprio contribuinte.

Requer lhe sejam deferidos todos os meios de provas admitidas em direito, indicando, de logo, a
juntada posterior de documentos, além dos aqui anexados, e outros que se fizerem necessarios,
tudo para que, afinal, seja a Auto de Infragéo, julgado improcedente.

Requer ainda, de forma alternativa, que se considere parcialmente a defesa, que se reduza
substancialmente as multas, afastando-se a bitributagdo e a multa sobre mercadorias néo
recebidas ou mesmo decorrente de simples remessas.

Por derradeiro, pede o direito de ser intimada de todos os atos do procedimento administrativo,
em especial a impugnacao a ser apresentada, sob pena de nulidade processual.

um dos autuantes junta despacho aos autos, onde afirma que a defesa foi anexada ao PAF sem
qualquer identificacdo de quem a subscreve e assim, a considera viciada de legitimidade nos
termos do art. 10, § 1°, inc. Il do RPAF/99.

Recomenda o retorno ao 6rgdo preparador para desentranhar a defesa, arquiva-la, cientificar a
autuada dessa decisdo e conceder 0 prazo de 10 dias para impugnacao, consoante § 2° do citado
artigo do RPAF/99.

Apesar do despacho, o processo foi remetido ao CONSEF para julgamento.

Tendo, no processo instrutorio identificado a auséncia de intimagdo para que o contribuinte tenha
providenciado os documentos necessarios para suprir a deficiéncia na peticao, pois a mesma nao
pode ser indeferida, de pronto, sob o argumento de ser inepta, na forma do art. 10, § 1°, inc. Ill,
alinea “d” do RPAF/99, sem que 0 contribuinte tenha sido instado a suprir tal deficiéncia, o0s
membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal, decidiram converter o processo em diligéncia a
Inspetoria de origem, a fim intimar a autuada a apresentar os documentos necessario e
complementares a defesa, que sanada, devera ser encaminhada aos autuantes para prestarem a
informacao fiscal nos termos do artigo 126 do RPAF/99.

Em cumprimento a diligéncia, o 6rgdo preparador expediu intimacdo ao contribuinte, para
apresentar os documentos necessarios a legitimar a peticdo, através do Domicilio Tributéario
Eletrbnico — DT-e, fls. 56 e 57, cuja cientificagdo ocorreu em 15/12/2020, conforme termo n°
220910158980, fl. 58.

Em seguida, a autuada se manifestou as fls. 61 a 70, apresentando a Carteira Nacional de
Habilitacdo do soOcio Renato Francisco de Souza, signatario da defesa, e coOpia dos atos
constitutivos da empresa, contudo, ndo foi prestada a informacao fiscal, fato que demandou nova
diligéncia a INFAZ de origem para que 0s autuantes prestassem a informacéo fiscal.

um dos autuantes presta a informagéo fiscal as fls. 81 a 99, onde inicialmente ao abordar os
supostos “vicios de fundo” do procedimento de fiscalizagdo e da ampla defesa no langamento,
transcreve doutrina e diz que a fase oficiosa engloba todos os atos praticados pelo agente fiscal
desde o inicio da fiscalizacdo até a lavratura do Auto de Infragdo, quando vige o principio
inquisitorial.

Na fase contenciosa, inaugurada com a impugnacdo, inicia-se a fase que se aplica o principio do
contraditério e da ampla defesa na forma prevista no art. 5°, inc. LV, da constituicdo Federal.
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Quanto a ampla defesa na fase que antecedeu a autuacdo que tem natureza inquisitorial e
investigatdria, ndo se aplica os principios do contraditorio e da ampla defesa e, por isso, ndo
houve violacdo ao art. 5°, inc. LV, da constitui¢do Federal, como arguido pela defesa.

Transcreve licdo de Leo da Silva Alves, acerca da ampla defesa na fase contenciosa e frisa nao ser
verdade as alegacgdes do contribuinte, pois a autuagéo foi integralmente baseada no SPED-Fiscal, a
que ele tem acesso, sendo 0s anexos aos autos e os resumos dos fatos com a identificacdo de
todos os elementos dos fatos geradores.

Explica que os estoques se referem as mercadorias, produtos (finais ou inacabados) ou outros
elementos na posse de um agente econdmico e atualmente a andlise e classificagdo desses
estoques se tornaram muito mais complexas, conforme licdo transcrita de Eliseu Martins, razéo
pela qual a Portaria n° 445/1998, foi publicada, onde sua interpretacdo ha de se considerar os
conceitos de contabilidade em que ela se fundamenta.

Passando a tratar do inventario dos estoques, reproduz doutrina de Jose carlos Marion, e ressalta
que o inventario resulta da contagem fisica in loco das mercadorias, base da Portaria n® 445/98 e
explica como tecnicamente, um levantamento de estoques é feito.

Acrescenta que o periodo do levantamento dos estoques depende da frequéncia que se realiza 0s
inventarios. No caso dos postos revendedores de combustiveis, o controle dos estoques é mais
rigoroso e os estoques devem ser inventariados duas vezes por dia, uma antes de qualquer venda
no inicio do dia e outra no final do dia ap6s encerradas as vendas.

Acrescenta que também os postos revendedores devem escriturar todos os inventarios de
combustiveis no Livro Movimentacdo de combustiveis - LMC, instituido pela Portaria do
Departamento Nacional de combustiveis - DNC n° 26/1992, adotado como livro fiscal pelo Ajuste
SINIEF n° 01/1992, e incluido na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, no Registro 1300 pelo Ato
COTEPE/ICMS n° 9/2008, para atender aos propositos de: (i) protecdo do consumidor contra a
adulteracdo dos combustiveis; (ii) controles mais eficazes para detectar vazamentos de produtos
derivados de petroleo, de alcool etilico carburante e mistura 6leo diesel/biodiesel especificada
pela Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, que possam ocasionar
danos ao meio ambiente e/ou a integridade fisica ou patrimonial da populacéo; (iii) facilitar a
atividade de fiscalizacdo da arrecadacdo do ICMsS pelas Fazendas Estaduais; e, (iv) coibir
operac0es irregulares de aquisicdo e revenda de combustiveis.

Ensina que existe no LMC um campo especifico para o registro de pequenas diferencas que
podem ocorrer entre o estoque escritural (soma do estoque de abertura, medido no inicio do dia,
com as entradas, subtraidas das saidas) e o estoque de fechamento do dia (medido no final do
dia), pois, como os combustiveis sdo recebidos e vendidos a granel, ficam sujeitos a variacdes
volumétricas. Quando essas diferencas forem superiores ao limite de 0,6% dos volumes
disponiveis para comercializacdo no dia, 0 posto revendedor deve justificar os motivos da sua
ocorréncia, conforme item 13, alinea “f”, da instrugdo normativa anexa a Portaria DNC n° 26/92.

conclui que no caso dos postos revendedores de combustiveis, todos os dias, 0 empresario deve
fazer o levantamento quantitativo dos seus estoques e registrar as diferencas em campo
especifico do LMC, sendo essas aceitaveis até limite de 0,6%. Na EFD, esses mesmos controles sdo
resumidos em trés Registros: 1300, 1310 e 1320, CUjOS campos descreve.

Assim, as perdas e ganhos sdo primeiramente registrados por tanque no Registro 1310 e depois
consolidadas por combustivel no Registro 1300. As saidas sdo registradas por cada bico de cada
bomba no Registro 1320 e depois langadas nos Registros 1310 e consolidadas no Registro 1300.
Dessa forma, o controle dos estoques de combustiveis dos postos revendedores é
meticulosamente anotado, bico por bico de abastecimento e tanque por tanque antes de ser
consolidado a cada dia no Registro 1300. O processo € repetido a cada dia, sendo independentes
dos dias anteriores e dos seguintes.
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Destaca que até a publicacdo da Portaria n® 159/2019, a SEFAZ restringia os procedimentos de
levantamentos quantitativos de estoque aqueles que chama de levantamento quantitativo de
estoques em exercicio fechado ou aberto, sempre utilizando os inventérios registrados no Livro
Registro de Inventario. Entretanto, isso mudou quando foi acrescentando o paragrafo Unico ao art.
10 da Portaria n° 445/98, transcrito.

Frisa que dessa forma a SEFAZ apontou para a correta interpretacdo da escrita fiscal do
contribuinte revendedor de combustivel, considerando que o levantamento dos estoques do posto
¢ feito e anotado pelo proprio contribuinte, diariamente. Utilizando-se da legislacdo que trata da
variacdo volumétrica dos combustiveis, uniformizou o entendimento de que acima do percentual
de 1,8387%, no territorio da Bahia, com suas caracteristicas climaticas proprias, € possivel
concluir com seguranga que o ganho excedente, superior a esse percentual em relacdo ao volume
disponivel, ndo se trata da mesma mercadoria indicada na sua escrituracdo, tendo ocorrido
entradas omitidas.

salienta que o trabalho da fiscalizacdo ficou simplificado, pois, 0s levantamentos de estoque ja
sdo feitos e registrados diariamente pelo contribuinte nos campos do Registro 1300. A prova da
infracdo é a propria anotacdo feita na EFD, ndo sendo assim necessario exibir nos autos, dia por
dia todas as informacGes da EFD, uma vez que a autuada j& as possui, descabendo o argumento
de auséncia de demonstracdo da base de calculo ou do fato gerador do ICMS.

Ressaltando o carater procedimental da Portaria n°® 445/98 e a sua aplicabilidade aos fatos
geradores anteriores a sua alteracdo, destaca que a modificacao desta, apenas a aperfeicoou com
novas orientacbes procedimentais para a fiscalizagdo, orientando como 0s prepostos fiscais
devem utilizar as informacdes dos ganhos registrados na EFD. Isto é, estabeleceram-se novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, o que, pelo texto literal do art. 141, § 1° do
caodigo Tributario Nacional — CTN, reproduzido, permite sua aplicabilidade imediata.

conta que os combustiveis estdo sujeitos ao fenémeno natural de dilatacdo quando submetidos a
variacBes de temperatura. Por se tratar de uma mercadoria volatil por natureza, a dilatacdo
decorrente de variacdo térmica que ndo configura fato gerador do ICMS, conforme trechos de
julgados nos Tribunais de Justica de sergipe e Paraiba, reproduzidos.

Pontua que essa expansao necessariamente tem que ocorrer dentro dos limites fisico-quimicos
dos combustiveis, precisamente determinados em normas da ABNT e Resolugdo CNP n° 6/1970.

Apresenta como exemplo a variacdo volumeétrica de 1.000 litros de combustivel, onde aplicando
0s critérios técnicos estabelecidos nas normas acima citadas, ocorrendo um aumento de
temperatura de 15°C, 0 volume passaria para 1.019,665 litros, contudo, a massa do combustivel
permanece constante e conclui que ndo seria techicamente possivel uma variacdo de 100 litros,
que se fosse registrada pelo posto revendedor como ganho, pode-se afirmar que certamente
houve entrada de combustivel sem documento fiscal.

conclui que dessa forma, o Fisco aponta que houve entrada de combustivel sem que se tenha
oferecido a tributacdo. Ocorrida a saida do produto, o consumidor arcara com 0 encargo
tributario e, portanto, se ndo houvesse essa cobranca, por nao ter sido recolhido o imposto por
antecipacéo, estaria o Fisco compactuando com uma forma de enriquecimento sem causa.

salienta que percentual de 1,8387% fixado no paragrafo Unico ao art. 10 da Portaria n° 445/98 como
limite aceitavel de variagdo volumétrica decorrente de variagdo térmica, foi deduzido atraves da
aplicacdo das tabelas de correcdo de densidade e volumes constantes na legislacdo que trata dos
combustiveis. E, portanto, deduzido a partir das propriedades fisicas dos combustiveis e
“calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela
Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, de forma conservadora, sendo mais que trés vezes 0s 0,6%
indicados na Portaria n°® DNC 26/92. Com isso, criou-se uma margem de seguranca que afasta
qualquer possibilidade de o ganho registrado se tratar do ‘fenomeno natural’ de dilata¢do dos
corpos submetidos a variagdes de temperatura. ” (TJ-SE, AC 201900803746, Relatoria do Des.
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Ricardo MUcio santana de A. Lima), o que ndo configuraria fato gerador do ICMS (TJ-PB, Ag n°
2007509-66.2014.815.000, Quarta Camara Especializada Civel, Relatoria do Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira).

Afirma restar patente que o valor tido como omissdo de entrada ndo deriva de uma presuncéo,
mas, de uma ilagdo, pois, se todos os volumes de combustiveis se dilatam com o aumento da
temperatura de acordo com as leis da fisica, com suas propriedades tabeladas e informadas na
legislacdo do setor (premissa maior associada a resultados conhecidos), dada uma variagéo
maxima de temperatura possivel no territério baiano levantada a partir das séries historicas de
medicdo de temperatura, feitas pelos 6rgdos de acompanhamento meteorolégico (premissa
menor), entdo, pode-se estabelecer com seguranca absoluta um maximo valor possivel para o
ganho volumétrico anotado (dedug&o).

Estabelecida essa variacdo limite fisicamente possivel (premissa menor), todo valor além desse
limite necessariamente ndo corresponde ao volume de combustivel que havia inicialmente
disponivel para comercializacdo naquele dia (deducao).

conclui que a nova norma ndo criou hipdtese de incidéncia baseada em indicios de que tenha
ocorrido um fato, ndo criou presuncdo alguma, mas, baseado nas leis da fisica, orienta a
fiscalizagdo na cobranga daquilo que garante ser certo no mundo fenoménico, os seja, além do
limite que define, houve a adicdo de um volume sem documentacdo aos estoques do posto
revendedor de combustiveis.

observa que a aplicacdo da legislacdo referente a variacdo volumétrica faz parte do cotidiano do
posto revendedor, exemplificando com figura retirada da cartilha do Posto Revendedor de
combustivel — PRC, disponivel no sitio da ANP, que mostra o procedimento que deve ser
realizado no préprio posto para corre¢do das densidades correspondentes a temperatura padréo
de 20°C e, por conseguinte, dos volumes. Dessa forma, o posto que ndo se conformar com o
indice fixado pela SEFAZ, ndo tera dificuldade para contesta-lo.

Pontua ser apropriado que o paragrafo Unico do art. 10 se encontre na Secdo IIl da Portaria n°
445/98, que cuida especificamente das omissdes de entradas de mercadorias em levantamentos
quantitativos de estoque, pois é exatamente disso que trata.

Relata que recentemente, 0 STJ no RESp n° 1.833.748-SE 2018/0285259-0, CUjo acOrddo transcreve,
decidiu exatamente acerca da cobranca de ICMS sobre os ganhos anotados pelo préprio posto
revendedor acima do limite de 0,6% imposto pela ANP, onde observa ter entendido o relator que
havendo nos seus estoques um volume de combustiveis (estoque de fechamento anotado no
campo 11 do Registro 1300 da EFD) maior que o contabilizado (estoque escritural anotado no

campo 8 do Registro 1300 da EFD), ¢ “forcoso concluir que a comercializacdo destes excessos
seria feita sem a antecipacéo tributaria do ICMS”.

Complementa que dessa forma, “0 fisco estd dizendo unicamente que houve entrada de
combustiveis sem ser oferecida a tributacéo correspondente, e que, como na saida do produto, o
consumidor sofrerd a carga tributaria”, se ndo houvesse essa cobranga, estaria “compactuando
com uma forma de enriquecimento sem causa”.

Destaca que Fisco da Bahia utiliza o critério de variagdes de volume superiores a 1,8387% do
volume disponivel para comercializagdo, o que garante, com grande margem de segurancga, que
0s ganhos ocorridos alem do limite fixado, sdo efetivamente devidos a entradas sem
documentacdo fiscal e ndo a diferencas de temperatura na comercializacdo, a evaporagdo ou a
erros de medigéo.

Ressalta que a logica dos argumentos defensivos para justificar os alegados erros, ndo pode ser
em si contraditéria, devendo proporcionar 0s mesmos resultados.

Assevera ter procedido todas as somas e subtragdes dos campos resultados dessas operagdes nos
Registros 1300, 1310 e 1320 ndo encontrando erro algum; ter verificado as transposicoes feitas dos
Registros 1310 e 1320 para 0 Registro 1300, também sem erros e checado se 0s valores registrados
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no campo VOL_ENTR tinham notas fiscais com as suas datas de entradas registradas no bloco C
da EFD (Registros C100 e C170) iguais a anotada no Registro 1300 e novamente ndo encontrou
qualquer divergéncia.

Quanto a alegacdo da defesa de que os ganhos indicados no levantamento séo cancelados pelas
perdas antecedentes ou posteriores, anotados no Registro 1300, diz que ndo deve prosperar pois o
controle de estoques dos postos revendedores de combustiveis € feito diariamente. 1sso implica
dizer que que os valores levantados a cada dia sdo independentes, sem vinculo ou conexdo com
os valores dos dias anteriores e dos dias seguintes. Portanto, diz ser errado afirmar que quando ha
“um ganho gerado por um suposto erro, deveria haver também uma perda idéntica no dia
seguinte e vice-versa”.

pondera que se um ganho resultar de erro no FECH_FISICO de um dia, como 0 ESTQ_ABERT do
dia seguinte ¢ medido também, ndo ha que se falar em cancelamento pura e simplesmente de um
com o outro. como sdo medicBes independentes, é necessario demonstrar o erro ocorrido no
FECH_FISICO para provar que o ganho nao existiu naquele primeiro dia e demonstrar que o
ESTQ_ABERT do dia seguinte estava errado e levou a indicag¢do de uma perda equivocada.

sdo dois dias, duas medicGes, dois registros, todos distintos e que requerem provas distintas dos
erros alegados. Portanto, novamente, ndo ha que falar em cancelar o ganho de um dia com a
perda do dia seguinte, pois, um € independente do outro, conforme exemplo que apresenta.

ESTQ VALOR AJ | VALOR AJ FECH

DT FECH ABERTO VOL ENTR | VOL DISP | VOL SAIDAS | ESTQ ESCR PERDA GANHO Fisico
d-1 1000 0 1000 100 900 - - 900
850
d 900 0 900 100 800 - 50 (800)
d+1 800 0 800 100 700 - - 700

Pontua que devido aos limites de precisdo para os instrumentos de medicdo, na pratica cotidiana
dos postos revendedores, os erros de medicdo ndo geram ganhos ou perdas acima do limite de
0,6% do VOL_DISP imposto pela ANP. Assim, para sustentar a alegacdo de que houve erros de
medicdo, deve o contribuinte trazer aos autos elementos que o comprovem.

Diz que também haver limites para os erros de digitacdo, que ndo ocorrem aleatoriamente e que
outros fatores podem ocasionar ganhos ou perdas que se somardo aos gerados pelos erros de
digitagéo.

sinaliza a ocorréncia de outro possivel erro, decorrente do despejo de combustivel nos tanques
do posto de sem que haja a respectiva anotagdo nos Registros 1300 e 1310, ou Se anotada em data
diferente, cuja prova da ocorréncia deve ser feita com base em documentos de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos
administrativos, conforme as normas brasileiras de contabilidade.

Ressalta ter conferido as datas de cada entrada de combustiveis no Registro 1300 com as datas das
entradas das respectivas notas fiscais no Registro €100, sem que tenha encontrado qualquer erro.

Afirma ndo ser incomum a movimentacdo de combustiveis entre postos da mesma empresa,
apesar de proibida pela ANP, pode ocorrer, fato que resulta numa entrada com nota fiscal emitida,
porém para outro contribuinte, e para quem recebe o combustivel pareca um ganho volumétrico.
Na devolucdo da mercadoria recebida sem nota, sendo feita também sem nota, aparecera uma
perda. Nesse caso, ndo haveria imposto a pagar, apenas infracdo de obrigacao acessoria, mas isso
deve ser devidamente demonstrado pela defesa.

Explica que a tancagem do posto revendedor esta cadastrada na ANP, mas frequentemente é uma
informacdo desatualizada. Entdo, havendo estoques medidos maiores que maximos indicados no
cadastro da ANP ndo invalida de pronto os registros da escrituracdo fiscal digital.
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Também, ndo é incomum que 0S postos aproveitem para comprar combustivel antes de um
aumento de precos anunciado e deixem o combustivel estocado nos seus caminh@es tanques que
podem armazenar até 50 mil litros.

outro fato irregular, mas comumente presente nas operacGes dos postos € o fato de alguns
operarem como verdadeiras TRR’s (Transportador-rRevendedor-Retalhista), vendendo combustivel
diretamente as transportadoras, produtores rurais etc., sem que esses combustiveis passem pelos
seus tanques e saiam pelos seus bicos de abastecimento, casos, que a analise do Registro 1300 nao
é suficiente para detectar irregularidades fiscais.

Aponta outras imprecisdes como vendas nos bicos apos o encerramento das atividades e antes da
abertura do dia seguinte, situacdes que devem ser analisadas caso a caso e normalmente, na
pratica da fiscalizacdo, indicam a auséncia da informagdo da movimentacdo de combustiveis de
um dia ou mais no Registro 1300.

Acrescenta ser possivel haver erros nos sistemas de controle informatizados do posto revendedor
com repercussao na sua EFD, cuja prova desse tipo de erro deve ser feita por laudo assinado pelo
responsavel técnico pelo sistema onde se esclareca devidamente como se deu o erro.

Nesse sentido, o “Relatdrio de Analise Técnica” da Tecnoexpress esclarece os valores dos ganhos
do dia 15/10/2018 e novos demonstrativos foram elaborados e anexados a esta informac&o fiscal,
bem como a integra dos Registros 1300 apresentados nas EFD para que possa conferir o que
aconteceu de fato.

Entretanto, o e-mail anexado na defesa que supostamente afastaria a cobranca dos volumes nos
dias 23, 24 e 25 de junho de 2018 apenas repete os dados da EFD. Desse modo, acaba por ratificar
os valores cobrados, conforme o anexo com o Registro 1300.

conclui que (i) na realizacdo do trabalho, foi conferida a consisténcia das informagdes de cada
campo dos Registros 1300, 1310 e 1320 da EFD; (ii) a cada dia sdo feitos os levantamentos dos
estoques de abertura e fechamento dos tanques de combustiveis dos postos revendedores, das
entradas recebidas e das saidas pelos bicos; (iii) ndo tem fundamento técnico agrupar os
levantamentos de dias distintos, compensando ganhos de um dia com perdas de outro, pois a
cada dia ha um novo levantamento de estoques autdbnomo; (iv) € um erro grosseiro afirmar que
apenas um dos elementos que compde a auditoria de estoques foi utilizado, pois 0s ganhos
calculados e registrados na EFD s&o o proprio resultado do levantamento quantitativo de estoques
de combustiveis feito diariamente pelo posto revendedor; (v) 0s volumes de omissdes de entradas
e as bases de calculo dos valores de ICMS cobrados estdo anexadas ao Auto de Infracdo, portanto,
ndo ha que se falar em auséncia de demonstracdo da base de célculo ou do fato gerador do ICMS;
(vi) a simples alegagdo de que houve erro ndo afasta a presungdo da veracidade dos valores
registrados na EFD; (vii) foi demonstrada em parte a ocorréncia de erros no sistema informatizado
da empresa. Novos demonstrativos de débito e a integra do Registro 1300 foram anexados a essa
informacao fiscal.

Transcreve 0 art. 226 do codigo Civil e o art. 417 do codigo de Processo Civil para justificar que a
escrituracdo, equivale a confissdo extrajudicial do fato que se deseja provar, pois, se 0s livros do
empresario ndo fizessem prova contra ele, de nada valeria o cumprimento das normas legais que
ditam suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, de forma que todo o sistema estaria
irremediavelmente comprometido. Por isso, com o proposito de se fazer cumprir a norma e para
que aquele que a descumprir ndo se torne reincidente € que o legislador determinou a presungao
de veracidade dos fatos articulados pela parte adversa.

contudo, essa presungdo é relativa ou vencivel, podendo ser atacada por todos 0s meios
permitidos em direito, incumbindo o 6nus dessa prova ao empresario art. 373, inc. 11, do CPC.

Acrescenta que ndo pode a parte invocar como prova em juizo aquela parcela que Ihe favorece,
salvo quando se referem a partidas distintas ou fatos diversos e sem conexao.
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Assim ndo pode a defesa apresentar 0 LMC como prova contra 0 Registro 1300 da sua EFD porque
versam sobre os mesmos lancamentos, aplicando-se a indivisibilidade em toda a sua extensao.

Fala da validade da EFD com base no art. 247, § 4°, do RICMS/2012, hoje revogado, mas que teve
efeito de 27/11/2015 a 31/10/2019, previa que o contribuinte teria o prazo de 30 dias, contados da
data do recebimento da intimacdo, para envio da EFD ndo entregue no prazo regulamentar ou
entregue com inconsisténcias. sendo inconsisténcia a falta de coeréncia, uma contradi¢cdo, uma
imprecisdo e no caso, examinando 0s arquivos mensais de EFD, constatou que ndo houve
qualquer inconsisténcia nos mesmos. Muito pelo contrario, o registro da movimentacdo de
combustiveis se encaixa perfeitamente com as informagdes dos documentos fiscais de entradas, e
as saidas sdo exatamente as indicadas nos Registros 1310 (movimentacdo didria de combustiveis
por tanque) e 1320 (volume de vendas).

Ademais, 0s ganhos e perdas (omissfes de entradas e de saidas) anotados no Registro 1300 séo
calculados pelo contribuinte pela simples subtracdo do estoque final (medido pelo posto) com o
estoque escritural (estoque inicial, medido pelo posto, somado as entradas com notas fiscais,
conferidas com os valores dos Registros €100 e C170 da EFD na fiscalizacdo, e subtraido das
vendas realizadas pelos bicos das bombas de combustiveis, anotadas no Registro 1320) e essa
também foi conferida na revisao fiscal sem que tenha sido encontrado qualquer inconsisténcia.

Afirma ser inaplicavel no caso a Instrucdo Normativa 55/2014, que se dirige exclusivamente a
utilizacdo de arquivos no formato do Sistema Integrado de Informagdes sobre oOperacOes
Interestaduais com Mercadorias e Servicos (SINTEGRA), sem tratar em momento algum dos
arquivos EFD.

Ressalta que a prova de existéncia de erros no Registro 1300 da EFD deve ser feita pela autuada,
nos termos do art. 373, inc. 11, do CPC. E mais, a prova de eventuais erros no Registro 1300 do
posto revendedor deve ser robusta, pois, é implausivel que qualquer empresario trate com
desleixo seus estoques durante anos a fio sem que tomasse as devidas providéncias para resolver
as irregularidades que alega.

Diz que a autuada alega que a informacdo contida na EFD estava errada, mas que 0 seu LMC
continha as informagdes corretas. contudo, por si esse argumento ndo € valido, pois, pela
indivisibilidade da contabilidade, o LMC ndo pode fazer prova contra a EFD.

Relativamente as infracBes 03, 04 e 05, salienta que todas as entradas, a qualquer titulo, de
mercadorias ou bens no estabelecimento do contribuinte devem ser registradas na sua
escrituracao fiscal eletrénica. Essa obrigacdo acesséria ndo desaparece mesmo que o contribuinte
demonstre que elas foram devidamente registradas no livro contabil ou em outro livro qualquer.

com o SPED Fiscal, aponta que ha eventos que permitem excluir as notas fiscais eletrdnicas
contidas na base de dados das notas que efetivamente circularam, mas na préatica, isso
frequentemente ndo ocorre, assim, tem razdo a autuada quando alega que néo foi feita a excluséo
dos itens das notas fiscais de: (i) entrada (tpNF=0); (ii) devolucdo (finNFe=4); (iii) simples
faturamento para entrega futura (CFOP 5922 ou 6922); e, (iv) com valor comercial nulo.

Diz ter refeito os demonstrativos e anexa copia dessas notas para afastar qualquer davida da sua
efetiva excluséo.

Intimada, via DT-e a tomar conhecimento da informac&o fiscal, fl. 225, a autuada se manifesta as
fls. 228 a 233, onde inicialmente relata os fatos e registra que esta complementacao resulta do
recebimento dos demonstrativos.

Repisa 0s argumentos apresentados na defesa e reafirma ndo haver duvida de que o Auto é nulo
de pleno direito, porém por zelo pede que se afaste as multas aplicadas.

Para caracterizar o que ocorreu com o sistema utilizado pela empresa do software webpPosto
mantida pela empresa Tecnoexpress, que foi substituido pelo software Eller com utilizagdo nos
primeiros em 15/10/2018 e no segundo a partir de 16. Este fato, assevera, gerou erro provocado
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pela unificacdo dos arquivos gerados nos dois programas, resultando na escrituracdo incorreta de
ganhos de estoque.

Frisa que diante do fato as empresas mantenedoras do sistema webposto foi ouvida a analisando
0 arquivo do SPED-Fiscal ficando certo de que ocorreu anomalia na movimentagdo, conforme
relatorios de analise técnica que transcreve.

A Tecnoexpress justificou os erros escriturados no SPED-ICMS/IPI, no periodo de 01 a 31/10/2018 no
que tange ao Bloco 1300. Afirma que o arquivo validado em outubro de 2018, més em que houve
uma migracdo do sistema deixando de operar em 15/10/2018 com a Seller e passando a operar a
partir de 16 de outubro 2018 com o WebpPosto, encontrou a escrituracdo do Bloco 1300 duplicada,
provocado pela unificacdo dos arquivos gerados em dois programas.

conclui que os erros tomados como ganhos na passagem de um sistema para 0 outro, ndo
existiram conforme pode-se observar no demonstrativo apresentado para a propria fiscalizagéo.

Reafirma n&o ter havido quaisquer ganhos indicados nos dias 23, 24 e 25/06/2018 repetindo o relato
da defesa.

com referéncia as infragfes 03, 04 e 05 aponta que foram glosados pequenos valores como
devidos para aplicacdo de multas de 1% do valor das mercadorias ou servicos tomados, sem o
registro na escrituracdo fiscal, sem o respaldo necessario visto ter ocorrido a expedicdo de nota
fiscal de remessa com a respectiva devolucao, ndo se podendo tomar tais notas de entrada ja que
houve a devolugdo como forma de irregularidade.

Acrescenta que ocorreu também a emissdo de notas de simples remessa e para remessa futura,
nédo se tendo qualquer possibilidade de cobranga por tais mercadorias ou servigos, em especial
porque estava em determinado periodo fazendo construcdo, que veio a demandar remessa de
mercadoria para efetivacdo de servi¢o ndo importando em circulagdo das mercadorias tributadas

Para evitar duvidas, acosta aos autos todas as notas referentes a infracdo 03, 04 e 05 onde se pode
constatar que ndo houve infracao.

Requer que seja deferido todos os meios de prova admitidos em direito, ficando de logo a juntada
posterior de documentos além do aqui anexados e outros que se fizeram necessarios para que se
julgue o Auto de Infragdo improcedente.

Requer de forma alternativa que se considere parcialmente a defesa apresentada que se reduza
substancialmente as multas apontadas afastando-se a bitributagdo e a cobranca sobre as
mercadorias ndo recebidas ou mesmo que foi para simples remessa.

Requer por fim o direito de se ser informada de todos os atos e procedimentos administrativos
em especial a impugnacéo de ter apresentado pelo notificado sob pena de nulidade processual.

Nova informacdo foi prestada por um dos autuantes, fl. 294 a 306 frente e verso, onde repete a
informacdo anteriormente prestada, de forma que entendo desnecessario transcrevé-la.

O autuante juntou aos autos 0s novos demonstrativos analiticos das infracdes, impressos as fls.
100 a 218, frente e verso.

Presente na sessdo de julgamento um dos autuantes, o Auditor Fiscal Jefferson martins carvalho.
E o relatorio.

VOTO

O Auto de Infracdo em analise imputa ao sujeito passivo a acusacdo do cometimento de cinco
infracdes a legislacdo do ICMS, tempestivamente impugnadas.

Estabelecido nesta capital e atuando na atividade econémica de comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores, ou seja, posto revendedor de combustiveis — PRC, a
autuada é contribuinte do ICMS inscrito no Cadastro Estadual na condicdo NORMAL, estando
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assim, obrigado a observar no desenvolvimento de sua pratica mercantil, além das normas
tributarias, aquelas advindas na Agencia Nacional do Petrdleo — ANP, Orgdo regulador de sua
atividade econdmica.

A cientificacdo do inicio da acdo fiscal, ocorreu via mensagem 140924, postada no Domicilio
Tributério Eletrdnico — DT-e, em 05/11/2019, lida no mesmo dia, procedimento que atende ao
requisito formal previsto no art. 26 do RPAF/99.

Preliminarmente, constato que o lancamento se conforma com o art. 142 do CTN, vez que O
crédito tributario exigido foi constituido por autoridades administrativas competentes para tal,
que aplicando os roteiros de auditoria fiscal exigidos para a correta apuracdo dos ilicitos
apontados, concluiram pela ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria, determinaram a
matéria tributavel, calcularam o montante do tributo devido, identificaram o sujeito passivo e
propuseram a aplicacdo da penalidade prevista na Lei n° 7.014/96.

os trabalhos fiscalizatorios se pautaram no exame de informagdes constantes nos registros
transmitidos pelo contribuinte, atraveés da sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, notas fiscais
eletronicas emitidas e recebidas e cupons fiscais, cujos dados foram transmitidos através do
SPED-Fiscal, que registra toda sua atividade mercantil, além dos registros da movimentacdo do
estoque de combustiveis langados no Livro de Movimentacdo de combustivel — LMC, cujos
lancamentos estdo incluidos na EFD, que serve de suporte aos exames de auditoria, por se
constituir em um livro fiscal, conforme prevé o Ajuste SINIEF 01/1992, na sua Clausula primeira:
“Fica adotado como livro fiscal, para registro diario pelo Posto Revendedor, o Livro de
Movimentacdo de combustiveis — LMC , instituido pelo Departamento Nacional de combustiveis —
DNC, conforme modelo por ele fixado.”, dispositivo acolhido pelo RICMS/2012 no seu art. 219.

De inicio, destaco que sendo a EFD um conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de
outras informacdes de interesse dos fiscos das Unidades Federadas e da Secretaria da Receita
Federal, bem como no registro de apuracdo de impostos referentes as operacGes e prestacdes
praticadas pelo contribuinte, se constitui na Unica escrituracdo fiscal valida, e assim, contém os
registros e informacbGes sobre os quais cabe a fiscalizacdo utilizd-los como dados no
desenvolvimento de auditorias, aplicando os roteiros apropriados.

A autuada arguiu nulidade do lancamento, alegando que os levantamentos procedidos pela
fiscalizacdo, resultantes do cruzamento da variacdo volumétrica registrada no LMC, e no Registro
1300 da EFD, demonstram que o sistema foi falho por apresentar inconsisténcias.

Acrescenta ainda como fundamento de nulidade, que seria necessario ouvir o posto revendedor
que esta sendo fiscalizado para colher informacéo antes da lavratura do Auto de Infracdo, o que
ndo ocorreu.

As inconsisténcias apontadas pela defesa, referem-se especificamente aos valores encontrados
pelos autuantes, motivo da exigéncia, ndo tendo havido o dito cruzamento, mas o levantamento
dos Registros 1300 da EFD, procedentes do LMC.

Apontando dois eventos especificos que ocorreram no estabelecimento: um ocorrido em outubro
de 2018, quando houve substituicdo do software utilizado pelo posto, fato que diz ter gerado erros
e outro, por erros de medicdo verificadas em 23, 24 e 25 de junho de 2018, informados em 23 e 25
de junho além de faltas e sobras no dia 24, a defesa, nestes casos, relatou especificamente eventos
que podem justificar os ganhos registrados. Este argumento sera tratado na apreciacdo do mérito.

Quanto a arguicdo de ndo ter a fiscalizagdo ouvido o posto revendedor fiscalizado durante os
procedimentos fiscalizatorios, e que ndo lhe foram solicitadas informagdes ou documentos,
ressalto que o sujeito passivo teve ciéncia do inicio da acdo fiscal, conforme dito linhas acima,
sendo tal providencia suficiente para legitimar o inicio da acdo fiscal e se instaurar o processo de
fiscalizacdo, conforme prevé o RPAF/99.

o0 procedimento fiscal, por ser vinculado a lei, rege-se na sua fase inicial, dentre outros
principios, pelo da inquisitoriedade, que basicamente concede poder ao fisco para realizar as
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investigacOes e apuracdes, sem que o contribuinte possa obrigatoriamente opinar, podendo ser
chamado para apresentar livros fiscais e outros documentos comprobatorios de suas operagoes.

A doutrina conceitua o procedimento administrativo preparatério do langamento, como uma fase
preliminar. Nesta fase a autoridade fiscal verifica a ocorréncia do fato gerador, determina o
montante devido e a possivel penalidade a ser aplicada, e tendo constatada alguma transgressao a
norma tributaria, lanca o crédito tributario, sem a participacdo do sujeito passivo. Nesta fase ndo
se observa a obrigatoriedade de preservar o contraditorio e ampla defesa, pois ndo é forma,
tampouco fase de resolucédo de conflitos. Trata-se de procedimento inquisitorial, e, portanto, ndo
ha que falar em direito ao contraditorio, sendo resguardado, no entanto, todas as garantias
constitucionais do contribuinte, vigorando principalmente o principio da legalidade estrita.

Partindo das informacdes da EFD e da NF-e, no caso especifico os dados do Registro 1300 da EFD,
que deve espelhar os registros do LMC transmitidos pelo contribuinte, a autoridade fiscal no
cumprimento de ordem de servi¢o regularmente emitida pela Administracdo Tributéria, fez a
depuracéo desses dados e os utilizou como insumos no desenvolvimento dos roteiros de auditoria
previstos na citada ordem de servigo, ndo havendo, a principio, necessidade de participacdo do
fiscalizado, sendo em casos especificos, a depender da analise do agente fiscal.

A participagdo do fiscalizado na fase dos exames de auditoria pode ser desejavel, contudo, ndo é
legalmente obrigatdria. Assim, ndo ha imposicdo em assegurar ao fiscalizado a oportunidade de
prévia defesa.

Portanto, ndo vislumbro no presente caso nenhuma afronta a ampla defesa e contraditério, tendo
em vista que os levantamentos que suportam as infracdes, impressos, fls. 04-v a 24, revisados e
reimpressos, juntados as fls. 100 a 2019, foram elaborados pelos autuantes de forma clara, objetiva
e sucinta, contendo todos os elementos necessarios para a completa cognicdo das acusacoes,
inclusive, destaco que a diligéncia determinada por esta 22 JJF, fl. 220, cumprida por um dos
autuantes, sepulta de vez a arguicdo de cerceamento do direito de defesa.

Do exposto, afasto as arguictes de nulidade.

No meérito, as infracBes 01 e 02 exigem o ICMS, na conducdo de responsavel solidario e por
antecipacdo tributéria, respectivamente, com fulcro na Lei n° 7.014/96, cujos procedimentos tém
base no art. 10, paragrafo Unico da Portaria n° 445/98 a seguir transcrito:

Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substituicdo
tributaria: (...)

Paragrafo Gnico. A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petréleo, em postos
ou revendedores varejistas de combustiveis automotivos sera caracterizada quando se verificar que, a titulo
de variacdo volumétrica em decorréncia de dilatacdo térmica, a quantidade de litros escriturados
diariamente como ganho no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu
1,8387% da relacéo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia),
percentual calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP).

Esse Paragrafo Unico foi acrescentado ao art. 10 da Portaria n® 445/98, pela Portaria n° 159, de
24/10/2019, com efeitos a partir de 25/10/2019, que esclarece com base na lei a exigéncia fiscal ora
apreciada, define os critérios que caracterizam a omissdo do registro de entrada de combustivel,
derivado ou ndo de petroleo.

Ressalto que a citada portaria dispde sobre o alcance dos procedimentos na realizagcdo de
levantamentos quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, consoante 0 seu art. 1°: “O
levantamento quantitativo de estogues por espécies de mercadorias constitui modalidade de
procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do
estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo”. (Grifo do relator)

A retroacdo do Paragrafo Unico do art. 10 da Portaria n® 445/98, para alcancar fatos pretéritos, é
perfeitamente legal, conforme entendimento ja externado pela PGE/PROFIS e encontra respaldo na
legislagdo por se tratar de norma meramente procedimental e como tal, expressamente
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interpretativa, se amoldando ao disposto no art. 106, inc. I do CTN, corroborado pelo que
determina o art. 144, § 1° do mesmo CTN, uma vez que o dispositivo instituiu “novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagcdo, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios...”.

observo que as infragcdes 01 e 02, apesar de referir-se & ocorréncia de apenas um fato econémico:
aquisicdo de combustiveis, sobre este fato, se identifica na esfera tributaria, dois fatos geradores
do ICMS que repercutem, por conseguinte em duas exigéncias tributérias distintas: o ICMS normal
e 0 ICMS-ST, ambas por solidariedade, conforme previsao do art. 6°, inc. 1v, combinado com o art.
89, § 4°, Inc. |, alinea “a” todos da Lei n° 7.014/96:

Art. 6° Sao solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito: (...)

IV - qualquer pessoa fisica ou juridica, em relacdo as mercadorias que detiver para comercializagcdo ou
simples entrega desacompanhadas da documentacéo fiscal exigivel ou com documentacao fiscal inidénea;

(.)

Art. 8° S0 responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operacdo ou operagdes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados: (...)

I - na entrada da mercadoria ou bem no territério deste Estado ou no desembaracgo aduaneiro, tratando-se
de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributéria;

Portanto, tratam-se de duas cobrangas tributarias distintas, que podem ser exigidas
separadamente, desde que como precaucdo para evitar o bis in idem, ao ser exigido o ICMS-ST
por antecipacdo tributaria, se deve obrigatoriamente deduzir o ICMS, que no caso em analise é o
imposto devido por responsabilidade solidaria, que foi corretamente deduzido da exigéncia
tributaria, conforme se observa nos demonstrativos, fls. 10 e 11 onde o I1ICMS devido foi
corretamente calculado, deduzindo o ICMS — Responsabilidade solidaria.

Portanto, resta claro que tudo foi feito em conformidade com a Portaria n° 445/98, em seu art. 10,
inc. 1, alinea “b”, independentemente de ndo se haver adotado o roteiro de auditoria de estoques
da forma anteriormente aplicada, pois a omissdo de entradas, até prova em contrario, esta
configurada na apuragéo fiscal por haver volume de mercadorias registradas na EFD sem que
esteja acobertada por aquisicao regular através de nota fiscal.

Ainda alegando erros nos sistemas de controles do posto revendedor, a autuada traz como
evidéncia o ocorrido quando da troca do sistema gerencial até entdo utilizado, o software
webpPosto, mantido pele Tecnoexpress, para 0 programa denominado SELER, ocorrida entre 15 e
16 de outubro de 2018, tendo provocado “anomalias nas movimenta¢des”, apontando ganhos,
constantes no levantamento da fiscalizagéo, que néo ocorreram.

A defesa ainda arguiu como outra ocorréncia que invalidaria parte dos valores apurados nas
infracOes, fatos observados nos dias 23, 24 e 25 de junho de 2018, desta vez, por terem ocorridos
erros na medicdo, sem, contudo, trazer aos autos 0s necessarios elementos de prova.

Tais arguicdes foram analisadas e devidamente esclarecidas pelos autuantes, que em sede de
informacdo fiscal, ap6s conhecer o relatério de andlise técnica da Tecnoexpress, referente a
mudanca do sistema de informaética gerenciador dos estoques no posto, acataram as alegacdes e
elaboraram novos demonstrativos anexados aos autos, bem como relatério na integra dos
Registros 1300 da EFD.

Quanto aos possiveis erros de medicdo ocorridos em 23 a 25 de junho de 2018, os autuantes
atestaram que os dados replicam informados em correspondéncia anexada aos autos pela defesa,
apontam os exatos valores registrados na EFD, portanto, os ratifica. Fato que descaracteriza a
arguicao, e, portanto, concluiram que ndo restou comprovado que os fatos trazidos pela autuada
representou qualquer evidéncia que possa invalidar o levantamento.
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Ndo obstante ter assegurado que ndo adquiriu combustivel sem nota fiscal, a autuada ndo
apresentou qualquer dado ou prova que ateste a existéncia de registro das entradas da mercadoria
objeto da autuacdo, e por se tratar de produto enquadrado no regime de substituicdo tributéria,
ndo sendo comprovada a origem da mercadoria, inexiste, consequentemente a comprovacao de
recolhimento do imposto devido, devendo, nesse caso, se proceder conforme prevé o art. 10 da
Portaria n° 445/98, exigindo-se o imposto do sujeito passivo na condi¢édo de responsavel solidario,
por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros desacompanhada de documentacéo fiscal.

Quanto aos arquivos da EFD, 0s autuantes informaram ter constatado ndo haver qualquer erro nos
mesmos. A0 contrario, o registro da movimentacdo de combustiveis do posto revendedor se
encaixa perfeitamente com as informacg6es dos documentos fiscais de entradas, e as saidas séo
exatamente as indicadas nos Registros 1310 (movimentacgdo diéria de combustiveis por tanque), e
1320 (volume de vendas).

Lembro que a Escrituragéo Fiscal Digital — EFD, sdo de inteira reponsabilidade do sujeito passivo
a sua elaboracdo e transmissdo aos oOrgdos fiscalizadores, cuja veracidade dos registros e
informagdes servem de prova contra e a seu favor.

E certo que na atividade de aquisicdo, transporte, armazenamento e vendas de combustiveis,
podem ocorrer variacdo volumétrica dos volumes armazenados, causadas por variagdes de
temperatura, podendo ser positiva ou negativa.

N&o se pode exigir o ICMS decorrente das perdas volumétricas por evaporagdo, que ocorrendo,
provoca perda de combustivel cuja entrada foi acobertada com nota fiscal e teve o imposto ja
recolhido pelo regime da substituicdo tributaria. Portanto, com fase de tributagéo encerrada.

Entretanto, ocorrendo variacdo positiva em volume superior ao percentual estabelecido na
legislacéo, registrada e ndo sendo comprovada, entende-se que houve entrada fisica de produtos
sem a respectiva documentacdo fiscal. Portanto, o incremento no estoque do produto com a
entrada do volume sem a necessaria comprovacdo, caracteriza a ocorréncia de fato gerador do
ICMS, e ndo tendo a comprovacdo da origem da mercadoria, o estabelecimento é responsavel
pelo pagamento do tributo.

O argumento de que ndo existiu qualquer valor de ganho, ndo se fazendo as compensacdes
necessarias, ndo merece acolhimento, pois, o registro das informagdes no LMC e no Registro 1300
deve ser diario, e, além disso, quando os ganhos ou perdas forem superiores a 0,6%, 0 posto
revendedor deve justificar o fato no seu LMC, 0 que ndo ocorreu em nenhum momento.

conforme ja dito linhas acima, os autuantes acataram parte dos argumentos defensivos,
especificamente aquele que contestou os valores que diz serem erros decorrentes da mudanca do
sistema gerencial até entdo utilizado pelo estabelecimento, ocorrida entre 15 e 16 de outubro de
2018, tendo provocado anomalias nas movimentacdes, e apontando ganhos que ndo ocorreram,

Refizeram o demonstrativo, fls. 100 a 209 frente e verso, reduzindo os valores das infracdes 01 e
02, 0 qual acato, e, assim, tenho as infragcdes 01 e 02 como parcialmente subsistentes nos valores a
seguir demonstrados:

Infracdo 01 - 04.07.01 Infracdo 02 - 04.07.02

Data Data Multa | Valor Histdrico Data Data Multa | Valor Histérico
Ocorréncia Vencimento (%) (R3) Ocorréncia Vencimento (%) (R$)
31/12/2015 09/01/2016 100,00 1.391,70 31/12/2015 09/01/2016 100,00 203,00
31/12/2015 09/01/2016 100,00 5.451,32 31/12/2015 09/01/2016 100,00 683,28
31/12/2015 09/01/2016 100,00 26,35 31/12/2015 09/01/2016 100,00 2,94
31/12/2015 09/01/2016 100,00 758,03 31/12/2015 09/01/2016 100,00 105,09
31/12/2016 09/01/2017 100,00 253,51 31/12/2016 09/01/2017 100,00 39,14
31/12/2016 09/01/2017 100,00 371,06 31/12/2016 09/01/2017 100,00 47,86
31/12/2016 09/01/2017 100,00 940,03 31/12/2016 09/01/2017 100,00 186,29
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31/12/2016 09/01/2017 100,00 325,64 31/12/2016 09/01/2017 100,00 64,82
31/12/2016 09/01/2017 100,00 129,63 31/12/2016 09/01/2017 100,00 23,53
31/12/2017 09/01/2018 100,00 122,95 31/12/2017 09/01/2018 100,00 15,79
31/12/2017 09/01/2018 100,00 34,75 31/12/2017 09/01/2018 100,00 3,79
31/12/2017 09/01/2018 100,00 137,72 31/12/2017 09/01/2018 100,00 27,77
31/12/2017 09/01/2018 100,00 2.686,54 31/12/2017 09/01/2018 100,00 356,09
31/12/2018 09/01/2019 100,00 8.706,78 31/12/2018 09/01/2019 100,00 2.208,17
31/12/2018 09/01/2019 100,00 1.472,92 31/12/2018 09/01/2019 100,00 327,80
31/12/2018 09/01/2019 100,00 1.072,56 31/12/2018 09/01/2019 100,00 263,90
31/12/2018 09/01/2019 100,00 868,28 31/12/2018 09/01/2019 100,00 180,61

Total 24.749,77 Total 4.739,87

Ao se defender das infracdes 03, 04 e 05 a autuada argumenta que o levantamento relaciona notas
fiscais de remessa com a respectiva devolucdo, assim como notas de simples remessa e para
remessa futura, ndo se tendo qualquer possibilidade de cobranca por tais mercadorias ou
Servigos.

Esclareco inicialmente que as citadas infracdes ndo exigem o pagamento do ICMS devido nas
operacfes, como entendeu o contribuinte. O que ai esta se cobrando é tdo somente a multa
percentual por descumprimento de uma obrigacdo acessoria, prevista no art. 42, inc. IX da Lei n°
7.014/96.

Tal obrigacdo decorre da lei, pois assim determina o art. 34, inc. X11 da Lei n° 7.014/96:
Art. 34. S&o obrigag¢des do contribuinte: (...)
XI1 - escriturar os livros e emitir documentos fiscais na forma prevista em regulamento;

POr sua vez 0 RICMS/2012, em consonancia com o comando legal, determina expressamente no
seu art. 247 que a EFD se constitui em um conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de
outras informacdes, onde ndo se exclui quaisquer documentos, mesmo sendo estes decorrentes
de devolucbes, simples remessa ou devolugbes ou ainda de aquisi¢cbes de bens para o
imobilizado ou para 0 consumo.

O lancamento das aquisicdes na contabilidade com o registro no livro razdo, também é uma
obrigacao néo fiscal, sendo apontada pelos autuantes exatamente como fato gerador da obrigacao
tributaria o descumprimento de uma obrigacao acessoria.

constato que os autuantes em sede da informacdo fiscal revisaram o0s levantamentos e
entenderam procedentes parte das alegacfes da defesa, refizeram os demonstrativos, apensando
aos autos as fls. 210 a 218 frente e verso, alterando os valores das multas.

Nesse particular, registro que para a infracdo 05, cujo valor originalmente exigido foi R$ 151,37,
apos a revisdo, foi majorado para R$ 23.298,62. Ndo acato o0 novo valor, em observancia a simula
do CONSEF n° 11:

“para fins do disposto no art. 156 do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), ndo constitui agravamento da
infracdo, ou inobservancia do principio da non reformatio in pejus, o eventual acréscimo ou
majoracdo de valores apurados mensalmente que ndo advenha de fatos novos, respeitado o
limite do valor total langado na infragéo. ”

portanto, deve ser excluido do novo levantamento da infracéo 05, o valor acrescentado na revisao
referente a ocorréncia em 30/11/2018, cuja multa é de R$ 23.163,69, valor este que poderd ser
constituido atraves de outro langamento.

ou seja, frente a constatacdo da procedéncia de parte dos argumentos da defesa, acolho a revisao
procedida pelo autuantes, e tenho as infragdes 03, 04 e 05 como parcialmente subsistentes nos
valores a seguir demonstrados:

Infracéo 03 - 16.01.01
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Data Ocorréncia Data Vencimento Multa (%) Base de Célculo (R$) Valor Historico (R$)
31/01/2015 25/02/2015 1,00 1.200,00 12,00
28/02/2015 25/03/2015 1,00 4.416,57 44,17
31/03/2015 25/04/2015 1,00 220,57 2,21
30/04/2015 25/05/2015 1,00 774,50 7,75
30/06/2015 25/07/2015 1,00 101,46 1,01
30/09/2015 25/10/2015 1,00 50,00 0,50
31/10/2015 25/11/2015 1,00 2.085,55 20,86
31/03/2016 25/04/2016 1,00 407,80 4,08
30/04/2016 25/05/2016 1,00 6.400,80 64,01
31/05/2016 25/06/2016 1,00 6.532,80 65,33
30/06/2016 25/07/2016 1,00 687,19 6,87
30/08/2016 24/09/2016 1,00 4.286,72 42,87
31/10/2016 25/11/2016 1,00 15.292,26 152,92
30/11/2016 25/12/2016 1,00 9.981,32 99,81
31/12/2016 25/01/2017 1,00 6.049,02 60,49
31/01/2017 25/02/2017 1,00 1.302,79 13,03
28/02/2017 25/03/2017 1,00 390.822,41 398,22
31/03/2017 25/04/2017 1,00 3.000,00 30,00
31/05/2017 25/06/2017 1,00 5,67 0,06
31/07/2017 25/08/2017 1,00 134,91 1,35
30/09/2017 25/10/2017 1,00 242,00 2,42
30/11/2017 25/12/2017 1,00 20.930,45 209,30

Total 1.239,26
Infracéo 04 - 16.01.02

Data Ocorréncia Data VVencimento Multa (%) Base de Calculo (R$) Valor Histérico (R$)
31/01/2015 25/02/2015 1,00 106,93 1,07
28/02/2015 25/03/2015 1,00 444,00 4,44
30/04/2015 25/05/2015 1,00 109,35 1,09
30/06/2015 25/07/2015 1,00 124,68 1,25
31/08/2015 25/09/2015 1,00 110,00 1,10
31/10/2015 25/11/2015 1,00 1.615,90 16,16
30/04/2016 25/05/2016 1,00 2.105,26 21,05
31/05/2016 25/06/2016 1,00 3.526,63 35,27
30/09/2016 25/10/2016 1,00 21.600,00 216,00
31/01/2017 25/02/2017 1,00 3.618,75 36,19
28/02/2017 25/03/2017 1,00 2.131,69 21,32
31/03/2017 25/04/2017 1,00 744,92 7,45
31/05/2017 25/06/2017 1,00 958,09 9,58
30/06/2017 25/07/2017 1,00 1.019,98 10,20
31/07/2017 25/08/2017 1,00 10.069,10 100,69
31/10/2017 25/11/2017 1,00 87,48 0,87

Total 483,73
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Infracdo 05 - 16.01.06

Data Ocorréncia Data Vencimento Multa (%) Base de Célculo (R$) Valor Histérico (R$)
31/12/2017 25/01/2018 1,00 11.099,67 111,00
28/02/2018 25/03/2018 1,00 252,74 2,53
31/03/2018 25/04/2018 1,00 265,84 2,66
30/04/2018 25/05/2018 1,00 340,00 3,40
31/05/2018 25/06/2018 1,00 16,00 0,16
30/06/2018 25/07/2018 1,00 431,74 4,32
30/09/2018 25/10/2018 1,00 690,06 6,90
31/10/2018 25/11/2018 1,00 396,96 3,97

Total 134,94

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 269138.0041/19-0, lavrado
contra POSTO NOVO HORIZONTE LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 29.489,64, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42,
inc. 111, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa percentual no valor
de R$ 1.857,93, prevista no art. 42 inc. 1X do mesmo diploma legal, e dos acréscimos moratérios

conforme estabelece a Lei n°® 9.837/05.
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Sala virtual das SessGes do CONSEF, 07 de abril de 2022.

VALTERCIO SERPA JUNIOR — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR
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