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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. FALTA DE ESTORNO DE CREDITO.
ENTRADAS DE  MERCADORIAS COM SAIDAS
BEEFICIADAS COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO.

Restou comprovado que o sujeito passivo aplicou
método ndo previsto na legislagdo para realizar a
reducdo da base de célculo nas operagdes de saidas
internas de mercadorias, com o beneficio previsto no
art. 6° do Decreto 7.799/00. O Autuado nao logra éxito
em elidir a acusagcdo fiscal. Infracdo procedente.
Indeferido o pedido de diligéncia e pericia técnica.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 22/11/2021, exige crédito tributdrio no valor de R$
2.136.795,46, acrescido da multa de 60%, pela falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as
entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de calculo,
no valor correspondente a parte proporcional da redugdo, nos termos do art. 6° do decreto 7799/00,
nos meses de janeiro a dezembro de 2019. (Infragdo 001.005.003).

O Autuado impugna o lancamento fls.54/64. Declara que vem, por seus advogados,
respeitosamente, com fundamento nos artigos 123 e seguintes do Decreto n° 7.629/99 (RPAF/BA),
apresentar defesa contra o presente Auto de Infracdo, que exige débitos de ICMS relativos ao
exercicio de 2019, pelas razdes apresentadas a seguir.

Afirma que a acusagdo fiscal aponta violagdo ao artigo 6° do Decreto Estadual n° 7.799/00.
Explica que este dispositivo determina que, nas saidas internas de mercadorias promovidas por
Centros de Distribuicdo e comerciantes atacadistas (que pratiquem as atividades relacionadas no
Anexo Unico do aludido Decreto), a base de cdlculo da operacio deve ser reduzida em 41,176%.
Quando essa norma foi criada, a aliquota interna no estado da Bahia era de 17%, o que significa,
que a aliquota efetiva a ser aplicada nas operagdes contempladas pelo Decreto era de 10%.

Em contrapartida, esclarece que nos termos do artigo 6° do mesmo Decreto 7.799/00, os
contribuintes beneficidrios dessa reducdo da base de cdlculo (bem como de outros beneficios
fiscais previstos no mesmo Decreto 7.799/00) ndo poderiam tomar créditos de ICMS nas entradas
das mercadorias, cujas saidas seriam beneficiadas, que excedessem 10% da operacdo de entrada.
Ora a legislagdo estadual naturalmente limitava o aproveitamento dos créditos ao mesmo
percentual da aliquota efetiva aplicada nas saidas das mesmas mercadorias, qual seja, 10%.

Dito isso, com fundamento no artigo 7° do Decreto 7.799/00, assinou com a Secretaria da Fazenda
do Estado da Bahia ("SEFAZ/BA"), Termo de Acordo de Regime Especial ("TARE"), para que sua
filial autuada fosse autorizada a se beneficiar do citado Decreto, Termo de Acordo e
Compromisso n° 5322/10.

Entretanto, em 10.12.2015, foi publicada a Lei Estadual n°® 13.461/15, que por meio de seu artigo 1°,
alterou o artigo 15, inciso I, da Lei Estadual n° 7.014/1996, a qual majorou para 18% a aliquota
incidente nas operacdes internas em que o remetente ou prestador e o destinatario da mercadoria
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estejam localizados no Estado da Bahia. Essa majoracdo em 1% passou a produzir efeitos a partir
de 10.3.2016.

Aponta que de acordo com o Auto de Infracdo, foi justamente a majoragdo de aliquota que
causou a glosa de créditos em questdo. Ao se aplicar o redutor de 41,176% sobre a aliquota de
18%, tem-se uma alteracdo na aliquota efetiva a ser praticada nas saidas de mercadorias pelos
beneficidrios do Decreto 7.799/00 de 10% para 10,59%.

Informa que diante disso, em relacdo as operacdes ocorridas a partir de 10.3.2016, ou seja, em
todo o periodo autuado, considerou que o limite do percentual a ser aplicado para estorno dos
créditos do imposto nas entradas das mercadorias deveria ser naturalmente alterado, para que se
mantivesse a mesma légica do Decreto, isso €, que o percentual dos créditos a serem escriturados
deveria ser correspondente a aliquota efetiva a ser aplicada nas operacdes de saidas das mesmas
mercadorias. Por essa razdo, aproveitou créditos de ICMS nas operagdes de entradas de
mercadorias limitados ao percentual de 10,59%.

Esclarece que as entradas que geraram os créditos parcialmente glosados consistiram em
transferéncias interestaduais de mercadorias, todas tributadas a 12%. Por isso, € em vista da
alterac@o da carga tributdria incidente nas vendas internas das mercadorias a partir de 10.3.2016,
estornou créditos de ICMS correspondentes a 1,41% (=12% - 10,59%). Apesar disso, a Fiscaliza¢ao
considerou que deveria ter sido mantido o estorno de 2% (=12% - 10%) mesmo para as operacoes
ocorridas apds 10.3.2016, de modo que os créditos ndo excedessem 10% dos valores das entradas, a
despeito do fato, de as saidas dessas mercadorias terem sido tributadas a 10,59%.

Aduz que, por isso, a cobranca do Auto de Infracdo consiste na exigéncia de valores de ICMS
correspondentes a diferenca entre o percentual estornado pela Requerente (1,41%) e o percentual
que, no entendimento da Fiscalizagdo, deveria ter sido expurgado (2%) nas entradas de
mercadorias cujas saidas se sujeitaram a redugdo da base de calculo prevista no Decreto 7.799/00
(notadamente a partir de 10.3.2016) (2% - 1,41% = 0,59%).

Contudo, sustenta que esse entendimento da Fiscaliza¢do contraria o proprio Decreto 7.799/00, o
qual sempre estabeleceu que os créditos de ICMS a serem aproveitados nas entradas das
mercadorias deveriam ser calculados com base no mesmo percentual (no limite) daquele
correspondente a aliquota efetiva incidente sobre as saidas das mesmas mercadorias.

Afirma que a autuacdo contraria o principio da ndo cumulatividade do ICMS, previsto no artigo
155, § 2°, inciso I, da Constituicao Federal de 1988 ("CF"), ja que estabelece um estorno de créditos
desproporcional a aliquota aplicdvel na tributacdo das saidas subsequentes dessas mercadorias.
Ademais, ha uma outra parcela do crédito tributario, decorrente da ndo aceitacdo pelo Fisco do
estorno proporcionalizado que a filial autuada fez dos créditos de ICMS quando da entrada em
territorio baiano das mercadorias que, aos olhos das Autoridades Fiscais, seriam ou foram objeto
de saidas com a redug¢do da base de calculo.

Aponta que, parte das mercadorias vindas de outros Estados com destino ao seu estabelecimento
baiano sdo objeto de saidas interestaduais que ndo contam com nenhum dos beneficios fiscais
previstos no Decreto 7.799/00. Por conta desse fluxo operacional e pelo fato de que, ndo estd
obrigada a estornar créditos de ICMS com base no Decreto 7.799/00 em relagdo a mercadorias que
serdo objeto de saidas ndo beneficiadas, estabeleceu um critério para determinar a correta
propor¢ao dos créditos a serem glosados para fins de atendimento do referido Decreto.

Comenta que este critério criado pela Requerente, € claro e consistente e ndo deveria ter sido
rejeitado pelo Fisco, mas, de fato, foi o que gerou a glosa de uma parcela adicional de créditos de
ICMS nos meses autuados, glosa esta, que € totalmente improcedente.

Assim, o Fisco baiano entendeu que para todo o periodo autuado efetuou estorno a menor de
créditos fiscais de ICMS oriundos das aquisi¢des de mercadorias cujas saidas posteriores teriam
sido beneficiadas pela reducao da base de célculo, nos termos do Decreto 7.799/00.
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De fato, sustenta que por se tratar o estabelecimento autuado de Centro de Distribui¢do que
adquire mercadorias para, posteriormente, promover operagdes (i) internas e (ii) interestaduais
(inclusive para consumidores nao contribuintes), hd que se considerar que somente as operacoes
beneficiadas pelo Decreto 7.799/00 deverdo ser consideradas para o cdlculo do estorno de crédito
fiscal. Parte das saidas interestaduais promovidas pelo estabelecimento autuado sdo tributadas
integralmente pelo ICMS, sem a reducdo da base de célculo prevista no aludido Decreto baiano.
Por decorréncia légica, os créditos aproveitados nas entradas das mercadorias objeto dessas
saidas interestaduais ndo podem ser objeto de nenhum estorno.

Ressalta que o Decreto 7.799/00 ndo traz nenhum mecanismo expresso para que o contribuinte
determine a propor¢do dos créditos a serem estornados nas entradas das mercadorias que
posteriormente poderdo ser objeto de saidas beneficiadas. Diante dessa lacuna normativa, criou
seu proprio critério, o qual tem por Unico intuito evitar o estorno indevido de valores a que o seu
estabelecimento tem direito no contexto da ndo cumulatividade do ICMS.

Frisa que o critério consistentemente adotado para todo o periodo autuado foi exposto as
Autoridades Fiscais no procedimento de fiscalizag¢do e, sem maiores justificativas, ndo foi aceito.
Pior do que isso, o Fisco ndo apresentou uma forma alternativa de definir como fazer essa
propor¢ao para fins do aludido estorno, o que somente refor¢ca que essa parcela da glosa trazida
pela autuacdo decorre de uma postura autoritdria e descabida, ja que, em ultima andlise, estdo
sendo glosados créditos de ICMS aproveitados na entrada de mercadorias que foram objeto de
saidas posteriores integralmente tributadas. Logo, na auséncia de outro critério estabelecido pela
legislagdo, a metodologia adotada pela Requerente deve ser aceita, ainda que pontualmente
contestada, caso se entenda que houve algum equivoco de procedimento ou de apuragdo.

Registra que quanto a legitimidade destes procedimentos adotados, é de se considerar que, com
base nesse critério, apura o valor de crédito do ICMS a ser estornado de acordo com a proporcao
entre (i) as operacdes de saidas beneficiadas por algum dos dispositivos listados pelo artigo 6° do
Decreto 7.799/00 (artigos 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E) e (ii) o total de opera¢des realizadas no periodo, o
que resulta em uma média de 98% (ao longo do periodo autuado). Ou seja, cerca de 98% das
operacoes realizadas pela Requerente versam sobre saidas internas de mercadorias beneficiadas
pela reducgdo da base de célculo em 41,176%, cuja carga tributéria efetiva era de 10% até 9.3.2016 e
passou a ser de 10,59% a partir de 10.3.2016.

E, ap6s se obter o valor de proporcdo das operacdes beneficiadas pelo Decreto 7.799/00 no
periodo, aplica o percentual de proporcdo das saidas beneficiadas sobre o valor de crédito a ser
estornado no periodo, o que naturalmente reduz o montante de crédito a ser retirado da escrita
fiscal, uma vez que se considera que parte das mercadorias adquiridas geram créditos integrais
de ICMS.

Comenta que o fato € que, como o critério por ela adotado ndo foi aceito, ndo ha qualquer
manifestacdo conclusiva do Fisco, sobre como se evitar o estorno de créditos de ICMS em relagao
a mercadorias que foram objeto de saidas posteriores ndo sujeitas a beneficios fiscais. Por isso,
pleiteia desde ja, a conversdo do julgamento em diligéncia, para que haja uma manifestacao
expressa sobre essa questdo, a fim de, entdo, ensejar o cancelamento da exigéncia fiscal, dada a
sua absoluta convic¢do de que agiu conforme a legislagdo aplicavel ao imposto estadual.

Diz que a exigéncia de estorno adicional de créditos decorre de ilegitima interpretacdo da
Fiscaliza¢do em relagdo as regras do Decreto 7.799/00, que deixa de considerar o real objetivo do
Poder Executivo do Estado da Bahia quando criou o beneficio previsto no aludido ato normativo.
Repete que seu artigo 1°, prevé que a base de célculo do ICMS nas operagdes promovidas pelos
contribuintes sujeitos ao regime de tributagdo nele previsto deve ser reduzida em 41,179%.
Entretanto, quando o Decreto foi editado, a aliquota regular aplicdvel as operacdes internas no
territorio baiano e as operacdes interestaduais era de 17%. Logo, pode-se afirmar que o poder
executivo quis estabelecer que a aliquota efetiva aplicavel nas operagdes sujeitas ao dito decreto
seria de 10%. Nesse ponto, o Decreto 7.799/00 estava perfeitamente alinhado com o principio da
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nao cumulatividade do ICMS, ja que exigia o estorno de créditos do imposto estadual de modo a
manter a equivaléncia no percentual aplicdvel nas entradas e nas saidas (sempre 10%).

Exemplifica a 16gica de sua argumentacgao, afirmando que a aquisi¢ao interna dessas mercadorias
geraria um crédito de imposto calculado, naquela época, com base em um percentual de 17%, ao
passo que as saidas dessas mercadorias seriam tributadas pela aliquota de 17%. Percentuais
idénticos fazem com que o ICMS incida sobre o valor agregado (diferenca de base de calculo), o
que € seu verdadeiro objetivo.

Nessa logica, a majoragdo da aliquota interna interestadual de 17% para 18%, a partir de marco de
2016, deveria naturalmente causar impactos neutros sobre o regime de tributacdo previsto no
Decreto 7.799/00, tal como, alids, ocorreu com os contribuintes ndo contemplados pelo
mencionado Decreto. Ou seja, ao estornar os créditos de ICMS nas aquisicoes de mercadorias que
foram objeto da redugdo de base de calculo, a requerente nada mais fez do que aplicar o regime
de tributagdo em sua esséncia, mantendo-se, assim, o mesmo percentual de 10,59% para apuragao
dos seus créditos.

Sustenta que os contribuintes sujeitos a tributacdo regular aplicam o percentual de 18% para
apurar seus créditos de ICMS sobre entradas internas de mercadorias e, a0 mesmo tempo, aplicam
o mesmo percentual de 18% sobre as saidas desses mesmos produtos. Ou seja, mantém-se a
l6gica de que o imposto estadual incide sobre o valor agregado a mercadoria.

Frisa que tais dispositivos nao poderiam ser mais claros: o limite para percentual do estorno de
créditos de ICMS deve corresponder a carga tributdria prevista para a reducdo da base de cédlculo
da operacgao subsequente. Logo, no caso em andlise, a propria legislacdo autoriza a requerente a
manter o crédito correspondente a 10,59% nas entradas das mercadorias a serem objeto de saidas
posteriores tributadas com base na aliquota efetiva de 10,59%.

Entende que o Auto de Infracdo exige valores de ICMS com base em equivocada interpretacdo do
Decreto 7.799/00, interpretacao essa, alids, desconectada com a legislacdo estadual e com toda a
legislacdo constitucional e federal que disciplinam a ndo-cumulatividade do ICMS. Diante disso,
ndo restam duvidas da total improcedéncia do lancamento tributdrio e do Auto de Infracdo, o
qual deve ser cancelado com base nos elementos trazidos com a Impugnacao.

Conclui restar demonstrada a improcedéncia Auto de Infracdo, tendo em vista que, nos termos da
legislacdo vigente, o estabelecimento autuado estornou corretamente os créditos de ICMS em
relacdo a entradas de mercadorias que foram objeto de saidas beneficiadas por algum dos
incentivos fiscais do Decreto 7.799/00, tendo em vista que (i) o critério por ela adotado para
determinar a proporcao dos créditos a serem estornados é correto e consistente e, de fato, evitou
que fossem feitos estornos de créditos relativos a entradas de mercadorias que foram objeto de
operacdes interestaduais (ii) interpretou corretamente o Decreto 7.799/00 ao observar o limite de
10,59% para fins de estorno desses créditos.

Requer a conversdo deste processo em diligéncia, a fim de que o Fisco efetivamente examine o
critério adotado pela filial autuada para determinar a propor¢do do estorno de créditos a ser
promovido nos meses autuados, para que se evite a glosa de valores que, na verdade, dizem
respeito a créditos de ICMS aproveitados corretamente na entrada de mercadorias que foram
objeto de posteriores saidas interestaduais.

Pede seja integralmente provida a defesa, para determinar a total improcedéncia do auto de
infra¢do, com extin¢do do crédito tributdrio nele exigido.

Requer também, o recebimento de intimacdes relativas ao processo administrativo: Lobo & de
Rizzo Advogados, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3900, 3° andar, Itaim Bibi, CEP 04538- 132,
Sao Paulo, Capital, aos cuidados de Marcelo Bez Debatin da Silveira.
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O Autuante presta a informacao fiscal fls.152/154. Reproduz a irregularidade apurada. Sintetiza os
fundamentos da defesa. Afirma que tendo o contribuinte BRF S.A, apresentado defesa ao presente
Al, informa o seguinte.

Reproduz o art. 6° do decreto 7.799/00, apontando a clareza do dispositivo a respeito da natureza
da irregularidade apurada, ao dizer que os créditos fiscais de aquisi¢cdes de mercadorias
vinculadas a operacdes subsequentes (internas e interestaduais) com utilizagdo do beneficio
fiscal (arts. 1° e 2°) ndo poderao exceder a 10% (dez por cento) do valor de cada operagao.

Destaca também, que a apuracao do estorno de crédito foi realizada respeitando a propor¢do das
saidas tributadas com o beneficio fiscal da reduc¢do da base de célculo, de forma que parte das
operacoes de saidas que ndo tiveram o beneficio, ndo sofresse o estorno de crédito. (Vide aba
“Tabela Proporcao 2019 na planilha de “Débito estorno crédito 2019” gravada em DVD —fl. 49 e
prints fls. 18 a21)

Observa na tabela de proporcionalidade, que a participagao total das saidas com beneficio fiscal
somou uma média de 99,98%, principalmente através do CFOP 5102, demonstrando claramente que
a grande maioria das saidas foi com a utilizacao do beneficio fiscal - fl. 21 - e planilha gravada fl.
49.

Contribuinte utiliza o beneficio fiscal do crédito presumido, lancando a crédito, no periodo de
apuracdo respectivo, o valor equivalente a 16,667% do valor do imposto incidente nas operacoes
interestaduais, conforme art. 2° do decreto 7.799/00, de forma a carga tributdria ficar em 10%. (vide
planilhas do contribuinte gravadas em DVD - {1.49 )

Informa que o Contribuinte tem um sistema de apuracdo para estornar o crédito do ICMS baseado
no peso das saidas e precos médios das entradas das mercadorias, finalizando o trabalho pelo
codigo das mercadorias, desprezando dessa forma, o modelo simples e correto conforme manda
o decreto 7.799/00, que € simplesmente, limitar o crédito destacado nas notas fiscais de entradas
em 10%, quando da aquisi¢do com aliquota igual ou superior a 12%. (Vide planilhas da BRF
gravadas em DVD — fl. 49).

Diz que os dados das demonstragdes que reproduz sdao 100% fieis as planilhas elaboradas pela
autuada no més de abril de 2019, conforme prints delas (vide fls. 23 a 28) e planilhas do
contribuinte gravadas em DVD fl. 49. Exemplifica com o Mérodo empregado pelo contribuinte
para calcular o valor do estorno de crédito do ICMS no més de abril 2019: Produto — 38288 —
Linguica tipo Calabresa Sadia PT 2,5 kg - Quantidade comprada — 733.455 / Preco Médio — 9,65 /
Valor da Compra — 7.074.403,65 / Aliquota — 12%.

Esclarece que conforme notas fiscais relacionadas na planilha do contribuinte, o valor total de
compras somou uma base de calculo no valor de R$7.074.403,65, com destaque do ICMS de
R$848.928,44, com um quantitativo de 733.455 quilos, perfazendo o preco médio de compra de
R$9,65/kg da mercadoria fls. 25/26. A quantidade de saida foi de 447.650 Kg, menos a devolucao de
9.833 kg, gerando saida liquida de 437.817 kg, conforme planilha anexa do contribuinte, fls. 27/28.

Prossegue explicando, que o cdlculo do contribuinte para achar o estorno de crédito ICMS das
entradas por notas fiscais da mercadoria, conforme acima descrita, foi o seguinte:

Quantidade vendida = 437.817 kg / Preco médio de entrada = R$9,65

Para achar o ICMS destacado nas NFs, foi multiplicado R$9,65 pela quantidade vendida de
437.817kg que dd uma base de cdlculo de R$4.222.882,36, que multiplicado por 98,31% que € a
participacdo das entradas com aliquota de 12%, d4 o valor de R$4.153.532,66, que € a base de
calculo para estornar o ICMS nas entradas. Tudo conforme planilha do contribuinte anexa, fl. 49.

Base de célculo = R$4.153.532,66 x 2% = R$83.070,65 (esse valor é o destacado na planilha, mas o
valor efetivamente estornado foi de R$58.564,81 que representa o limite de crédito de 10,59%

z

praticado pelo contribuinte = (1,41% x R$4.153.532,66). Portanto, R$58.564,81 € o valor que o
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contribuinte entende como devido para estorno de crédito do ICMS, relativamente as entradas do
més de abril de 2019 da mercadoria acima citada.

Esclarece que o cdlculo correto do limite de crédito de 10%, conforme determinado pelo decreto
7799/00, € o feito pela fiscalizacdo conforme segue:

Valor das entradas = R$7.074.403,65 X aliquota 12% = R$848.928,44.
Valor ICMS destacado nas notas fiscais = R$ 848.928,44
V1. BC = 7.074.403,54 x 10% = R$707.440,35 = limite de crédito correto.

Calculo do valor correto = R$ 848.928,44 — 707.440,35 = R$ 141.488,08. Frisa ser este o valor correto
do estorno de credito nos termos do Decreto 7799/00. O valor da diferenca pela metodologia
empregada pelo Autuado é de = R$ 141.488,08 menos R$ 58.564,81 = R$ 82.923,27

Conclui que como se v€, o contribuinte leva em consideragdo a quantidade vendida para
encontrar o crédito do ICMS na entrada, conjugando um limite de crédito do ICMS de 10,59%,
gerando af as diferengas de estornos de créditos encontradas no exercicio de 2019.

Afirma que a autuada apds ter varios autos de infracao julgados procedentes relativamente a essa
mesma infragdo, precisa rever sua metodologia ao fazer os estornos de créditos conforme
previsto no decreto 7799/00. (Vide acérd@os: CJF 0314 -12.17 / JJF 0163-01.18 / JJF 0233-04.20, todos
gravados em DVD anexo a folha 49.

Cabe registrar, a presenca do Dr. Felipe Carreira Barbosa, (OAB/SP n° 406.773), na sessdo de
julgamento, que realizou a sustentagao oral.

VOTO

Preliminarmente, analisando os elementos que compdem o presente processo, sob os aspectos
formais, verifico que o langamento fiscal foi exposto com clareza, com fundamentagdo de fato e
de direito, na medida em que se descreveu a infra¢do, fundamentando com a indicacdo dos
documentos pertinentes, assim como foi indicada a legislacio que regula os fatos sob
julgamento.

Dessa forma, o lancamento tributdrio contém o0s pressupostos materiais € essenciais que
determinam sua validade, pois a sua lavratura obedeceu ao disposto no art. 39 do RPAF/99, sem
ocorréncia de quaisquer das hipéteses previstas no art. 18 do citado diploma legal, capaz de
inquinar de nulidade o langamento de oficio.

Quanto a alegacdo defensiva de que hd necessidade da realizac@o de diligéncia fiscal ou pericia
para se comprovar o erro do Fisco, fica indeferido o pedido, com base no art. 147, inciso I e II do
RPAF-BA/99, tendo em vista que os elementos contidos nos autos sdo suficientes para apreciacao
do mérito da autuacdo e conclusdes acerca da lide. No presente caso, a prova do fato nao
depende do conhecimento especial de técnicos, e a entendo desnecessdria em vista de outras
provas produzidas nos autos. Assim, diante do levantamento fiscal e com base nos documentos
acostados aos autos, indefiro o pedido de diligéncia e pericia formulado pelo autuado em sua
impugnagao.

No mérito, o Autuado foi acusado de falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as
entradas de mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo,
no valor correspondente a parte proporcional da reducio, nos termos do art. 6° do decreto 7799/00,
nos meses de janeiro a dezembro de 2019. (Infracao 001.005.003).

A empresa firmou Acordo de Atacadista para utilizagdo de tratamento tributdrio especifico nas
suas operagdes comerciais, e que consta estipuladao no Decreto n® 7.799/2000.

Neste caso, assim dispde o art. 6° do citado Decreto:
Art. 6°. Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servicos tomados,

vinculados a operacoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°,
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3°B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo exceder a 10% (dez por cento) do valor da base de cdlculo do
imposto utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisicdo dos
servigos, bens ou mercadorias.

N

O defendente ndo negou que a época de ocorréncia dos fatos, teria aplicado uma aliquota
superior, ao arrepio daquela prevista na legislacdo pertinente, acima transcrita. Explicou que em
10.12.2015, foi publicada a Lei Estadual n° 13.461/15, que por meio de seu artigo 1°, alterou o artigo
15, inciso I da Lei Estadual n°® 7.014/1996, a qual majorou para 18% a aliquota incidente nas
operacodes internas, em que o remetente ou prestador e o destinatdrio da mercadoria estejam
localizados no Estado da Bahia. Essa majoracdo em 1% passou a produzir efeitos a partir de
10.3.2016. Prosseguiu afirmando que foi justamente a majoracao de aliquota que causou a glosa de
créditos em questdo. Ao se aplicar o redutor de 41,176% sobre a aliquota de 18%, tem-se uma
alteracdo na aliquota efetiva a ser praticada nas saidas de mercadorias pelos beneficidrios do
Decreto 7.799/00, de 10% para 10,59%. Disse que em relacdo as operacdes ocorridas a partir de
10.3.2016, ou seja, em todo o periodo autuado, considerou que o limite do percentual a ser
aplicado para estorno dos créditos do imposto nas entradas das mercadorias, em seu
entendimento deveria ser alterado, para que se mantivesse a mesma logica do Decreto, isso é,
que o percentual dos créditos a serem escriturados deveria ser correspondente a aliquota efetiva a
ser aplicada nas operacdes de saidas das mesmas mercadorias. Por essa razdo, aproveitou
créditos de ICMS nas operacdes de entradas de mercadorias limitados ao percentual de 10,59%.

Analisando os elementos que compdem o presente PAF, verifico que conforme declara o préprio
defendente, por conta prépria, alterou o procedimento prescrito e vigente na legislacao tributéria
estadual, conforme dispositivo acima reproduzido do Decreto 7.799/00, passando a aplicar, para
fins de célculo do estorno de crédito, aliquota nao prevista na legislacao.

O defendente afirmou também, que parte das mercadorias vindas de outros Estados com destino
ao seu estabelecimento na Bahia, s@o objeto de saidas interestaduais que ndo contam com
nenhum dos beneficios fiscais previstos no Decreto 7.799/00. Por conta desse fluxo operacional e
pelo fato de que ndo estd obrigada a estornar créditos de ICMS em relagdo a estas mercadorias
que serdo objeto de saidas ndo beneficiadas, estabeleceu um critério para determinar a correta
propor¢ao dos créditos a serem glosados para fins de atendimento do referido decreto.

Ressalta que o Decreto 7.799/00 ndo traz nenhum mecanismo expresso para que o contribuinte
determine a propor¢cao dos créditos a serem estornados, nas entradas das mercadorias que
posteriormente poderdo ser objeto de saidas beneficiadas. Diante dessa lacuna normativa, criou
seu proprio critério, o qual tem por tnico intuito evitar o estorno indevido de valores a que o seu
estabelecimento tem direito.

Nao acolho esta alegac@o. Constato que toda a insurgéncia da empresa se prende a nao aceitacao
do célculo da proporcionalidade do estorno realizada pelo fisco. Em sintese, conforme declara
em sua impugnacdo, criou um critério particular de apuracdo que nao atende aos ditames do
multicitado decreto 7.799/00. Em outro dizer, a questdo prende-se a forma de cdlculo realizada
pelo impugnante quando realizou tais estornos.

Importante lembrar, que a empresa firmou Acordo de Atacadista para utilizacdo de tratamento
tributdrio especifico nas suas operagdes comerciais, € que consta estipulado no Decreto n°
7.799/2000. Ou seja, esta norma dispde que os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens
adquiridos e a servicos tomados, vinculados a operacdes subseqiientes amparadas pelos
beneficios previstos nos artigos que indica, ndo poderdo exceder a 10% do valor da base de
calculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisicao dos
servicos, bens ou mercadorias.

Em sede de informacao fiscal, o Autuante esclareceu sobre a irregularidade apurada em acao
fiscal. Disse que ao contrdrio do alegado pelo Autuado, a apura¢do do estorno de crédito foi
realizada respeitando a proporc¢do das saidas tributadas com o beneficio fiscal da reducdo da base
de cdlculo, de forma que parte das operagdes de saidas que nao tiveram o beneficio, ndo sofresse
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o estorno de crédito. (Vide aba “Tabela Propor¢ao 2019 na planilha de “Débito estorno crédito
2019” gravada em DVD —fl. 49 e prints fls. 18 a 21). Esclareceu que na tabela de proporcionalidade
que elaborou, a participacao total das saidas com beneficio fiscal somou uma média de 99,98%,
principalmente através do CFOP 5102, demonstrando claramente que a grande maioria das saidas
foi com a utilizacdo do beneficio fiscal.

A respeito dos valores glosados pela fiscalizacdo, por terem sido escriturados a mais do que o
previsto no decreto 7.799/00, explicou que o Contribuinte tem um sistema de apuracdo para
estornar o crédito do ICMS, baseado no peso das saidas e precos médios das entradas das
mercadorias, desprezando o modelo simples e correto estabelecido pelo decreto 7.799/00, que €
simplesmente, limitar o crédito destacado nas notas fiscais de entradas em 10%, quando da
aquisicdo com aliquota igual ou superior a 12%.

Prosseguindo, o Autuante exemplificou, demonstrando o método empregado pelo contribuinte
para calcular o valor do estorno de crédito do ICMS no més de abril 2019.

Produto — 38288 — Linguica tipo Calabresa Sadia Pt. 2,5 kg - Quantidade Comprada — 733.455 /
Preco Médio — 9,65 / Valor da Compra — R$7.074.403,65 / Aliquota — 12%. Valor destacado de ICMS
R$848.928,44, para 733.455 Kg, perfazendo o preco médio de compra de R$9,65/kg da mercadoria.
A quantidade de saida foi de 447.650 Kg, menos as devolugdes de 9.833 kg, gerando saida liquida
de 437.817 kg, planilha do contribuinte fls. 27/28.

O Autuado calculou o estorno de crédito do ICMS da seguinte forma: para achar o ICMS
destacado nas NFs, foi multiplicado R$ 9,65 pela quantidade vendida de 437.817kg, que dé a base
de cdlculo de R$ 4.222.882,36, que multiplicado por 98,31% (participacdo das entradas, aliquota
12%, sujeitas ao beneficio nas saidas), dd o valor de R$ 4.153.532,66, base de célculo para estornar
o ICMS nas entradas. Base de cdlculo = R$ 4.153.532,66 x 2% = R$ 83.070,65 (esse valor é o
destacado na planilha, do contribuinte, mas o valor efetivamente estornado foi de R$ 58.564,81,
visto que aplicou crédito de 10,59% para todas as operagdes = (1,41% x R$ 4.153.532,66). Portanto,
R$ 58.564,81 € o valor que o contribuinte entende como devido para estorno de crédito do ICMS,
relativamente as entradas do més de abril de 2019 da mercadoria citada.

Para comparar com o valor apontado pelo defendente, esclareceu didaticamente, o cdlculo
correto do limite de crédito de 10%, conforme determinado pelo decreto 7.799/00, para a mesma
operacio.

Valor Entradas = R$ 7.074.403,65 * aliquota 12% = R$ 848.928,44. (Valor de ICMS destacado nas
notas fiscais). Valor BC = 7.074.403,54 x 10% = R$707.440,35 = limite de crédito correto.
Calculo do estorno correto = R$848.928,44 — 707.440,35 = R$ 141.488,08.

Concluiu ser este o valor correto do estorno de crédito nos termos do Decreto 7.799/00. Como o
autuado, pela metodologia que empregou, estornou apenas R$ 58.564,81, o valor lancado pela
fiscalizacdo foi de R$ 82.923,27.

Analisando detidamente e comparando as planilhas retromencionadas, acolho o levantamento
fiscal, considerando que no meu entendimento, se encontra em perfeita consonancia com a
determinacdo do § 6° do decreto n° 7.799/00, ndo havendo qualquer reparo a ser feito na
metodologia aplicada pelo Autuante. Tampouco existe violacdo ao principio da ndo
cumulatividade. O defendente leva em consideracdo a quantidade vendida para encontrar o
crédito do ICMS na entrada, aplicando um limite de crédito do ICMS de 10,59%, gerando assim, as
diferencas de estornos de créditos encontradas no exercicio de 2019.

Ressalto que o langamento do crédito na escrita fiscal importa e enseja o inicio da sua utilizacao,
sendo necessdrio que se comprove a regularidade do lancamento. Neste caso, trata-se de
condicdo imposta pela legislacdo que estabelece as providéncias para a hipétese de utilizacao do
crédito, e que para ser legitimo se faz necessario que esteja destacado corretamente no
documento fiscal e que atenda estritamente aos critérios definidos para sua utilizagao.
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Vale salientar, que ao sujeito passivo cabe observar e cumprir as determinacdes previstas na
legislacao tributdria, e ndo pode ser aceito que o contribuinte pretenda definir formas de apurar e
recolher o tributo devido.

Pelo exposto, ndo acolho as razdes de defesa, no sentido de que os cdlculos efetuados pelo
autuante estariam incorretos e mantenho o Auto de infracdo em sua totalidade.

Por fim, cabe ressaltar que esta instincia de julgamento ndo possui atribuicdo (competéncia),
para apreciar inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo estadual que rege a matéria
objeto da contenda (art. 167, I RPAF/99).

O defendente requereu ainda que todas as intimagdes e notificagdes relativas ao presente PAF
sejam direcionadas ao seu advogado, no endereco indicado nas razdes de defesa. Nao ha
impedimento para que tal providéncia seja tomada. Ademais, o representante do autuado podera
cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ para receber correspondéncias.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279459/0027/21-6, lavrado contra BRF
S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto, no valor de R$
2.136.795,46, acrescido da multa de 60%, prevista alinea “b’, do inciso VII, do art. 42 da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 14 de abril de 2022.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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