ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 279459.0028/21-2

AUTUADO - BRF S.A.

AUTUANTE - FERNANDO ANTONIO CANDIDO MENA BARRETO
ORIGEM - DAT METRO / IFEP COMERCIO

PUBLICACAO - INTERNET - 12/05/2022

32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0044-03/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA.  AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA.
COMERCIALIZACAO ~ DE ~ MERCADORIAS ~ POR

ESTABELECIMENTO ATACADISTA. Estando o
contribuinte autuado inscrito no cadastro estadual no
segmento de comércio atacadista de produtos
alimenticios, a Lei Estadual n°® 7.014/96, em seu art. 29, e
a Lei Complementar n° 87/96, no art. 33, vigentes a época
dos fatos, ndo autorizam a utilizacdo do crédito fiscal
de ICMS decorrente de aquisi¢cdes de energia elétrica,
por contribuintes que exercam atividades comerciais de
outras mercadorias. Utilizacdo da energia elétrica para
fins de armazenamento e distribuicio de produtos
alimenticios congelados. Impossibilidade de
equiparacdo com estabelecimento industrial. Acusagdo
subsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.
RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 22/11/2021, exige ICMS no valor de R$ 1.321.663,10,
acrescido da multa de 60%, pela utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, relativamente a
aquisicdo de energia elétrica na comercializacdo de mercadorias. Foi constatado que o ramo de
atividade do estabelecimento autuado é o armazenamento e distribui¢do de produtos alimenticios
congelados e resfriados, consignando a impossibilidade de se equiparar a uma industria, nos
meses de janeiro a dezembro de 2019. (Infragdo 001.002.018).

O sujeito passivo apresenta impugnacdo fls.22/35. Registra a tempestividade de sua peca
defensiva. Transcreve a infracdo que lhe foi imputada, com o respectivo enquadramento legal.
Diz apresentar impugnacao, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Declara que vem, por seus advogados, respeitosamente, com fundamento nos artigos 123 e
seguintes do Decreto n°® 7.629/99, ("RPAF/BA") apresentar impugnagao contra o presente Auto de
Infragdo), que exige supostos débitos de "ICMS", pelas razdes apresentadas a seguir.

Constata ser a acusacao fiscal sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, na aquisi¢ao
de energia elétrica consumida em dreas produtivas do estabelecimento autuado. Segundo o
entendimento do Fisco baiano, o simples fato de o estabelecimento autuado possuir CNAE de
comerciante atacadista (e ndo de industrial) vedaria o aproveitamento de créditos de ICMS em
relacdo a energia elétrica, com fundamento no artigo 33, inciso II, alinea "b", da Lei
Complementar n° 87/96 ("LC 87/96"), no artigo 29, § 1°, inciso III, alinea "a", item 2, da Lei
Estadual Lei Estadual 7.014/96 e no artigo 309, inciso IV, alinea 'b', do RICMS do Estado da Bahia.

No entanto, diz que conforme serd demonstrado a seguir, esse entendimento € equivocado e nao
deverd prevalecer neste caso especifico, dado que o Centro de Distribuicio ("CD") da
Requerente, no Municipio de Salvador, por mais que se dedique a distribuir nos mercados
atacadista e varejista as mercadorias por ela industrializadas, consiste em verdadeira extensao
das suas unidades industriais. Isso porque, as mercadorias distribuidas por esse estabelecimento
sao refrigeradas/congeladas e, portanto, devem ser mantidas em temperaturas especificas, sob
pena de perecerem e, assim, ficarem impossibilitadas de serem comercializadas. Por isso, esse
CD € dotado de camaras frias, idénticas a qualquer camara fria que integra um estabelecimento
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industrial, o que justifica, a afirmacdo de que consiste em verdadeira extensdo de qualquer
unidade industrial dedicada a industrializa¢do de produtos refrigerados ou congelados.

Afirma que tornard inequivoco na Impugnacdo, o fato de que os créditos de ICMS glosados pela
autuacdo sdo absolutamente legitimos, uma vez que foram aproveitados na aquisi¢do de energia
elétrica destinada exclusivamente a manutencdo dessas camaras frias, as quais, como dito, sao
essenciais para a correta manuten¢do dos produtos a serem distribuidos no mercado atacadista
e/ou varejista.

Assim, com base nesses fatos e nas provas trazidas na defesa administrativa, ndo restard ddvidas
sobre a necessidade de cancelamento da autuagdo fiscal, com o reconhecimento de que sao
legitimos os créditos de ICMS aproveitados na aquisi¢cdo de energia elétrica consumida pelas
camaras frias (e demais areas produtivas do CD autuado).

Reproduz a legislagdo aplicdvel vigente, utilizada no enquadramento legal do lancamento, para
afirmar que lhe € assegurado o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS sobre a aquisi¢ao
de energia elétrica consumida em processos de industrializa¢do, sem fazer quaisquer ressalvas.

Nesse contexto, diz ser importante notar, que a legislacdo federal e a legislacdo estadual, ndo
restringem o aproveitamento dos créditos de ICMS na aquisicdo de energia elétrica a
estabelecimentos industriais. Isso significa dizer entdo, que o aproveitamento de créditos de ICMS
na aquisicdo de energia elétrica estd sujeito apenas a um requisito objetivo, relacionado a
atividade em que a energia € consumida, e ndo a um requisito subjetivo relacionado as
caracteristicas do préprio adquirente.

E nem haveria de ser diferente. Afinal, como mencionado, de acordo com o artigo 155, § 2°, inciso
I, da CF e o artigo 19 da LC 87/96, o ICMS € imposto "ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias (...) com o montante cobrado nas
anteriores (...) de modo que é apenas o consumidor final quem arca com a carga tributéria
incidente ao longo de determinada cadeia produtiva, ndo tendo direito, portanto, a qualquer
crédito de nao cumulatividade.

De fato, entende que a condicdo para admissdo desses créditos, € que a energia elétrica seja
consumida em processo de industrializacdo, de modo que o seu adquirente ndo seja qualificado
como consumidor final da cadeia produtiva da prépria energia elétrica - mas, sim, que a
empregue como matéria-prima de seu processo produtivo. Ndo por outro motivo, um
estabelecimento comercial pode aproveitar esses créditos desde que pratique algum nivel de
atividade industrial, como € o caso, por exemplo, dos supermercados que possuem uma drea de
panificagao.

O que se verd adiante, portanto, € que o CD autuado € um estabelecimento comercial, j4 que suas
operacdes consistem no recebimento e na venda de mercadorias refrigeradas ou congeladas
industrializadas por outras de suas unidades, mas que possui drea produtiva que consiste nas
camaras frias em que as mercadorias sao mantidas em temperaturas adequadas, o que confere a
essa filial condi¢do de verdadeira extensdo dos estabelecimentos industriais (que, inclusive,
possuem camaras frias idénticas), afastando sua caracterizagdo como consumidora final de parte
da energia elétrica por ela consumida.

Frisa que o Fisco baiano alega, de forma genérica, que o RICMS/BA ndo permitiria o creditamento
de ICMS incidente na aquisicdo de energia elétrica utilizada por estabelecimentos que praticam
atividades comerciais atacadistas, tal como é o caso da filial autuada. Esse entendimento
genérico, contudo, ndo encontra respaldo, nem na CF, nem nas legislacdes federal e estadual, as
quais, como ja demonstrado, ndo condicionam o aproveitamento de créditos de ICMS na
aquisicdo de energia elétrica a atividade principal do estabelecimento, mas ao uso que € dado a
energia.

Afirma que ndo bastasse isso, no caso concreto, a atividade distribuicao de produtos alimenticios
refrigerados e/ou congelados realizada pelo estabelecimento autuado consiste em extensdao das
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unidades industriais da requerente, de modo que o CD autuado possui de fato drea produtiva, cuja
energia elétrica correlata deve gerar créditos de ICMS.

Sustenta ser de conhecimento notdrio, que possui dezenas de unidades industriais e de centros de
distribuicao espalhados pelo Pais. Assim, como regra, por questdes logisticas, o fluxo
operacional dos produtos por ela industrializados consiste na transferéncia dos produtos
acabados das unidades industriais, para os centros de distribui¢do, os quais sdo os responsaveis
pela distribui¢do das mercadorias (i) para outros centros de distribuicdo da prépria, localizados
em outras Unidades da Federacdo ou (ii) para clientes atacadistas e/ou varejistas do mercado
local, por assim dizer. Isso significa, portanto, que os centros de distribuicdo sao
invariavelmente, alimentados pelas unidades industriais da prépria Requerente.

Nesse contexto, assevera que o CD autuado € abastecido por produtos oriundos das mais variadas
unidades fabris da propria Requerente e fica responsdvel pelo recebimento, estocagem,
consolidagdo e logistica de distribui¢ao desses produtos conforme descrito no pardgrafo anterior.
A caracteristica peculiar da operacdo da filial autuada é que se trata de uma unidade responsdvel
pela distribui¢do de mercadorias refrigeradas e/ou congeladas.

Nesse sentido, traz com a Impugnagdo relatérios com os estoques finais das mercadorias
mantidas nesse estabelecimento em todos os meses autuados (doc. 4). Como é possivel notar, ha
indicacdo de que todos os produtos sdo frigorificados, ou seja, resfriados ou congelados, por
exemplo, "frango inteiro", "cortes filé peito", "cortes de asa", "miudos de frango", "coracdo de
frango", "suinos congelados", "peru in natura", "hamburguer", "frango cortado temperado",
"empanados aves", "massas", '"linguicas suinas" etc. Logo, para que possa manter
adequadamente esses produtos, foi obrigada a equipar esse CD com verdadeira estrutura
industrial, composta essencialmente de camara fria que estabelece uma correta temperatura para
estocagem desses produtos. Essa cAmara fria, vale dizer, reproduz no CD as mesmas condi¢cdes
de armazenamento que sdo encontradas nas unidades industriais, justamente porque as
mercadorias distribuidas pela filial autuada exigem essa condi¢do de temperatura. Dai, afirmar
categoricamente, que o seu CD possui drea produtiva, que consiste justamente nas camaras frias
que reproduzem o ambiente industrial para manter as mercadorias estocados na temperatura
adequada.

Para comprovar o alegado, apresenta fotos (1) das areas produtivas de seus estabelecimentos
fabris e (ii) das dreas produtivas do seu estabelecimento autuado, as quais demonstram a nitida
semelhanga existente entre a estrutura industrial necessdria a refrigeracdo e ao congelamento de
produtos alimenticios existente em ambas as unidades.

A partir da andlise das fotos citadas, diz que se verifica facilmente que o estabelecimento
autuado conta com estrutura que reproduz o ambiente industrial das fébricas da requerente,
justamente porque precisa manter a temperatura dos produtos fabricadas nessas unidades
industriais. Logo, a cAmara fria que integra o CD autuado, nada mais é do que uma area produtiva
tal como a camara fria que integra as unidades que fabricam aqueles mesmo produtos. Logo, ndo
faz qualquer sentido a energia elétrica destinada a essas dreas produtivas ndo gerar créditos de
ICMS apenas porque a dita camara fria estd instalada em um estabelecimento comercial.

Explica que o fato de ter segregado a sua operacdo em estabelecimentos fabris e comerciais nao
pode ser utilizado como fato para puni-la, a ponto de estar autorizada a aproveitar créditos de
ICMS na aquisi¢cdo de energia elétrica destinada a camara fria instalada em estabelecimento
industrial e ndo ser autorizada a aproveitar créditos de ICMS na aquisicao de energia elétrica

destinada a mesma camara fria instalada em estabelecimento comercial.

Afirma que a ilegitimidade desse entendimento estd no fato de que (i) como dito, a legislagao
aplicdvel ndo impede que um estabelecimento comercial aproveite créditos de energia elétrica,
desde que tal bem seja consumido por dreas produtivas/industriais e (ii) um centro de
distribuicdo deve ser tratado juridicamente como extensdo da unidade industrial da pessoa
juridica, conforme jurisprudéncia assentada pelo Superior Tribunal de Justica.
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Aduz que ja demonstrou que (i) a CF, a legislacdo federal e a legislacdo estadual ndo impedem
que um estabelecimento comercial aproveite créditos de ICMS na aquisi¢do de energia elétrica,
desde que destinada as suas dreas produtivas e (ii) o seu CD autuado possui verdadeira drea
produtiva, ja que todas as mercadorias por ele distribuidas sdo refrigeradas e/ou congeladas e,
por isso, devem ser mantidas em camaras frias, as quais sdo idénticas aquelas encontradas nas
unidades fabris.

Aduz que cabe comprovar, que aproveitou créditos de ICMS, apenas em relacao a energia elétrica
destinada as dreas produtivas do estabelecimento autuado, para se eliminar qualquer divida
sobre a escrituragdo indevida de valores em relagdo a energia consumida, por exemplo, por areas
administrativas do CD em questao.

Informa que para identificar o adequado percentual da energia elétrica consumida pela filial
autuada e destinada a essas dreas produtivas, contratou empresa especializada para analisar a
porcentagem de energia elétrica em média consumida (i) em suas dreas produtivas
(principalmente, pelos refrigeradores e pelas camaras frias necessdrios a refrigeracdo e ao
congelamento dos produtos alimenticios), e (ii) em suas dreas ndo produtivas (compostas por

salas de recursos humanos, banheiros, copas, locais de iluminacio externa, dentre outras).

No que se refere ao periodo autuado (janeiro a dezembro de 2019), foi produzido laudo técnico,
elaborado por empresa especializada em andlise energética de processos industriais. Explica que
o laudo técnico emitido no més de julho pela Acxxus Engenharia de Medicoes Ltda. ("Laudo
Técnico 1") atestou que nos meses de maio a outubro de 2016 e de janeiro a junho de 2017, mais
de 98,56% da energia elétrica consumida pelo estabelecimento autuado foi utilizada
especificamente em suas dreas produtivas.

Ainda, comenta que o laudo técnico I foi objetivo, ao atestar a andlise realizada quanto a
utilizacdo de energia elétrica consumida nas areas industriais/produtivas do estabelecimento, e é
valida pelo periodo de 3 anos (ou seja, até julho de 2020, de forma a abranger, portanto, o periodo
analisado pelo Auto de Infracdo, qual seja, janeiro a dezembro de 2019), exceto em caso de
mudancas significativas, que ndo ocorreram no caso do estabelecimento autuado.

Informa que este laudo técnico tem validade por um periodo de 03 (trés) anos, desde que o
consumo de kWh de energia do setor ndo produtivo permanecga inalterado, sem mudancas
significativas, tendo como base a Tabela n° 5 (anexo 2), levantada em julho de 2017. Por outro
lado, caso haja uma mudanca significativa na Tabela n° 6 num prazo inferior a 03 (trés) anos, € de
fundamental importancia que o laudo técnico seja refeito. A metodologia foi a melhor
encontrada devido a impossibilidade momentidnea da instalacdo de aparelho de medigao
separadamente do setor ndo produtivo, pois a concessiondria somente fornece uma unica
medi¢do para um dado consumidor.

Registra que foi justamente com base nesse laudo técnico que o estabelecimento autuado
aproveitou créditos de ICMS exclusivamente sobre a energia elétrica consumida em suas areas
produtivas, compostas, como ja se disse, da estrutura de refrigeracao necessaria para reproduzir
no CD, o ambiente industrial adequado para a manutencdo das mercadorias refrigeradas e/ou
congeladas.

Reafirma ter comprovado que (i) estabelecimentos comerciais podem aproveitar créditos de
ICMS na aquisicdo de energia elétrica, desde que destinada as dreas produtivas, (ii) seu CD
autuado possui efetiva drea produtiva, uma vez que as mercadorias precisam ser mantidas em
camaras frias (que integram de forma idéntica filiais industriais e filiais comerciais) e (iii) os
créditos de ICMS aproveitados pelo CD autuado (e glosados pela autuag¢do) foram apurados com
base em laudo técnico que atesta o percentual destinado as dreas produtivas.

Entende que esses motivos sdo mais do que suficientes para que se reconhega a legitimidade dos
créditos aproveitados pelo estabelecimento autuado na aquisi¢do de energia elétrica, com
n._n

fundamento no artigo 33, inciso II, alinea "b", da LC 87/96, no artigo 29, § 1°, inciso III, alinea "a
item 2, da Lei Estadual 7.014 e no artigo 309, inciso 1V, alinea 'b', do RICMS/BA.

ACORDAO JJF N° 0044-03/22-VD 4-



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

De qualquer forma, para confirmar a legitimidade desses créditos, afirma que se ampara na
jurisprudéncia pacificada do STJ de que a segregacdo da atividade da empresa em (i)
estabelecimento fabril e (ii) centro de distribui¢ao, ndo pode resultar na aplicacdo de tratamentos
tributdrios distintos para fins de ICMS.

A titulo exemplificativo, cita a decisdo proferida pelo STJ no Recurso Especial n® 1.109.298/RS,
que analisou a base de cédlculo do ICMS aplicavel nas operacdes de transferéncias de mercadorias
entre estabelecimento fabril, centro de distribuicao e filial de uma mesma empresa.

Afirma que a conclusdo dos Ministros foi no sentido de que o centro de distribuicao deve adotar
base de célculo idéntica aquela adotada pela sua unidade industrial, pois ambos os
estabelecimentos sdo pertencentes a um mesmo titular e sdo destinados a2 mesma atividade de
producdo, sendo certo que a adocdo de estruturas apartadas para a realizagdo da cadeia de
producdo da empresa, por razdes de logistica e de busca por maior eficiéncia, ndo podem ensejar
a adocao de bases de célculo distintas para fins da apuracdo do ICMS.

O acérdao registra também, que houve operacOes diretas (entre fébrica e filial-RS) que
observaram esse inciso e tiveram por base de calculo o custo da mercadoria produzida. Todavia,
quando a transferéncia de mercadorias ocorreu entre estabelecimentos distintos (Fabrica e Centro
de Distribui¢do), pertencentes ao mesmo titular, destinados a mesma atividade ou, em outras
palavras, os estdgios da cadeia produtiva se realizaram em estruturas apartadas, mas pertencentes
a mesma sociedade empresdria, decidiu que deve incidir igualmente o inciso 1 ("o custo da
mercadoria produzida...").

Aplicando esse entendimento do STJ, entende que no caso concreto, dividas ndo hd de que o
mero desmembramento das unidades fabris da Requerente, em estabelecimentos fabris e centro
de distribui¢ao, adotado por razdes de logistica e de busca de maior efici€éncia, ndo pode afastar o
direito do estabelecimento autuado de aproveitar créditos de ICMS na aquisi¢do de energia
elétrica consumida nas suas dreas produtivas de resfriamento e de congelamento de produtos
alimenticios - dreas essas que buscam simplesmente reproduzir 0 mesmo ambiente industrial
para fins de manutencao das mercadorias a serem distribuidas.

Reitera que o estabelecimento autuado (CD), ndo pode ser analisado isoladamente, de forma
segregada em relacdo as unidades industriais, tendo em vista que a atividade de producao de
produtos alimenticios € uma s6, desenvolvida por meio de todos as suas unidades de forma
conjunta, com um Unico proposito, de produzir produtos alimenticios para posterior
comercializacdo a terceiros. Assim, toda e qualquer atividade realizada no seu processo
produtivo, incluindo-se aquela desenvolvida pelo estabelecimento autuado, de manuteng¢do da
refrigeracdo e do congelamento dos produtos alimenticios para posterior comercializagdo, é
essencial para a obtencdo de seu produto final.

Do exposto, diz que resta demonstrada a improcedéncia do Auto de Infracdo, tendo em vista que,
nos termos da legislacdo vigente, o estabelecimento autuado tem direito de aproveitar créditos de
ICMS sobre a aquisi¢do de energia elétrica consumida em suas dreas produtivas, em especial, em
sua drea destinada a manutencdo da refrigeracdo e do congelamento dos produtos alimenticios
produzidos por suas unidades fabris.

Assim, requer que a defesa seja integralmente provida, para determinar a total improcedéncia do
auto de infracdo, com extingdo do crédito tributdrio nele exigido. Por fim, indica o seguinte
endereco para recebimento de intimagdes relativas ao processo administrativo: Lobo & de Rizzo
Advogados, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3900, 30 andar, Itaim Bibi, CEP 04538- 132, Sdo
Paulo, Capital, aos cuidados de Marcelo Bez Debatin da Silveira.

O Autuante presta a informacdo fiscal fl.183. Reproduz a irregularidade apurada. Sintetiza os
fundamentos da defesa. Afirma que, tendo o contribuinte BRF S.A, apresentado defesa, vem
informar o que segue.
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Diz que perfeitamente constatado que o ramo de atividade do estabelecimento autuado é o
armazenamento e distribuicdo de produtos alimenticios congelados e resfriados, consigna-se a
impossibilidade de equipara-lo a uma inddstria.

Comenta que a autuada j4 teve essa infracdo cobrada pelo auto de infracdo de n°® 279459.0018/19-5

e julgado procedente pela 2* Camara de Julgamento Fiscal conforme Acordao CJF N° 0243-12/20
VD.

Cabe registrar, a presenca da estudante de direito Ananda Elisa Barbosa do Nascimento Rossi -
RG: 39.831.741-0, na sessdo de julgamento.

VOTO

Preliminarmente, embora ndo tenha sido questionado pela defesa qualquer defeito quanto as
formalidades a serem seguidas para lavratura do Auto de Infragdo que caracterizam sua
legitimidade, verifico que o lancamento fiscal foi exposto com clareza, com fundamentacdo de
fato e de direito, na medida em que se descreveu a infracio, fundamentando com a indica¢ao dos
documentos pertinentes, demonstrativos fls.07/09, assim como foi indicada a legislacdo que
regula os fatos sob julgamento.

Nao foi identificada qualquer violac¢do ao principio da legalidade, do devido processo legal ou a
quaisquer principios de direito constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do
processo administrativo fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizados nos aspectos abordados na impugnacdo, bem como, na narrativa dos
fatos correspondentes a irregularidade imputada.

Dessa forma, constato que ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na
legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do
presente langamento.

No mérito, o presente processo exige do autuado ICMS, sob a acusacdo de utiliza¢do indevida de
crédito fiscal de ICMS, relativamente a aquisicdo de energia elétrica na comercializacdo de
mercadorias. Foi constatado que o ramo de atividade do estabelecimento autuado é o
armazenamento e distribuicdo de produtos alimenticios congelados e resfriados, consignando a
impossibilidade de se equiparar a uma industria, nos meses de janeiro a dezembro de 2019.

(Infracdo 001.002.018).

O defendente alegou que a acusacao fiscal ndo procede, pois que (i) a CF, a legislacdo federal e a
legislacao estadual ndo impedem que um estabelecimento comercial aproveite créditos de ICMS
na aquisicdo de energia elétrica, desde que destinada as suas areas produtivas e (ii) o seu CD
autuado possui verdadeira drea produtiva, ja que todas as mercadorias por ele distribuidas sao
refrigeradas e/ou congeladas, por isso devem ser mantidas em camaras frias, as quais sdo
idénticas aquelas encontradas nas suas unidades fabris.

Acrescentou que os créditos de ICMS glosados pela autuagdo sao absolutamente legitimos, uma
vez que foram aproveitados na aquisicio de energia elétrica destinada exclusivamente a
manutencao dessas camaras frias, as quais, como dito, s3o essenciais para a correta manutengao
dos produtos a serem distribuidos no mercado atacadista e/ou varejista.

A matéria se encontra normatizada conforme art. 33, II, “a” e “b” da Lei Complementar n°® 87/96 e
art. 29, 111, “a”, item 2 da Lei 7.014/96, que para maior esclarecimento reproduzo a seguir:

Lei Complementar 87/96:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:
Il — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializacdo;

Lei 7014/96.
Art29.(...)
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§ 1° O uso do crédito fiscal ocorrerd:

(...)

1l - tratando-se de entrada de energia elétrica no estabelecimento:

a) a partir de 1° novembro de 1996:

I - quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

2 - quando consumida no processo de industrializacdo;
Da leitura dos dispositivos reproduzidos, observamos que a propria legislacio estadual especifica
expressamente as hipéteses em que é permitido o direito dos contribuintes ao aproveitamento de
créditos de ICMS na aquisicdo de energia elétrica, quando for objeto de vendas ou quando
consumida em processo de industrializacdo (art. 29, § 1°, inciso III, alinea “a”, item 2 da Lei n°
7.014/96).

Nesse mesmo sentido, o art. 309 do RICMS/BA disciplina o uso do crédito do ICMS, conforme
transcricdo abaixo:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo
devido em operacoes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a
recolher, salvo disposicdo em contrdrio:

IV - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicoes de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacdo;
O autuado insistiu que o processo empregado em sua atividade (resfriamento e congelamento),
equipara-se a uma atividade industrial. Disse que o simples fato de o estabelecimento autuado
possuir CNAE de comerciante atacadista (e ndo de industrial), ndo vedaria o aproveitamento de
créditos de ICMS em relacdo a energia elétrica,

Sobre esta alegacdo, vale reproduzir a interpretacdo dada pela DITRI, quando da emissdo do
Parecer n° 03152/2013, conforme trecho abaixo transcrito:

“...Da andlise da presente consulta, ressaltamos inicialmente que o simples corte, salga,
tempero e congelamento de produtos resultantes do abate de gado, sdo atividades
usualmente realizadas pelo estabelecimento comercial e que ndo se caracterizam como
industrializagdo, para fins de aplicabilidade da legislacdo do ICMS. ”

Sobre o0 tema e em consonancia com a interpretacao acima, vale transcrever Solu¢do de Consulta
divulgada no site da Receita Federal em 27/03/2017, sobre o processo de resfriamento, conforme
segue:

Solugdo de Consulta COSIT n° 162, de 06 de marco de 2017

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

EMENTA: CARNES BOVINA, SUINA ~ E DE AVES. RESFRIAMENTO. . PRAZO DE VALIDADE.

PROLONGAMENTO. INDUSTRIALIZACAO. BENEFICIAMENTO. INOCORRENCIA.

O resfriamento de pecas de carne bovina, suina e de aves, com a unica finalidade de

prolongar o seu prazo de validade para o consumo humano ou para servir de insumo na

elaboragdo de outros produtos, ndo constitui operacdo de industrializacdo, na modalidade

beneficiamento.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 7.212, de 2010 (Ripi), art. 4°, 1.
Sendo assim, entendo que o processo de resfriamento/congelamento dos produtos, de forma a
preserva-los para a venda e consumo, nao resta qualificado como processo industrial. Ademais, a
energia elétrica utilizada, ndo mais se reporta ao processo fabril, mas apenas a conservacao, nao
sendo admitido considerar que hd uma extensdao da atividade fabril, visto que a refrigeracdo ¢
vinculada a manutengdo dos produtos comercializados (pereciveis).
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Entendo, portanto, que o Centro de Distribuicdo é, de fato, uma extensdo do estabelecimento
industrial, inclusive € assim tratado quando da admissibilidade do crédito do ICMS nas operagdes
de transferéncia. A extensdo, contudo, se dd em parte da operacdo e nao na sua totalidade. A
funcdo do CD e dos seus equipamentos de refrigeracdo ¢ manter os produtos ja industrializados
pela sua matriz, ndo sendo certo afirmar que o estabelecimento comercial também executa
processo industrial.

Nessa esteira, diante do requisito estabelecido no ordenamento estadual, acima referido, entendo
que a mera equiparagdo do estabelecimento como industria, ndo garante, por si sO, o direito
creditério do ICMS da energia elétrica consumida no estabelecimento da recorrente. O
RICMS/2012, exige que a energia elétrica seja efetivamente consumida no processo industrial, o
que nao se verifica no caso em debate.

Sobre a questdo levantada pelo autuado em relacdo ao Recurso Especial n® 1.109.298/RS, além de
ndo possuir cardter vinculante, nele foi analisado base de cdlculo do ICMS aplicavel nas
operacoes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimento fabril, centro de distribuicdo e
filial de uma mesma empresa, diferentemente do que aqui se analisa, que trata de questdo
distinta, ou seja, utilizacdo de crédito fiscal de energia elétrica por estabelecimento comercial,
portanto, ndo pode ser aqui considerado.

Em relacdo ao Laudo Técnico apresentado pelo autuado, também ndo pode ser aqui considerado,
na medida em que a andlise nele contida estd voltada para a definicdo do consumo de energia
elétrica nos processos de industrializacdo, o que nao € o caso presente, onde o autuado nada
produz. Além disso, o citado laudo nao se reporta ao periodo autuado.

N

No que diz respeito a solicitagdo do autuado, no sentido de que as intimagOes relativas ao
presente feito sejam encaminhadas ao endereco dos seus patronos, indicado na pecga defensiva,
informo que nada impede que o mesmo seja atendido, entretanto, ressalto que as intimagdes
decorrentes de processo administrativo fiscal, se processam em conformidade com o que dispde
o art. 108 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA,
portanto, seu eventual ndo atendimento, nao € causa de nulidade processual

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279459.0028/21-2, lavrado contra BRF
S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
1.321.663,10, acrescido da multa de 60%, prevista alinea “b’, do inciso VII, do art. 42 da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 11 de abril de 2022.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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