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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Quanto as operagdes com mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributdria, devem ser
observadas as alteracdoes da legislacdio no curso do
tempo, especialmente as regras consubstanciadas em
Convénios ou Protocolos, bem como no RICMS/BA,
para fins de atribuicdo da chamada responsabilidade
pelo recolhimento do tributo. Apds revisdo efetuada
pelo Autuante, ndo restou imposto a ser exigido no
presente langamento. Auto de Infracdo

IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.
RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 29/03/2021, refere-se a exigéncia de R$ 47.507,13 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 007.001.001: Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federacdo, enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria, nos meses de janeiro a
dezembro de 2017.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacdo as fls. 37 a 41 do PAF. Reproduz a
descricdo da infracdo, comenta sobre a tempestividade da defesa e afirma que o processo
administrativo € totalmente revestido e instituido pelo principio da legalidade como preceitua a
nossa Carta Magna em seu artigo 37, caput, que transcreveu.

Diz que Poder Publico em suas atividades, estd sempre atrelado a fazer somente o que a lei
permitir, diferentemente do privado onde s6 poderd deixar de fazer algo se a lei proibir. Nessa
linha de pensamento, a fim de regulamentar o processo administrativo fiscal, foi editado o
decreto n° 7.629 de 09 de julho de 1999, legislacdo que regula o Processo Administrativo Fiscal no
Estado da Bahia — RPAF-BA. Transcreve o art. 2° do mencionado Regulamento.

Registra que o artigo transcrito nos informa que o legislador Baiano quis assegurar ao
contribuinte um tratamento justo, digno e igualitirio no processo administrativo, e tal
interpretacdo nos remete aos principios de direito que invoca necessariamente a Constituicao
Federal/88, marco histérico da nova era democrética que nos coloca no mesmo cendrio politico
daqueles que vivenciam o Estado Democritico de Direito. Nestes termos, o processo
administrativo deverd atender a alguns principios.

Observa que o Autuante considerou que o Autuado ndo teria recolhido o ICMS-ST dos produtos
relacionados no presente Auto de Infracdo, mormente do ano de 2017.
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Ressalta que o Convénio ICMS 52 de 07 de abril de 2017, que dispde sobre as regras de
recolhimento de ICMS ST, mais especificamente na Cldusula nona, informa que o responsavel
pelo recolhimento do ICMS-ST € o remetente da mercadoria.

Frisa que conforme legislacdo de regéncia, o responsdvel pelo recolhimento do tributo é o
remetente da mercadoria € ndo o estabelecimento Autuado, o que demonstra a total
improcedéncia do presente Auto de Infracao.

Para comprovar e demonstrar o recolhimento do remetente, que é uma filial da mesma empresa
anexou aos autos as guias de recolhimento dos tributos no periodo, esclarecendo que os referidos
recolhimentos sdo de todas as filiais situadas na Bahia.

Acrescenta que conforme se observa nas notas ora relacionadas pelo Autuante, tem no Campo da
nota CST (Cddigo de Situagcdo Tributéria) a informagdo de cddigo “010”, Cédigo que € utilizado
amplamente por empresas e 6rgdo publicos para identificar que o imposto foi recolhido na
origem, ndo tendo, portanto, o que se falar em infragao.

Para comprovar que todos os tributos foram recolhidos pela empresa remetente o que s6 €
possivel neste caso, pois trata-se que empresas filiais do mesmo contribuinte, juntou ao presente
PAF, Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, tendo como favorecido o
Estado da Bahia e Cddigo da Receita 100048, para comprovar que todos os recolhimentos ora
levantados pelo Autuante foram realizados.

Afirma que ndo h4 o que se falar na infragcdo, devendo o presente auto de infracdo de ser julgado
totalmente improcedente, primeiro que nao é competéncia do recebedor o recolhimento do
tributo e outro, que neste caso, por ser filial da mesma empresa, foi possivel levantar as Guias
que comprovam os recolhimentos més a més conforme em anexo, pois a empresa remetente tem
inscri¢do de substituto tributdrio no Estado da Bahia, o que lhe faculta o recolhimento mensal e
nao nota a nota.

Diante o exposto, requer o acolhimento dos argumentos defensivos, para que ao final o presente
Auto de Infracdo seja julgado totalmente improcedente em todos os seus termos.

Que seja acolhida “in torum™ a defesa apresentada, e seja julgado improcedente o presente Auto
de infracdo, determinando seu arquivamento, em face dos esclarecimentos acima expostos.

O autuante presta informacao fiscal a fl. 276 dos autos. Reproduz a alegagdo defensiva de que em

relacdo aos produtos relacionados no levantamento fiscal foi recolhido o imposto por meio de
GNRE.

Informa que de acordo com os documentos apresentados, comprovou-se os pagamentos do ICMS
ST pelo Contribuinte Substituto Tributério, referente as mercadorias remetidas pela empresa
situada em outra unidade da Federagdo e destinadas as filiais deste Estado.

Diante dos fatos expostos, e pelo que consta em todo o processo, solicita a improcedéncia deste
Auto de Infragdo.

Na sessao de Julgamento foi realizada sustentacdo oral por videoconferéncia pelo advogado, Dr.
Victor Orletti Gadioli, OAB-ES N° 17.384.

vVOTO

O presente Auto de Infracao refere-se a exigéncia de ICMS, sob a acusagdo de que foi constatada
a falta de recolhimento do imposto por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras Unidades da
Federacdo, enquadradas no regime de Substitui¢do Tributéria, nos meses de janeiro a dezembro
de 2017.

Observo que em relagdo as operacdes com mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do
Tributdria, devem ser observadas as alteracdes da legislacdo no curso do tempo, especialmente as

ACORDAO JJF N° 0034-03/22-VD 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

regras consubstanciadas em Convénios ou Protocolos, bem como no RICMS/BA, para fins de
atribui¢do da chamada responsabilidade pelo recolhimento do tributo.

Na impugnacdo apresentada, o Autuado mencionou o Convénio ICMS 52, de 07 de abril de 2017,
destacando especificamente a Cldusula nona, onde informa que o responsavel pelo recolhimento
do ICMS-ST € o remetente da mercadoria.

O Convénio ICMS 52/2017, dispde sobre as normas gerais a serem aplicadas aos regimes de
substituicdo tributdria e de antecipacdao do ICMS com encerramento de tributacdo, relativos as
operacdes subsequentes, instituidos por convénios ou protocolos firmados entres os Estados e o
Distrito Federal, ficando estabelecido na Clausula oitava:

Clausula oitava O contribuinte remetente que promover operagdes interestaduais com bens e mercadorias
especificadas em convénio ou protocolo que disponha sobre o regime de substitui¢do tributdria serd o
responsdvel, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, pela retencdo e recolhimento do ICMS relativo
as operagdes subsequentes devido a unidade federada de destino, mesmo que o imposto tenha sido retido
anteriormente.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput desta cldusula aplica-se também ao imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna da unidade federada de destino e a aliquota interestadual incidente sobre as
operagdes interestaduais com bens e mercadorias especificadas em convénio ou protocolo que disponha sobre
o regime de substituicdo tributdria e destinadas ao uso, consumo ou ativo imobilizado do destinatério.

§ 2° O destinatdrio de bens e mercadorias submetidas ao regime de substitui¢do tributdria, inclusive o
varejista, € responsdvel pelo imposto devido a unidade federada de destino por substituicao tributdria, quando
o remetente, sujeito passivo por substitui¢do, ndo efetuar a reten¢@o ou efetuar retengdo a menor do imposto,
salvo disposi¢do em contrdrio prevista na legislacdo da unidade destinataria.

Vale salientar, que conforme Despacho 2/2018, do Secretdrio Executivo do CONFAZ, Publicado
no DOU de 09.01.18, em atendimento a determinagdo judicial exarada na ADI n° 5866, houve
deferimento parcial da medida cautelar para suspender os efeitos das cldusulas 82, 9%, 10°, 112, 122,
13%, 147, 16, 24* ¢ 26* do mencionado Convénio. Como o presente Auto de Infracao se refere a fatos
geradores relativos ao exercicio de 2017, ndo foi alcancado pela suspensao constante no referido
Despacho 2/2018.

O Defendente alegou que conforme legislacdo de regéncia, o responsavel pelo recolhimento do
tributo € o remetente da mercadoria, € ndo o estabelecimento Autuado. Para comprovar e
demonstrar o recolhimento pelo remetente, que € uma filial da mesma empresa, anexou aos autos
as guias de recolhimento do periodo, esclarecendo que os referidos recolhimentos sdo de todas as
filiais situadas na Bahia. Juntou aos autos cdpias de notas fiscais, GNRE e comprovantes de

pagamentos bancdrios.

Na informagdo fiscal, o Autuante afirmou que de acordo com os documentos apresentados,
comprovou-se os pagamentos do ICMS ST pelo Contribuinte Substituto Tributario, referente as
mercadorias remetidas pela empresa situada em outra Unidade da Federagdo, e destinadas as
filiais deste Estado. Dessa forma, e pelo que consta em todo o processo, solicitou a
improcedéncia deste Auto de Infragao.

Observo que na revisdo efetuada pelo autuante, foram acatados os argumentos e documentos
ficais apresentados para comprovar as alegacdes defensivas, apés a exclusdo no levantamento
fiscal das comprovacdes apresentadas pelo defendente, foi apurado pelo Autuante que nao restou
imposto a ser exigido no presente Auto de Infragdo.

Neste caso, as informagdes prestadas pelo autuante convergem integralmente com os argumentos
e comprovacdes apresentados pela defesa, deixando de haver lide. Assim, em razdo dos
argumentos trazidos pelo defendente, alicercados nos documentos fiscais, tendo sido acolhidos
pelo autuante, constato que nao subsiste a exigéncia fiscal do presente langamento

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 128984.0005/21-0, lavrado contra
LOJAS SIMONETTI LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 31 de marco de 2021
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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