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EMENTA: ICMS. 1. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA. OPERACOES DE
AQUISICAO DE MERCADORIA SUJEITA AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO PELO

REMETENTE. Acolhida pela Autuante as argumentacdes
da Autuada relacionadas a inclusdo de material de uso e
consumo ndo sujeitos a Substitui¢do Tributdria e erro na

Base de Cdlculo. Infracdo elidida. 2. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.RESPONSABILIDADE SUPLETIVA. BASE DE

CALCULO. FALTA DE INCLUSAO DE FRETE. Constatado
ndo ser a Autuada Tomadora do servico de frete, e tratar-
se de frete na modalidade CIF onde o valor cobrado
integra o preco da mercadoria para efeito do cdlculo do

ICMS. Infracdo descaracterizada. 3. FALTA DE
ESCRITURACAO NO REGISTRO NA /EFD.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

SERVICOS SUJEITOS A TRIBUTACAO. Constatando-se que
as mercadorias foram adquiridas na modalidade CIF, a
Autuada ndo € a Tomadora do servi¢o, os CT-e ndo devem
ser lancados no Registro de Entrada, art. 217, § 6° do
RICMS/BA/12. Infrac@o descaracterizada. Auto de Infracao
IMPROCEDENTE. Decisdo Unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragcdo, lavrado em 08/02/2021, refere-se a exigéncia do crédito tributdrio no
valor total de R$ 111.170,73, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - 02.14.04 — Deixou, o adquirente, de recolher o ICMS devido por Responsabilidade
Solidaria, nas entradas decorrentes de operagdes ou prestacdes interestaduais, junto a
contribuinte substituto, por forca de Convénio ou Protocolo, nas hipéteses regulamentares. Valor:
R$ 81.349,56. Periodo: janeiro a dezembro de 2020.

Enquadramento legal: Item 1, alinea “g”, do Inciso III, do art. 332 do RICMS-BA c/c Inciso XV e §
6° alinea ““a”, do Inciso I dos §§ 4° e 5°, do art. 8°; Incisos III e IV, do art. 34 da Lei de n® 7014/96.
Multa: 60%, art. 42, 11, ““d” da Lei de n® 7014/96.

A Autuante acrescenta que:

“Referente as aquisicées de mercadorias junto a fornecedores estabelecidos em estados ndo signatdrios do
Protocolo ICMS de n* 97/10, com aplicagdo da MVA em desacordo com o previsto na Cldusula segunda do
referido protocolo e consequente retengdo e recolhimento a menor pelo remetente, conforme demonstrativo
GNC_Toyota_Anexo_AT/ATaMenor, parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao Autuado. “

Infracdo 02 - 07.20.01- Falta de antecipacdo do ICMS referente a responsabilidade supletiva do
contribuinte substituido, na condi¢do de destinataria de mercadorias enquadradas na substitui¢ao
tributdria, quando o contribuinte substituto tiver feita a retencdo, sem a inclusdo na base de
calculo dos valores referentes a frete ou seguro, por ndo serem esses valores conhecidos pelo
sujeito passivo por substitui¢do no momento da emissdo do documento fiscal. Valor: R$ 18.230,63.
Periodo: janeiro a dezembro de 2020.
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Enquadramento legal: art. 8°, § 6° da Lei de n® 7014/96, c/c art. 332, inciso III, alinea “g”, item 2 do
RICMS, publicado pelo Decreto de n® 13.870/2012. Multa: 60%, art. 42, 11, “d” da Lei de n® 7014/96.

A Autuante acrescenta que:

“Conforme demonstrativo GNC_Toyota_Anexo_AT/ATfrete, cujo o servico de transporte de carga foi o
tomador, parte integrante do Auto de Infragdo, cépia entregue ao autuado.”

Infracio 03 - 16.01.06 — Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servigo tomado sem o
devido registro na escrita fiscal. Valor: R$ 11.590,54. Periodo: janeiro a dezembro de 2020.

Enquadramento legal: Artigos 217 e 247 do RICMS publicado pelo Decreto de n® 13.870/2012. Multa:
art. 42, IX, “d” da Lei de n® 7014/96.

A Autuante acrescenta que:

“Conforme demonstrativo GNC_Toyota_Anexo_AT/ATNaoRegistrado, parte integrante do Auto de Infragdo,
copia entregue ao autuado.”

A Autuada se insurge contra o lancamento, através de seu representante manifestando
impugnacdo, onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 24 a 28), e documentagao
comprobatdria as folhas 39 a 48, protocolizada na CORAP METRO/PA SAC. L. FREITAS na data de
16/04/2021 (f1. 23).

Em seu arrazoado, a Autuada, inicialmente alega a tempestividade da Impugnagdo e passa a
descrever as infracoes supostamente cometidas.

Consignou no tépico do MERITO, no subitem “Da I° Infrac@o’ que ap6s andlise dos documentos
fiscais que suportaram as aquisicdoes de pecas e partes de mercadorias no exercicio de 2020, a
Autuante entendeu ter havido recolhimento a menor de ICMS, devido por substituicao tributdria,
em decorréncia de erro no cdlculo do imposto destacado pelos remetentes localizados nos
Estados de Amazonas, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sergipe e Sao Paulo, no entanto, a
despeito do zelo que conduziu seu trabalho, cometeu equivocos em sua andlise que culminaram
em uma cobranca que ndo se sustenta.

Contou no tépico “Inclusdo de Itens Adquiridos para Uso e Consumo do Estabelecimento™ que a
inclusdo no levantamento de Notas Fiscais relativas a aquisi¢cdo de itens destinados a uso e
consumo do estabelecimento, opera¢do nao sujeita ao regime de substituicdo tributéria, citando
como exemplo de tal ocorréncia a Nota Fiscal de n® 5.694 (Doc. 02), referente a remessa de
material promocional, a exemplo de camisas, canetas, para uso dos funcionarios da Impugnante,
cuja exigéncia de ICMS por substitui¢do tributéria foi incluida no lancamento ora vergastado:

SAU PAULU - 5P F /Fax: 3 /14938 N© 4
onedax N ggﬂgﬁgﬁ“ Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 1/1 www.nfe fazenda. gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERAGAD PROTOCOLO DE AUTORIZAGAD DE USO ]
REMESSA DE MATERIAL PROMOCIONAL 135200129048438 - 14/02/2020 18:02:56
TNSCRIGAO ESTADUAL DNSCRICAQ ESTADUAL DO SUBST, TRIBUT. ey
118128621111 27.876.763/0001-57 J
DESTINATARIO | REMETENTE
NOME / RAZAO SOCIAL lmml CPF [DATA DA EMISSAQ ]
CLARISSA SAMPAIO 09.564.676/0009-30 14/02/2020
ENDEREGO BAIRRO / DISTRITO =3 [DATA DA SAIDAENTRADA
AV. PROFESSOR MAGALHAES NETO. 1570 PARATELA 41730-101 14/02/2020 ]
MUNICIPIO UF  [FONE/FAX TNSCRIGAC ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA
[Snl\'ndm' BA 71996119368 1 142920255 18:01:59 ]
CALCULO DO IMPOSTO
|'B.\s£ DE CALC. DOIOMS ]\'A;OR DO ICMS (BASEDE CALC ICMS ST |VALORDO ICMS SUBST. I\' DMP IMPORTACAD F’ ICMS UF REMET. | VALOR DO FCP I\}uux DOPIS F‘ TOTAL PRODUTOS |
0,00/ 0.00 0.00 0,00 0,00 0. 00 0. 00 0.00 2.566.50
|\'.4.LDR DOFREIE  |VALOR DO SEGURO |DESCONIO OUTFAS DESPESAS |VALOR TOTAL I l\' 1CM5 UF DEST. V.TOT. IR, VALORDA COFINS [V TOTAL DA NOTA
0,00/ 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0. 00 0.00 2.566.50
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF  [cxpr/COF
(0) Emitente
ENDERECO MUNICIFIO T: Ir_\lscmg.-xo ESTADUAL ‘
QUANTIDADE ESPECE I.\’_ARCA NUMERACAQ ]?ESO BRUTO rzso LIQUIDO
8 CX 103.800 SI‘SI]OJ
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
Ic o160 PRODU'ISI DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO NOMSH |0ST | cFop | UN | quawT | VALSR | YAXOR | BCAic | VALDR | VALOR AL lario.m

O CADERNO BT COMUNICACAO NOVA
1.0 FEMININA BRANCA

QUE UM BANCO

B 22 |MP
BT0241  |TAKE ONE CICLO
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Complementou que assim como ocorreu com a Nota Fiscal acima, também foram incluidos itens
das seguintes notas (Doc. 03), cujas operacdes NAO ESTAO SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, verificando-se a insubsisténcia da cobranca realizada:

Data | Nota Fiscal| UF | Item | CFOP NCM Descrigdo Valor MVA B.Calculo ST| Aliq. ICMS
14/02/20 5694 SP 6 [ 6949 [ '48209000' |MOUSE PAD(COMUNICACAO NOVA) 447,50 101,11% 1.097,52] 18 197,55
28/04/20 83984 SP 1 | 6910 '84242000' [PISTOLA DE PRESSAO SANION EVO 673,80] 94,82% 1.488,78] 18 220,81
09/07/20 87394 SP 1 | 6910 [ '84198999' |OXIFLASH - MAQUINA DE OZONIO BIVOLT / 12V 231,53] 101,11% 546,21] 18 89,50
16/09/20 6973 SP 9 | 6949 '49111090' [MANTA MAGNETICA 1.032,00] 101,11% 2.531,04] 18 455,59

FERRAMENTA MANUAL, PARA REMOCAO DO CONJUNTO DA BOMBA
28/09/20| 400698 SP 1 | 6949 '82055900' | DE COMBUSTIVEL, DE ACO 1.116,99] 59,88% 2.090,74] 18 331,65
FERRAMENTA MANUAL, PARA REMOCAO DO CONJUNTO DA BOMBA
28/09/20| 400698 SP 2 [ 6949 [ '82055900' |DE COMBUSTIVEL, DE ACO 1.732,86] 59,88% 3.243,52| 18 514,52
FERRAMENTA MANUAL, PARA REMOCAO DO CONJUNTO DA BOMBA
28/09/20| 400698 SP 3 [ 6949 [ '82055900' |DE COMBUSTIVEL, DE ACO 2.919,02| 59,88% 5.463,72| 18 866,71
28/10/20 7588 SP 7 | 6949 [ '48209000' |MOUSE PAD(COMUNICACAO NOVA) 268,50| 101,11% 658,51| 18 118,53
Total 2.794,87

Apontou no tépico “Alteracdo da base de cdlculo para inclusdo do proprio ICMS ST’ que as
operacdes com partes e pecas de veiculos, itens que sdo objeto de comercializagdo por parte da
Autuada, estdo sujeitas - em sua grande maioria — ao Regime de substituicao tributdria, na forma
do anexo 01, que dispde:

ANEXO 1
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAQ OU ANTECIPACAO TRIBUTARIA

Mota: Modificages promovidas pelos:

Acorde Interesiadual/Estados MVA ajustada aplicada MVA original

ITEM | CEST | NCM/SSH DESCRICAQ pedippes nas aquisigies aplicada nas
L sl interestaduais operagies internas
Lo PECAS, COMPONENTES, E AC ESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES:
Prot. ICMS 41/08 - AC, AL, AM, AP, Nas saidas do

BA. DF, ES, MA, MG, MT, PA, PB, | fabricante para indice
PR.PLRJ, RR. RS, e 5P

Nas saidas do
fabricanie para
indice e contraw de

Ver o Anexo II(CEST) do Conv. ICMS 142/18, de 14/12/2018
Nota: 1) em relagio ao Prot. ICMS 41/08, verificar a relagio de produtos

H 2) em relagiio ao Prot 15‘\;‘31;:“."1;,(; ]l“' ;uJ:i:[:)l‘::lll'j\“:iU:Ju S, paries e acessorios Pt VS 10 AL LAY, Bl Dicleace 0ot
2) em relag Setdad s L| P i  peEh D © " |ES.MA.MT.PA.PE.PR.PEPLRI [ "o - .| Nos demais casos:
para veiculos aulomotores RR. RS. SE. TO o5 mats 52 T1.78%

101.11% (Alig. 4%)
G

B4.35% (Alig. 12%)

Assinalou que exceto quanto a 03 (trés) operacoes oriundas do Estado de Pernambuco, todas
as demais aquisi¢Oes foram originadas de Estados que possuem Protocolo com o Estado da Bahia,
cabendo, portanto, ao remetente das mercadorias a apuracdo e o recolhimento do ICMS
correspondente de forma que quando das aquisi¢des oriundas de tais Estados, a Autuada verficou
o correto recolhimento do ICMS, conferindo se o cdlculo realizado corresponde a forma
determinada no Protocolo 41/08, que estabelece:

Cldusula segunda - A base de cdlculo do imposto, para os fins de substituicdo tributdria, serd o valor

correspondente ao preco mdximo de venda a varejo fixado por autoridade competente, ou na falta deste, o

prego sugerido ao piiblico pelo fabricante ou importador, acrescido, em ambos os casos, do valor do frete
quando ndo incluido no preco.

§ 1° Inexistindo os valores de que trata o caput, a base de cdlculo corresponderd ao montante formado pelo
prego praticado pelo remetente, acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatdrio, adicionado da parcela resultante da aplicagcdo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA ajustada’), calculada
segundo a formula “MVA ajustada = [(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter)/(1- ALQ intra)] -1”, onde:

()

Cldusula terceira O valor do imposto retido corresponderd a diferenca entre o calculado de acordo com o
estabelecido na cldusula segunda e o devido pela operagdo propria realizada pelo contribuinte que efetuar a
substituicdo tributdria.

Tal forma de célculo €, inclusive, reproduzida na Lei 7.014/96, veja-se:

Art. 23. Para fins de substituicdo tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo é:

(..)
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Il - em relacdo as operagoes ou prestacoes subsegqiientes, a obtida pelo somatério das parcelas seguintes: a)
o valor da operagcdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio; b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis
aos adquirentes ou tomadores de servico; c) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as
operagdes ou prestagcdes subsequentes.

IIl - em relagcdo a antecipagcdo parcial do imposto, estabelecida no art. 12-A, o valor da operagcdo
interestadual constante no documento fiscal de aquisicdo.

Consignou que entendendo haver correcdo no célculo realizado pelos seus fornecedores, a Autuada
analisou a planilha elaborada pela Autuante em confronto com aquela constante dos documentos
fiscais e identificou que a divergéncia ndo estava no MVA, como afirmado no Auto de Infracdo
lavrado, mas na metodologia utilizada para o cédlculo, como demonstrado no exemplo abaixo:

Nota Fiscal de n® 002.045.828 (Doc. 04):

IDENTIFICACAO DO EMITENTE -
; N DANFE
‘Documento Awxiliar da Nota Fiscal
! TOYOTA DO BRASIL LTDA B
! s Esmpot s 12 caranoziATe 0-ETRAD e
' PORTOFELIZ - S;’FICI]EMB.:XEX.IH'.‘DUSIW N° 002,045,528 3520 1158 INTWW.IHJSFWJWZNQE 1510.2062 1nn
| - Sére 004 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
I Folha 1/1 wirw nfe fazenda gov br/pertal on no site da Sefa; izadk
1 [NATUREZA DA OFERAGAD. [FROTOCOLO DE ZAGAD DE LSO
! VENDAS ADQ. OU RECEB. 3 SUJ. ST 135201053622926 - 17/11/2020 10:18:24 ]
! (TRSCRICAD ESTADUAL INSCRICAD ESTADUAL DO SUBST. TRISUT. (NP
554069857117 142224032 59.104.760/0012-44 ]

| DESTINATARIO / REMFTENTE -
Faaloto o
! \ERCIO DE VEICULOS LTDA. I 09.564.676/0009-30
i BAIRRO / DUSTRITO [CEF

AV, PRDPESSOR MAGALHAFS NETO, 1570 - LJ PITUBA 41810-011

S{L‘ %.DOR BA 7135043777 l 142920255 ]
| CALCULO DO IMPOSTO

| [ASEDE CALC DOICMS [ VALOR DOTOMS [AASEDE CALC ICMS ST, [WALOR DO ICMSSUBST. [V, P IMPORTAAD [V 1CMS UF REMET (VALOR DOFCE [VALOR B FIS WV TOTAL PRODUTOS
! 16.398.,66 655.95) 27.529,08 4.299,28] 0, % 0,00} 0,00 362.% 16.395.66
! [VATOR BoFRETE VALOR DO SEGURD [FESCORTD [OUTRAS DEsFEAS VALOR TOTAL TFT [V 1085 F BT v ToT T [VALOR B CoFes WV TOTAL DA NOTA

0log) 0,00, 0,00 0,00} 819,93 0,00} 0, 00, 1.700.21 21.517.87,

l
I

! IRANSPORTADOR VOLUMES TRANSPORTADOS

I [NOME/ RAZAD 50 Im.r E POR OONT, [CODIGO ANTT ]F\..\(..\ DO VEICULD uF CZIGH ]
| PATRUS TRANSPORTES URGENTES LTDA ©) Emitente 17.463.456/0010-51

! o ORI Iu lw TR ROESTADUAL

| J -XR_\IA_\DO DE C AMPOS, 111 CAMPINAS SP ISE.\TO

| [QUANTIDADE ]M.ﬂm [m-vmuu r:-,\nu_—m ]»\(nl:ﬁl:\o ]
i 1 CAIXA LETRAS 74.874 72.600,

! DADOS DOS PRODTTOS / SERVICOS

| [ comenrrabuo | DESCRICAD DO PRODUTO / SERVIGD [ wowsw [ oot [oroe [ow [ owawr [ wasorunrr [vasorora] seiicios [vacoriows [vaormn [ 158 Tavio m]
' 3030000070 |c.u:r_s.nzmusmss.w AUTCMATICA PAVIS3 001 | §7064060 ‘ 21 | 6403 | C ‘ 10000 163986600 16395, ssl 16.396.56) 55595‘ s:n.ss‘ +00 ‘ 100 |
! [picemsSt=18,805% BelcmasSe=27 579,08 vicmaSt=+ 299 28

Assinalou que a partir dos dados da nota fiscal e da planilha que serviu de memoria para a
autuacgdo, os seguintes nimeros sao apurados:

Descricdo NF Fiscal |Diferenca
Valordo item 16.398,66 | 16.398,66
1P| 819,93 819,93
(=) Valor da operacdo 17.218,59 | 17.218,59
MVA 59,88% 59,88%
Valor com MVA 27.529,08 | 27.529,08
Inclusdo do ICMS - Gross Up 4.764,03
Base ICMS ST 27.529,08 | 32.293,11
Aliquota 18% 18%
ICMS Total 4.955,23 | 5.812,76
(-) ICMS Destacado 655,95 655,95
(=) ICMS ST 4.299,28 | 5.156,81 |- 857,52

O mesmo se verificou com a Nota Fiscal de n® 002.157.645 (Doc. 05):

IDENTIFICAG 10 DO EMITENTE -
¢ DANFE
Documento Awsliar da Nota Fiscal
TOYOTA DO BRASIL LTDA Bewia
RUAEDUARDO LUCHESE, 15 - GALDAO 314 B8 (l::a&u-\ (HAVEDE ACESSO
PO e o0 N 002157645 3520 1250 1047 6000 1244 5500 4002 1576 4510 2174 7350
S 003 Consulta de smenticidade 5o portal nacional & M=
wovwe e fazenda gov b portal ou no site da Sef ;
NATUREZA DA OPERACAQ [FROTOCOLO DE ALTORIZACAD DE USO
VENDAS ADQ. OU RECEB. 3 SUJ. 5T 135201232065378 - 20/12/2020 08:25:43 l
l—rw:w- O ESTADUAL B0 SURST, TRIBUT, o]
554069857117 142224032 [ 59.104.760/0012-44 J
DESTINATARIO | REMFTENTE .
ROME | RAZRD SOCTA e o TR D% PRSI
GNC ( G\I'FR(TG DE VEICULOS LTDA. | 09.564.676/0009-30 20/12/2020
ENDERED AT DT &3 TATA DR SRIGAENTRADA
AV, PROEESSOR MAGATHAFS NETQ, 1570 - LT PITUBA 41810-011 l
MRG0 I G TSTRICAD ESTADUAL R B SATEUENTRADA
SALVADOR BA 7135043777 l 142920255 J

CALCULO DO IMPOSTO

[BASE DECALC DOICMS [VALOR DO 1045 [BASEDECALC ICMS ST, [VALOR DO ICMS SUBST I\, IMP. IMPORTACAO [ 1M LF REMET. [VALOR DOFCF [¥ALOR DO FIS [\ TOTAL PRODUTOS
6.499.02 454.99 12.080.49 1.719.50] 0. ﬂ D.ﬁ 0.00] 1.2 6.499.02
VALDE DO FRETE VALGR DO SEGURD! [BEsconTo [OUTRA DEPERAS [VALOR TOTAL 151 [V 10w U DEsT v Tor T [FALOR mlxm\.\ \ TOTAL DA NOTA
0, @I 0,00 0,00] D.ﬁ 1.299.95) 0.00} 0, 00) 9.519.40)

IEANSPORTADOR VOLUMES TRANSPORTADO
NOME | RAZAD SOC1

FRETE PO
P\TRL s TR.L\ SPORTES URGENTES LTDA l (2) Emitente

R CONT COOIG0 ANTT ]n.\c-.\ B0 VERCULO o

G PR
\R\Lu DO DE CAMFOS, 111 CAMPINAS ISENTO |
IANTIDA] ]w.\xi ) l:ﬂ MERALAG [?E.‘(J BRUTO [rm: Uquind l
1 CATXA LETRAS 23555 22840
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
clnoo prapo wowsn | owr | coe | v | ooa | wason v [vAoR 10mAL] BCALC s | vaLoR s [ vaor | A8 [t
BE460-02340 BA159090 i €03 BC £.0000| E12.4500| 649992 6.499.52 43499 129988 o0 | 2000
;C DECDHST Cl?f
I
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Seguindo a légica de célculo, temos:

Descri¢ao NF Fiscal [Diferenga
Valordo item 6.499,92 6.499,92
IP| 1.299,98 1.299,98
(=) Valor da operagdo 7.799,90 | 7.799,90
MVA 54,88% 54,88%
Valor com MVA 12.080,49 | 12.080,49
Inclusdo do ICMS - Gross Up 1.792,44
Base ICMS ST 12.080,49 | 13.872,92
Aliquota 18% 18%
ICMS Total 2.174,49 2.497,13
(-) ICMS Destacado 454,99 454,99
(=) ICMS ST 1.719,50 2.042,14 |- 322,64

Asseverou que € possivel verificar que a Autuante inovou quanto ao cédlculo do ICMS devido por
Substitui¢do Tributdria, entendendo ser necessdrio um gross up para inclusdo, sem_qualquer
previsao normativa, do proprio imposto substituido.

Assinalou que ao que parece, a Autuante entendeu por bem utilizar a metodologia anteriormente
prevista no Convénio 52/2017 (Cldusula décima terceira - O imposto devido por substituicdo
tributdria integra a correspondente base de cdlculo, inclusive na hipotese de recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna da unidade federada de destino e a
aliquota interestadual) entretanto, olvidou em verificar que tal norma teve, inicialmente, sua
eficacia suspensa pelo Supremo Tribunal Federal através da ADI n.° 5866, sendo posteriormente
revogada pelo Convénio 142/2018, que NAO TRAZ EM SEU BOJO A PREVISAO DE INCLUSAO DO
PROPRIO ICMS ST NA BASE DE CALCULO, veja-se:

Cldusula décima A base de cdlculo do imposto para fins de substituicdo tributdria em relagdo as operagdes
subsequentes serd o valor correspondente ao prego final a consumidor, tinico ou mdximo, fixado por 6rgdo
publico competente, nos termos do § 2° do art. 8° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Cldusula décima primeira - Inexistindo o valor de que trata a cldusula décima, a base de cdlculo do imposto
para fins de substituicdo tributdria em relacdo as operagoes subsequentes, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n° 87/96, corresponderd, conforme definido pela legislacdo da unidade federada de destino,
ao:

I - Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF);
Il - Preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador;

IIl - preco praticado pelo remetente acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuigdes e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatdrio, adicionado da parcela resultante
da aplicagdo sobre o referido montante do percentual de Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecido na
unidade federada de destino ou prevista em convénio e protocolo, para a mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria, observado o disposto no §§ 1° a 3° desta cldusula.

§ 1° Nas hipdteses em que o contribuinte remetente seja optante pelo Simples Nacional, serd aplicada a MVA
prevista para as operagoes internas na legislacdo da unidade federada de destino ou em convénio e
protocolo.

§ 2° Na impossibilidade de inclusdo do valor do frete, seguro ou outro encargo na composi¢do da base de
cdlculo, o recolhimento do imposto correspondente a essas parcelas serd efetuado pelo estabelecimento
destinatdrio, acrescido dos percentuais de MVA, observado o inciso III do caput desta cldusula.

§ 3° Ndo se aplica o disposto no § 2° desta cldusula, quando a unidade federada de destino estabelecer MVA
especifica, na hipotese dos valores de frete, seguro e outros encargos serem desconhecidos pelo substituto
tributdrio.

Registrou que os Convénios supra estdo em consondncia com a prépria Lei Complementar n.°
87/96, que distingue a base de cdlculo do ICMS sobre operagdes proprias daquela do ICMS devido
por substitui¢do tributdria, ndo autorizando qualquer realizagcao de gross up:

Art. 8°. A base de cdlculo, para fins de substituicdo tributdria, serd:

I - em relagdo as operacdes ou prestagcoes antecedentes ou concomitantes, o valor da operagdo ou prestacdo
praticado pelo contribuinte substituido;
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II - em relagdo as operagdes ou prestacoes subseqiientes, obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagcdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes

ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagées ou prestagdes subseqiientes.

Ponderou que desta forma, verifica-se a correcio dos calculos realizados pelos fornecedores
da Impugnante, nao havendo que se falar em insuficiéncia de recolhimento. Se excluido o gross
up da planilha da Autuante € possivel verificar que os valores apurados coincidem com aqueles
destacados nos documentos fiscais SEM QUALQUER DIVERGENCIA, na forma do demonstrativo
em anexo (Doc. 06).

Registrou, apenas por oportuno, que a prépria DITRI em diversas oportunidades ja se manifestou
acerca do cdlculo realizado para a apuragdo do ICMS devido por substituicdo tributdria, na forma
dos extratos de Pareceres a seguir transcritos:

PARECER N° 05420/2012 DATA: 12/03/2012. ICMS. Argamassa. Operagoes internas. Art. 353, II. 40.1 do
RICMS-BA c/c Anexo Unico do Protocolo 104/09. (...) O valor do ICMS devido por responsabilidade
tributdria serd calculado na seguinte forma: - "imposto devido = [base de cdlculo x (1,00 + MVA) x aliquota
interna] - dedugdo, onde: I - "base de cdlculo" é o valor da operagdo préopria realizada pela ME ou EPP
substituta tributdria; II - "MVA" é a margem de valor agregado que se encontra descrita no Anexo 88 do
RICMS-BA de acordo com o produto; no caso 37%; Il - "aliquota interna" é a do ente a que se refere o § 8°
que, no caso, € 17%;"; 1V - "deducdo" é o valor mencionados no inciso Il do § 9°, ou seja, o valor resultante
da aplicagdo da aliquota interna ou interestadual sobre o valor da operagdo ou prestagdo propria do
substituto tributdrio, (Redagdo dada pela Resolugcdo CGSN n° 61, de 13 de julho de 2009).

Parecer N° 25054 DE 03/10/2013

ICMS. AGUA MINERAL. As operacées com dgua mineral realizadas entre os Estados da Bahia e Alagoas
devem observar a disciplina prevista no Protocolo ICMS 11/91, inclusive para fins de determinagdo da base
de cdlculo do imposto devido por substituigcdo tributdria.

(...)

Dessa forma, o cdlculo do imposto devido por substituicdo tributdria, a ser efetuado pelo sujeito passivo por
substituicdo, que poderd ser o industrial, importador, distribuidor, depdsito ou estabelecimento atacadista
localizado em Alagoas, deverd ser calculado pela seguinte formula, de acordo com o Protocolo mencionado:
(Valor da mercadoria + IPI + seguro + frete + outras despesas debitadas ao adquirente + percentual de
lucro ou MVA) x (aliquota interna do Estado de destino) - (ICMS da operacdo normal no Estado de origem).

Em face ao quanto exposto, verifica-se o total descabimento da cobranca realizada.

Advertiu no tépico “Desconsideracdo do ICMS-ST Recolhido pelo Fornecedor” que a Autuante se
equivocou ainda quando desconsiderou o valor do ICMS-ST destacado na Nota Fiscal de n® 295.191
(Doc. 07), cuja substituicdo tributaria destacada e recolhida pelo fornecedor, no valor de R$ 348,20
nao foi abatida no célculo realizado:

GNC COMERCIC DEVEICULOS LTDA Secretaria daFazenda do Estada
AV. FROF. MAGALHAES NETO, 1570, PITUBA, SALVADOR-BA SAT/DAT Metr
CNPJ: 09.564,676/0009-30 - |E: 142.920.255 Inspetoria

FALTA DE RECOLHIMENTO DOICMS ANTECIPACAQ TRIBUTARIA, NA QUALIDADE DE RESPONSAVEL POR SOLIDARIEDADE, NAS ENTRADAS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUSBTITUICAQ TRI| 0COLOICMS 97/2010
Data Natz | Emitente \tem‘ Codigo Desericio LR Valor, Baze Valor|Alig]  ICM ICMS| VA B.Calculo |Alig 1CMS|
gmissfo [=| fiscal [-| ol <[l=| ([ cop [-[ ceetem || nou- Merczdoriz =) =] 7| )| Operagm|  Cdlel=| Prody+| {~|estaca ~fributs | | % =| STributd <| |- |Tributd -
14/01/20 195191 14.436.066/00010AM 1 6401 013051000" 85311090 ALMDIST OES 45 D CORDLLAPVS01-02010 “00'PC 5 208440 208440 208440 12 2501 000 B35% 412375 18 48215
14/01/20 195191 14.436.066/00010AM 2 6401 013050000 85311090 ALMDIST OES 45 COROLLA PYS01-02011 “00'PC 5 159220 158220 158220 12 191,04 000 &35% 315000 18 37594

Registrou que, além do valor estar destacado no documento fiscal emitido, a emitente é
contribuinte inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia sob o n°® de 110787439,
hipétese em que a cobranga, se devida fosse, deveria ser a ela enderecada.

Assinalou No tépico “Desconsideracd@o do ICMS-ST Recolhido pela Autuada” que consoante
anteriormente informado, sempre que realiza compra de produtos sujeitos ao regime de ST, a
Autuada procede a andlise da nota fiscal emitida e, nas hipoteses em que o imposto ndo fora
adequadamente calculado ou recolhido, emite a guia complementar e realiza o pagamento do
imposto correspondente.
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Contou que no periodo analisado tal ocorréncia se deu com a Nota Fiscal de n.° 225.699 (Doc. 08),
emitida sem o recolhimento do ICMS-ST devido na operacdo, cujo recolhimento realizado pela
Autuada, no valor de R$ 258,95, fora desconsiderado na autuacgao fiscal (Doc. 09). V&-se mais uma
inconsisténcia no levantamento realizado, demonstrando assim a sua TOTAL IMPROCEDENCIA.

Consignou no tépico do MERITO, no subitem “Da 2° e 3 Infragc@o”que objetivando cumprir com a
legislac@o vigente, ao adquirir produtos para comercializacdo de fornecedor localizado fora do
Estado da Bahia a Autuada revisa o valor destacado do ICMS devido por substitui¢do tributdria,
procedendo ao recolhimento complementar quando verifica divergéncias no calculo
anteriormente realizado. O mesmo ¢é realizado quanto aos fretes correspondentes, quando

cobrados separadamente pelo remetente, cujo encargo correspondente € efetivamente suportado
pela Autuada.

Assinalou que apesar do procedimento adotado pela Autuada, a nobre revisora entendeu que
havia auséncia de escrituracao e de recolhimento de ICMS por substituicao incidente sobre
servicos de transporte de mercadorias, listando em demonstrativo anexo ao auto lavrado, os
Conhecimentos que ensejaram a cobranga realizada.

Contemplou que ocorre em que pese o ilustre trabalho da Autuante, ndo se pode furtar de
observar que houve um equivoco por parte da mesma ao deixar de averiguar que tais operagoes
ndo foram escrituradas por corresponderem a fretes realizados na modalidade CIF (Cost,

Insurance and Freight), e, portanto, contratados e pagos pelo vendedor, na forma do exemplo
apresentado a seguir:

DACTE MODAL
Documento Auxiliar do Conhecirr
e Transporte Elctronica Rodovidrio
BRASPRESS TRANSPORTES URGENTES LTDA MODELG| SERIE | NUMERO L
53 0 3872473 n
e frm—" II |I|||||II||||I|I|| I|||I||||I| |I|||||I ||II|| |II||I
TIPO DO CTE TIPO DO SERVIGO! [CHAVE DE ACESSO
- e 35.2011.48.740.351/0082-20-57-000-003.872.473-134.598.061-7
Consulta de autenticida site da Sefaz Autorizadora,
ov.br
X FROTOCOLD BE AUTORIZACAG
10 135202886703640 - 19/11/2020 21:51:40

TERMING DA PRESTACAD
VADOR - BA
TAKES INDUSTRIX, COMERCIO, SERVICOS E P TATANG GNC COMERCIO DE VEICULDS LTDA - 1172074

ENDERECO. RUA BOTELION 14510 EJFREC0  AV: PROFEGSOR MAGALHAES NETQI5% - L1
VILA GUARANI
icipio \u VAbOR - BA PA1810-011
. RS0 702/0001-08 STABL? CTT000T1E crF 564.676/0009-30 INSCRICAO ESTADUAL 142920258
Pals BRASIL FONE () 2578-2799 [P Blusn
EXFEDIDOR RECEBEDOR
ENDERECO ENDERECO
MUNICIPIO cep MUNICIPIO cep
CNpuCPE INSCRIGAO ESTADUAL CNPICPF INSCRICAD ESTADUAL
rals FONE rals FONE
TOMADOR DO SERVICO 4TAKES INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS E P MUNICIFIO SAO PAULD UFSP  CEP 04313-200)
ENDERECO  RUA BOTELHO), 1450 - VILA GUARANI
INSCRICAQ ESTADUAL 143671060116 PAIS BRASIL FONE () 25782799
OUTRAS CARACTERISTICAS DA CARGA | VALOR TOTAL DA MERCADORIA
1.865.03
TR D O [CURAGEM{NG] [GTDE(VOL) |NOME DA SEGURADORA
RESPONSAVEL RUMERD DA APOLICE ‘\'L\-ﬂ RO DA AVERBACAO

COMPONENTES DO VALOR DA PRESTACAG DO SERVICO

Pontuou que a Autuada apresenta em anexo (Doc. 10) as cOpias eletronicas dos CT-e respectivos,
onde € possivel verificar a informaciao do contratante pelo servico de transporte. Tal
informacao foi, inclusive, reportada nas respectivas notas fiscais de aquisicao, estas sim emitidas
em nome da Autuada e adequadamente escrituradas, como demonstrado abaixo:

! 1 1L J

DENTIFICAGIO DO EMITENTE ~
DANFE
Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletromica
ATAKES INDUSTRLA, COMERCIO, SER\TCOS E P!R'HGTACOES LTDA 1
\TH“i\BéthR&u 1iU 04 13 700 ?:a‘&wﬂ b AR A
30 0218 5027 024 55 2 544125
B -t L N 000,022,089 3520 0218 5027 9200 0168 5300 1000 0220 8910 4544 2584
Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
Folha 112 www.afe fazends.gov.br/portal o no site da Sefa
NATOREZA DR GRERACO PROTOC0L0 DE ADTORZAL A0 TE 150
[5] - VENDA DE MERCADORIA 135200146230255 - 20/02/2020 16:20:38

INSCRICAQ ESTADUAL INSCRI; A0 ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT. 1
I 143671060116 18.502.792/0001-68

DESTINATARIO | REMETENTE
(NOME | RAZAD SOCIAL CxeT/ CPF [DATA DA EMISSAD
(GNC COMERCIO DE VEICULOS LTDA - 4172024 l 09.564.676/0009-30 20/02/2020

ENDEREGO [BATRO/ DISTRITO l:sn TATA DA SAIDAERTRADA
AVENIDA PROFESSOR MAGALHAES NETO. 1570 PITUBA 41810-011
MUNICIFIO [CF  |FONE/FAX [VSCRICAG ESTADUAL [EORA DA SAIDAENTRADA
SALVADOR BA I 7135043777 I 142020255

FATURA / DUPLICATA

Fum onl
Ve,

Valor ey us
CALCULO DO mms‘m

[BASE O CALC 1005 5T [VALOR DOTOMS SUSST. |V, IMP. IMPORTAGAO [V ICMS UF REMET. | VALOR DO FCP [VALOR DO PTS [V TOTAL PRODUTOS
2. 847.5. 92 0,00 228.16)
v [VALORTOTALT |V Icvlwr:zsr \ TOT. TRIB. \A.I.ORDA Oﬂ'M \ IoTAL:A)».oH

0.00, 0,00, 0, 00] 1.442.76 126.88] 4.499.08)

CODI0 ANTT BLACA DO VEICULO GG

43.740.35T/000
MO0 [UF |INSCRIGAQ ESTADUAL

SAOQ PAULO SP ISENTO
[FUMERACAD rrsa BRUTO lmo TIQUDO

|

VOLUMES

11,100/ 11.050)
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Enfatizou que como € de conhecimento deste Douto Conselho, segundo defini¢do constante no
documento de Termos Internacionais de Comércio (INCOTERMS) a modalidade de frete CIF é a
clausula em que todas as despesas correm por conta do vendedor. Desta forma sempre que o frete
for de classificacdo CIF serd o tomador do servi¢o do frete aquele que vende o bem, ou seja, o
remetente da mercadoria, em favor de quem o Conhecimento de Transporte — CT deve ser
emitido.

Explicou que in casu, nao houve cobranca em separado de frete para a Autuada, cujo custo ja estd
incluido no preco da mercadoria. Os valores apresentados nos conhecimentos de transporte nao
podem compor nova base de cdlculo do ICMS devido por substitui¢do tributdria, uma vez que as
compras foram realizadas sob a cldusula CIF, cujo custo do frete foi arcado diretamente pelo
vendedor, o qual compde a formagcdo do preco praticado na compra dos produtos. Esta é,
inclusive a dic¢do do art. 23 da Lei 7.014/96, que assim determina:

Art. 23. Para fins de substituicdo tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo é:

II - em relagdo as operagdes ou prestacées subseqiientes, a obtida pelo somatorio das parcelas seguintes: a)
o valor da operagcdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio; b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis
aos_adquirentes ou_tomadores de servico, c) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as
operagoes ou prestagoes subseqiientes. (Grifo nosso)

Salientou que ddvidas ndo restam que nas operagdes CIF, O VALOR DO TRANSPORTE NAO E
TRANSFERIDO DIRETAMENTE PARA O ADQUIRENTE, mas incorporado ao valor da operacdo pelo
fornecedor, ndo havendo que acrescenti-lo novamente por ocasido da formacdo da base de
calculo da substitui¢do tributdria, considerando que o mesmo ja faz parte do valor da operagao.

Por seu turno, no que se refere a escrituracdo dos conhecimentos de transporte em questdo — cuja
multa foi exigida na Infracao 03 — é certo que tais documentos NAO DEVEM SER OBJETO DE
ESCRITURACAO FISCAL, na forma estabelecida pelo Regulamento do ICMS deste Estado que
assim dispde:

Art. 217. O livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A, destina-se a escrituracdo pelos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional (Conv. S/N°, de 15/12/70):

(...)

§ 6° Ndo devem ser lancados no Registro de Entradas os Conhecimentos de Transporte relativos a entradas
de mercadorias ou bens adquiridos a precos CIF. (Grifo nosso)

Frisou que diante da constatacdo de que a tomadora do servico de frete ndo € a Autuada, mas sim
as empresas que a ela venderam as mercadorias e havendo expressa vedacao ao lancamento dos
documentos fiscais na escrituragao fiscal, ndo se pode conceber que seja a Autuada compelida ao
recolhimento de ICMS sobre base ja constante do preco da mercadoria ou penalizada por
descumprimento de obrigacdo acessoria inexistente.

Sublinhou que deste modo, ndo cumpre prosperar a exigéncia do imposto devido por ST (infracdo
02) ou da multa por auséncia de escritura¢do (infracdo 03), haja vista que as aquisi¢des foram
realizadas com frete em cldusula CIF, cujo frete fora emitido em favor do respectivo fornecedor.

Destacou que € necessario informar que da listagem elaborada pela autuante foram incluidos os
fretes relativos aos Conhecimentos de Transporte de n®1.082, 17.123 e 45.757 (Doc. 11), vinculados
as Notas Fiscais n® 225.699, 4.390.764 e 1.475.566, contratados com cldusula FOB e cujo
recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributdria foi tempestivamente realizado pela
Autuada e desconsiderado na revisio fiscal realizada (Doc. 12).

Finalizou requerendo que seja este Auto de Infracdo julgado IMPROCEDENTE, tendo em vista que
o valor nele apurado resultou de equivocos cometidos pela Autuante em seu levantamento fiscal.

Requereu ainda que, por serem matérias eminentemente faticas, caso o ilmo. Relator entenda que
a impugnagdo nao contempla todas as provas e evidéncias necessdrias para a comprovagao das
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alegacdes apresentadas pela Autuada e formacdo de sua convic¢do, converta o processo em
epigrafe em diligéncia fiscal.

Por fim, protesta pela produ¢do de provas pelos meios permitidos, especialmente a juntada
posterior de documento.

A Autuante prestou Informacao Fiscal as folhas 50 a 52 onde incialmente assinalou que o
presente Auto de Infragdo langou Crédito Tributdrio no valor de R$ 111.170,73 decorrentes de 03
(trés) infragdes apuradas no exercicio de 2020 e que a Autuada rebateu a acusacdo apresentando
seus argumentos defensivos as folhas 24 a 38, os quais analisou-se e abordou-se as razdes
defensivas na mesma ordem disposta na peca.

Consignou, em relacdo a Infracao 01, que no Mérito no item 1. — Inclusdo de itens adquiridos
para uso e consumo do estabelecimento, analisou as Notas Fiscais relacionadas pela Autuada, fls.
27, 5694, e as constantes no “Doc. 037 (6973, 7588, 83984, 87394, 400698) e confirmou que a sua
alegacao procede, sendo excluidos os valores do levantamento fiscal.

Consignou, em relagcdo a Infracao 01, que no Mérito no item 2 — Alteragdo da base de célculo para
inclusdo do préprio do ICMS-ST, procede a alegacao defensiva. Complementou que na coluna da
“B.Cdlculos/S.Tributdria” foi incluido o ICMS de 18% e utilizado a MVA interestadual com base na
aliquota tributada pelo Estado de Origem. Ou seja, foi feito um ajuste incorreto da base de cdlculo
(que ja se encontrava ajustada), na forma do Protocolo de n® 41/08 e Artigo 23, da Lei de n®
7.014/96. De fato, o demonstrativo baseou-se no Convénio ICMS de n® 52/2017, ndo observando o
que dispde o Convénio ICMS de n® 142/2018.

Consignou, em relacdo a Infracao 01, que no Mérito no item 3 — Desconsideracdo do ICMS-ST
recolhido pelo fornecedor, que o demonstrativo de fls. 10 e 11 (recorte) consideram o ICMS-ST
destacado nos documentos fiscais, no entanto, o valor reclamado nido se encontra correto
conforme reconhecido no item “2”.

Consignou, em relacdo a Infracao 01, que no Mérito no item 4 — Desconsideracdo do ICMS-ST
recolhido pela Autuada, conforme dito anteriormente, o valor apurado na Infracao 01 encontra-se
incorreto devido a inclusdo do ICMS interno (18%) e a aplicagdo da MVA interestadual de acordo
com a aliquota aplicada no Estado de origem.

Defendeu, no Mérito, em relagdo as Infracoes 2* e 3* , inicialmente em relagdo a Infracido 02,
informou que em consulta ao sistema da SEFAZ-BA
http://nfe.sefaz.ba.gov.br/servicos/nfenc/Modulos/Geral/NFENC consulta chave acesso_cte.aspx
nao se comprova que o remetente foi o tomador do servico. A informacdo declarada no
documento fiscal apresentado pela Autuada, inserido na sua peca defensiva, nao condiz com a
informacdo colhida no sistema (prestada pela transportadora), o mesmo ocorre com os demais
documentos por ela referidos (Doc.10).

Também, quanto a Infracdo 03, ou seja, a informacao declarada pela transportadora no
sistema nio condiz com a alegacio, a vista das copias de DACTE. Ou seja, ndo hd informacdo de
que a Autuada nao seja a tomadora dos servigos de transporte relacionados no demonstrativo de
fls. 12 a 18. N@o h4 registro de operacdo como CIF (tomador o remetente). Esta fiscalizacdo
considerou as declaragdes efetivamente prestadas no sistema da SEFAZ-BA, de acordo com o
AJUSTE SINIEF 02/2009.

Complementou, que outrossim comprovou-se nos DAEs que integram o “Doc. 12 o recolhimento
do ICMS-ST sobre fretes referentes aos CT-e de n® 1082, 17123 e 45757 (Doc.11) pelo que sdo
excluidos do levantamento. Assim, a exigéncia da Infracdo 02 ¢ retificada de R$ 18.230,63 para R$
18.141,39 conforme demonstrativo (fl. 51)

A Infracdo 03 resta mantida integralmente pela andlise da Autuante.
Finalizou registrando que as alega¢cdes da Autuada quanto a Infracdo 01 foram integralmente
acolhidas face ao erro cometido na planilha na coluna “B.Célculo/S.Tributéria”.

ACORDAO JJF N°0032-05/22-VD 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

N

Quanto a Infracdo 02, foi acolhida a alegacdo defensiva quanto aos pagamentos nao
considerados no levantamento que levaram a modifica¢do do demonstrativo de débito.

Quanto a Infracdo 03, a Autuante respalda a exigéncia nas declaragdes prestadas pelas
transportadoras no CT-e emitidos constantes no banco de dados da SEFAZ-BA, de acordo com o
AJUSTE SINIEF 02/2009.

A vista de que o refazimento do demonstrativo da Infrac¢do 02 se deu em virtude do acolhimento
de argumentos defensivos, deve o Processo Administrativo Fiscal ser encaminhado ao CONSEF,
sem necessidade da ciéncia da Autuada, na forma prevista no Artigo 127, §8° do RPAF/99.

Diante do exposto requer a procedéncia parcial do Auto de Infragdo.

Na assentada de julgamento, em sustentagdo Oral, em defesa, do dia 03/11/2021, a Advogada da
Autuada, a Dra. Esther Barbosa, alegou cerceamento de defesa em fungdo de ndo ter sido
intimada para manifestar-se no prazo de 10 dias, conforme o disposto no art. 127, § 7° do RPAF/99,
em relacdo a Informacao Fiscal uma vez que a Autuante produziu novo demonstrativo na Infracao
02 e a manteve parcialmente diante da documentagdo apresentada, do mesmo modo em relagdo a
documentacgio apresentada em relac@o a Infracao 03 ndo ter sido acatada.

Sendo a ampla defesa e o contraditorio, corolarios do devido processo legal, postulados com
sede constitucional, de observancia obrigatéria tanto no que se refere aos 'acusados em geral'
quanto aos 'litigantes', em processo administrativo, onde qualquer obstaculo que impeca uma das
partes de se defender de forma legal permitida poder-se-ia gerar o cerceamento da defesa, em
unanimidade, os Conselheiros da 6* Junta de Julgamento Fiscal acataram o pleito da Douta
Advogada e decidiram por converter em diligéncia a INFAZ de origem no sentido de que sejam
adotadas as seguintes providéncias:

1 — Intimar o autuado para que o mesmo se pronuncie a respeito do resultado apresentado pelo Autuante
através da Informacdo Fiscal de fls. 50 a 52, fazendo entrega ao mesmo de copia integral da referida
informagdo fiscal, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para manifestagdo, se assim o desejar, contado a
partir da data do recebimento da intimagdo.

2 — Ocorrendo manifestagdo pelo Autuado, que deverd ser acompanhada de midia digital em formado word,
o Autuante também deverd se pronunciar, cuja manifestagdo, por igual, deverd ser acompanhada de midia
digital em formado word.

Apds o atendimento, o PAF deverd retornar ao CONSEF para prosseguimento da sua instrucdo e posterior

Jjulgamento.
A Autuada fora intimada (fl. 63), através do Domicilio Tributario Eletronico — DT-¢, na data de
15/12/2021, tendo-se verificada a ciéncia tacita na data de 27/12/2021, onde nos termo da
legislacdo vigente, encaminhou-se para o seu conhecimento cépia da Informagao Fiscal, fls. 50 a
52, elaborada pelo preposto fiscal, em atendimento a solicitagdo de Diligéncia CONSEF fls. 58 a
59, onde a Autuada poderia se manifestar, querendo, no prazo maximo de 10 (dez) dias a contar
da data do recebimento, devendo se dirigir a qualquer posto do SAC.

A Autuada ndo se manifestou até a data de 25/01/2022 (fl. 64), retornando-se o PAF para os fins
previstos no art. 131, inciso XII do RPAF/99, conforme solicitacao fl. 62.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatorios para formagdao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatério.

VOTO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 08/02/2021, refere-se a exigéncia do crédito tributario no
valor total de R$ 111.170,73, acusando o cometimento de 03 (trés) infrag¢des, relativas ao periodo
de apuracdo que se fez nos meses de janeiro a dezembro de 2020.
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Inicialmente, constato que o presente Processo Administrativo Fiscal estd revestido das
formalidades legais no que preceitua o RPAF/99, onde ndo foi constatada violacdo ao devido
processo legal, sendo os impostos, as multas e suas bases de cdlculo apurados consoante 0s
levantamentos e documentos acostados aos autos, que considero suficientes para a formagao de
minha convic¢@o na andlise da lide, ndo ensejando qualquer outra producdo de prova na forma
do que dispde o art. 147, inciso I, alinea “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto de n° 7.629, de
09/07/99, vez que nas razdes e contrarrazdes acostadas aos autos nao se constata qualquer
violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa da Autuada, a qual exerceu o seu direito com
plenitude, inclusive com aceitacdo, pelo Autuante, de alguns dos argumentos da defesa, que
levou a corre¢do do lancamento fiscal por equivoco cometido, motivo pelo qual, a lide estd apta
ao seu deslinde.

A infracdo de n® 01 diz respeito a Autuada ter deixado de recolher o ICMS devido por
Responsabilidade Solidaria, nas entradas decorrentes de operacdes ou prestagdes interestaduais,
junto a contribuinte substituto, por forca de Convénio ou Protocolo, nas hipdteses
regulamentares. Consignou a Autuante, que acatou todas as alegacoes da Autuada, face ao
erro cometido na planilha na coluna “B.Calculo/S.Tributaria”.

Infragdo de n® 01 descaracterizada.

A infracdo de n®02 diz respeito a falta de antecipacao do ICMS referente a responsabilidade
supletiva do contribuinte substituido, na condi¢do de destinatdria de mercadorias enquadradas
na substituicdo tributdria, quando o contribuinte substituto tiver feita a retencido, sem a
inclusdo na base de célculo dos valores referentes a frete ou seguro, por nao serem esses valores
conhecidos pelo sujeito passivo, por substituicdo no momento da emissdo do documento fiscal.

Asseverou a Autuada que as operagdes com os Conhecimentos de Transportes que ensejaram a
cobranca realizada, ndo foram escrituradas por corresponderem a fretes realizados na modalidade
CIF (Cost, Insurance and Freight), portanto, contratados e pagos pelo vendedor, e apresentou
em anexo (Doc. 10), onde € possivel verificar a informacao do contratante pelo servico de
transporte, sendo que tal informagao encontra-se reportada nas notas fiscais de aquisi¢do, estas
sim emitidas em nome da Autuada e adequadamente escrituradas.

Explicou que nido houve cobranga em separado de frete para a Autuada, cujo custo ja esta
incluido no preco da mercadoria. Os valores apresentados nos Conhecimentos de Transportes
nio podem compor a nova base de cdlculo do ICMS devido por substituicdo tributdria, uma vez
que as compras foram realizadas sob a clausula CIF, cujo custo do frete foi arcado diretamente
pelo vendedor, o qual compde a formacdo do preco praticado na compra dos produtos. Esta €,
inclusive, a dic¢do do art. 23 da Lei 7.014/96.

Destacou que € necessario informar que da listagem elaborada pela Autuante foram incluidos os
fretes relativos aos Conhecimentos de Transporte de n®1.082, 17.123 e 45.757 (Doc. 11), vinculados
as Notas Fiscais n° 225699, 4.390.764 e 1.475.566, contratados com clausula FOB, cujo
recolhimento do ICMS devido por substituicao tributaria foi tempestivamente realizado pela
Autuada, e desconsiderado na revisao fiscal realizada (Doc. 12)

A Autuante informou, que em consulta ao sistema da SEFAZ-BA
http://nfe.sefaz.ba.gov.br/servicos/nfenc/Modulos/Geral/NFENC consulta_chave acesso_cte.aspx
nao se comprova que o remetente foi o tomador do servico. A informacao declarada no
documento fiscal apresentado pela Autuada, inserido na sua peca defensiva, nao condiz com a
informacao colhida no sistema (prestada pela transportadora), 0 mesmo ocorre com os demais
documentos por ela referidos (Doc.10), sendo acolhida a alegacdo defensiva quanto aos
pagamentos nao considerados no levantamento que levaram a modificagdo do demonstrativo de
débito.

Tem-se que os termos FOB (Free on Board) e CIF (Cost, Insurance and Freight), entre outros, sao
utilizados internacionalmente para distinguir os termos da condi¢do de venda (INCOTERMS).
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Na condi¢do de venda FOB, o exportador deve entregar a mercadoria liberada e embarcada no
navio. A partir deste ponto, todos os custos e riscos sao de responsabilidade do importador, ou
seja, nas operacdes mercantis de compra e venda, a Clausula FOB atribui ao vendedor o
encargo de entregar a mercadoria a bordo, pelo preco estabelecido, ficando as despesas
decorrentes do transporte (frete e seguro) por conta do comprador, bem como os riscos, até o
porto de destino, ou seja, a responsabilidade do vendedor cessa no momento em que coloca a
mercadoria a bordo do navio, no porto de embarque.

Por outro lado, na condi¢do de venda CIF, o vendedor inclui no preco da mercadoria vendida,
as despesas com seguro e frete até o local de destino, cabe ao vendedor, entdo, a obrigacdo de
entregar a mercadoria ao comprador, no local em que este tem seu estabelecimento, ou local que
indicar, ou no porto de destino, correndo por conta do vendedor as despesas com frete e seguro.

Logo, constituem tais termos (FOB e CIF) em cldusulas utilizadas nas operagdes mercantis de
compra e venda, pela qual o preco da mercadoria vendida inclui despesas com seguro e frete até
o local de destino, ou ndo.

Pela informacgdo da Autuada, percebeu-se que a aquisicdo de suas mercadorias ocorrem com 0
frete pago pelo fornecedor (CIF), ndo cobrado do destinatdrio, ou seja o Emitente assume o
encargo pela sua entrega até o estabelecimento da Autuada, logo, levando-se em consideragao
que o preco final das mercadorias adquiridas pela Autuada, é definido somando-se a ele todos os
custos, assim, todo o valor cobrado integra o preco da mercadoria para efeito do calculo do ICMS,
inclusive o frete, e essa base de cédlculo é que deverd constar da Nota Fiscal Emitida pelo
fornecedor.

Destarte, tratando-se de contrato de compra e venda em que o valor do frete, por disposi¢ao
negocial, for incluido no pre¢o da mercadoria, estara indiretamente incluido no ‘““valor Total
da Nota Fiscal”.

Por esse procedimento, fica retratada a relacdo juridica entre comprador e vendedor e fica
determinado com exatiddo o aspecto quantitativo do fato gerador a servir de referéncia ao valor
de ICMS a ser destacado no documento fiscal, que € o preco final das mercadorias adquiridas pela
Autuada.

Sendo assim, o fornecedor da Autuada, ao remeter as mercadorias deve calcular o imposto a ser
retido por substitui¢do tributdria, aplicando a Margem de Valor Agregado — MVA cabivel, sobre o
preco de venda da mercadoria por ela praticado, sendo que n@o se cobra do destinatdrio qualquer
valor correspondente ao frete, logo, ndo caberd a destinatdria efetuar qualquer pagamento a este
titulo.

No caso, a lide suscitada pela Autuante estabeleceu-se da impossibilidade desta, em consulta ao
sistema da SEFAZ-BA, de se comprovar que o remetente das mercadorias para a Autuada seria o
Tomador do Servigo, sendo que a informagdo declarada no documento fiscal apresentado pela
Autuada, inserido na sua peca defensiva, ndo se assentava com a informacido colhida no
sistema.

Nesta acep¢do, 0 Tomador do Servico da contratacao do servico de transporte de empresa de
outra Unidade da Federagdo figurar-se-ia na Autuada, sendo atribuida a ela a reponsabilidade
pelo pagamento do imposto em relagdo ao frete, como destinatdria da mercadoria, em razao do
Convénio ICMS 25/90, e assim deslindado, o valor do frete seria efetuado pelo estabelecimento
destinatério, acrescido dos percentuais de Margem de Valor Agregado — MVA, para a mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributdria, conforme estabelecido na Cldusula Décima
Primeira, § 2° e 3° do Convénio de n® 142/18.

Compulsando os autos, verifico constar as folhas 12 a 16 a Planilha “FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS ANTECIPACAO TRIBUTARIA SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTES PRESTADOS NA

AQUISICAO DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”, a
qual embasou a Infraciao de n® 02, onde constam os nimeros dos Conhecimentos de Transportes
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Eletronicos — CT-e, o Transportador (CNPJ e Razao Social), o Remetente (CNPJ e Razdo Social) e o
ndmero da Nota Fiscal atrelada a cada CT-e, ambos com suas chaves de acesso, o Valor da
prestacao do frete e o respectivo cdlculo do ICMS-ST, pela Autuante, com a MVA pertinente as
mercadorias do Regime de Substitui¢cdo Tributaria que fora imputado a Autuada.

O conhecimento de Transporte Eletronico — CT-e, € o documento que registra a operacdo de
prestacdo de servigos de transporte de carga e é composto de atores, entre eles 0 responsavel
pelo pagamento do frete ¢ chamado de Tomador. O Tomador sempre serd o Remetente ou
Destinatdrio do CT-e, sendo especificados através das modalidades de frete: CIF ou FOB:

® No frete modelo CIF o responsavel pelo pagamento e pelos riscos do frete € o Remetente
(Emitente da Nota Fiscal), portanto, neste caso, o Tomador do CT-e serd o Remetente.

e No frete modelo FOB o responsdvel pelo pagamento e pelos riscos do frete é o
Destinatario, entdao neste caso o Tomador do CT-e serd o Destinatario.

Embasado no demonstrativo da infracdo de n® 02, elaborado pela Autuante
(GNC_Toyota_Anexo_AT/ATfrete), onde dispde que a Autuada fora o Tomador do servico de
transporte de carga, consultei o 1° CT-e de n® 5853927 (Chave de Acesso
35200117463456001081570010058539271058539279) referente as mercadorias adquiridas na Nota Fiscal
de n* 1.389.473 que consta na planilha, no site SEFAZ-BA
http://nfe.sefaz.ba.gov.br/servicos/nfenc/Modulos/Geral/NFENC_consulta_chave acesso_cte.aspx,
o mesmo consultado pela Autuante, onde verifiquei que na Tela Inicial nao consta os dados do
Tomador do servico. Entretanto, na “aba Tomador” encontra-se a qualificacio da Empresa
TOYOTA DO BRASIL LTDA (Figura a seguir printada do site na data de 11/10/2021 pelo Relator) que,
neste caso, fora a mesma Empresa Emitente da Nota Fiscal .

Chave de Acesso Nimero CT-e
3520 0117 4634 5600 1081 5700 1005 8533 2710 5853 9279 5853927

Tomadar| ({ estinatdrio | Expedidor o

Dados do Tomador

Nome / Razéio Social Nome Fantasia
TOYOTA DO BRASIL LTDA TOYOTA DO BRASIL LTDA
CNPd Inscricio Estadual
59.104.760/0012-44 554069857117
Endereco Bairro / Distrito
Rua Eduardo Luchese , 15 , Galpach 1 Galpaoh 2 Galpaob 3 Galpaob 4 Galpzob... JARDIM INDAIATUBA
Fone / Fax CEP

18540-000
Municipio UF
32540606 - PORTO FELIZ sp
Pais Relagio com a carga
1058 - Brasil Remetente

DatafHora:
11/10/2021 20:00:56

TDESTIFICACAD DO EMITENTE

DANFE
Documarn sl &n Note Ficel
TOYOTA DO BRASIL LTDA
A DU LUCHESE 1-- Gar EEe
3520,

5500 4001 3894 7310

e e emmeoe (1) =
et e,
sobrR TR e - 001380473
Serie 004

15

‘perl maciesal
cial o 5 it da Sefas

VENDAS ADO OURECEE. 3 SUJ ST 125200
SR A £ AT DO,

p— Torn21032 I 59104 760m01-41
:

001105401 - 02/01/2020 11:40:30

09.564 676/0009-30

41810-011

142030255

e T S —

Neste sentido, a relatoria realizou diversas consultas, utilizando-se diversas chaves de acesso
dos CT-e, constantes no demonstrativo da Autuante, de forma aleatdria, ¢ em nenhuma destas
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pesquisas retornaram como Tomador dos servicos de transporte de carga a Autuada,
entendendo, portanto, estar descaracterizada e convertida em improcedente a Infracdo 02,
imputada a Autuada.

Infrac@o de n® 02 descaracterizada.

A Infracao 03 diz respeito a aplicacdo de multa pela entrada no estabelecimento de mercadoria
ou servico tomado sem o devido registro na Escrituracdo Fiscal Digital -EFD, de Conhecimentos
de Transportes tomados pela Autuada, tendo sido embasada nos levantamentos efetuados pela
Autuante, conforme demonstrativo “GNC_Toyota_Anexo_AT/ATNaoRegistrado acostado aos
autos as folhas 17 e 18.

Em sua Impugnagdo, a Autuada asseverou que ndo devem ser lancados na EFD os Conhecimentos
de Transportes, tendo em vista 0 que se assevera o art. 217 § 6° do RICMS/BA/12, uma vez que
foram adquiridos a precos CIF, e nao devem ser lancados no Registro de Entrada.

A Autuante sustenta a lide informando que se respalda nas declaragdes prestadas pelas
transportadoras no CT-e emitidos constantes no banco de dados da SEFAZ-BA, de acordo com o
AJUSTE SINIEF 02/2009.

Tem-se, que para se aferir quem deve registrar o CT-e como documento de entrada pela aquisi¢ao
do servi¢o de transporte, devem ser considerados os aspectos Contdbil e Fiscal, mas ambos
apontam para a mesma figura: o Tomador. Conforme dispde o Convénio/SINIEF de n® 06/89,
tomador € a pessoa responsavel pela contratacao do servico de transporte, ou seja, quem vai
pagar pelo frete. Assim, o registro contdbil do frete contratado, quer como custo da mercadoria
adquirida (ativo), ou como despesa operacional (com vendas, por exemplo), deve ser efetuado
exclusivamente pelo tomador.

Se o servigco de transporte contratado sofrer a tributacdo pelo ICMS, é o tomador quem poderé se
apropriar do respectivo crédito fiscal (se assim for permitido). Independe se o tomador é o
emitente da nota fiscal de venda, o destinatidrio da mercadoria ou o consignatirio (terceiro
interveniente). Apenas ele deve registrar o CT-e como documento de entrada.

Desta feita, o contribuinte que adquirir mercadorias em outro Estado com transporte
clausula CIF (frete pago na origem), nao pode registrar como documento de entrada em sua
EFD por ndo ser o tomador do servigo.

Em consonincia com o estabelecido no AJUSTE SINIEF de n® 07/2007, em sua Clausula décima
segunda determina que o CT-e¢ (Conhecimento de Transporte Eletronico), emitido pela
transportadora, seja escriturado pelo tomador de servico de transporte, ou seja, o pagador do
frete:

O transportador e o tomador do servigo de transporte deverdo manter em arquivo digital os CT-e pelo prazo
estabelecido na legislagdo tributdria para a guarda dos documentos fiscais, devendo ser apresentados a
administracdo tributdria, quando solicitado.

§1° O tomador do servico deverd, antes do aproveitamento de eventual crédito do imposto, verificar a
validade e autenticidade do CT-e e a existéncia de Autorizacdo de Uso do CT-e, conforme disposto na
cldusula décima oitava.

Embasado no demonstrativo da infracido de n® 03, elaborado pela Autuante,
(GNC_Toyota_Anexo_AT/ATNaoRegistrado), onde dispde os CT-e ndo registrados pela Autuada, a
relatoria consultou através das Chaves de Acessos destes dispostas na planilha, diversos
conhecimentos de transportes, onde acosto 02 deles (CT-e de n® 16.251 e 5.859.546), cuja telas
foram “printadas” e acostadas a seguir, do site da SEFAZ-BA
http://nfe.sefaz.ba.gov.br/servicos/nfenc/Modulos/Geral/NFENC_consulta_chave acesso_cte.aspx,
o mesmo consultado pela Autuante, donde averiguei nao constarem como Tomador do servico
de transporte a Autuada.
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Chave de Acesso
2920 0101 6107 9800 5034 5700 1000 0162 5114 9429 4098
(Tomador | (T (S

Recebedor [ Totais [ Carga f Rodovidrio finform

Nome / Raz3o Social
CEVA LOGISTICS LTDA
43.854.116/0050-89

AVENIDA FAGUNDES DE OLIVEIRA , 1580
Fone / Fax

Municipio

3513801 - DIADEMA

st
12/10/2021 08:06:30

Nimero CT-e
16251

Dados do Tomador
Nome Fantasia
Inscricdo Estadual
286236301116
Bairro / Distrito
VILA SAC 1OSE

p

05550-300
uF

se
Relacdio com a carga
Expedider

Chave de Acesso
3520 0117 4534 5600 1081 5700 1005 3595 4510 5859 5463

Tomador

Rem

Nome / Razéo Social

TOYOTA DO BRASIL LTDA

CNPI

55.104.760/0012-44

Endereco

Rua Eduardo Luchese , 15, Galpaob 1 Galpach 2 Galpach 3 Galpach 4 Galpacb...
Fone / Fax

nicipio
3540606 - PORTO FELIZ
Pais

1056 - Brasil

DataHora:
12/10/2021 08:08:47

Nimero CT-2
5859545

Dados do Tomador

Nome Fantasia
TOYOTA DO BRASIL LTDA
Inscricio Estadual
554069857117

Bairro [ Distrito

JARDIM INDAIATUBA.
cEP

18540-000

uF

s

Relacio com a carga
Remetants

Diante da constatacdo de que a tomadora do servigo de frete ndo é a Autuada, mas sim as
empresas que a ela venderam as mercadorias, e havendo expressa vedagcdo ao lancamento dos
documentos fiscais na escrituracao fiscal, ndo se pode conceber que seja a Autuada penalizada
por descumprimento de obrigacao acessodria inexistente.

Infragdo de n® 03 descaracterizada.

Ante 0 exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299167.0007/21-0, lavrado contra GNC

COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 16 de margo de 2022.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE EM EXERCICIO
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EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR
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