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EMENTA: MULTA. FALTA DE ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL - EFD. Rejeitada preliminar de nulidade.
Descabida a alegacdo defensiva relativa a necessidade
de intimacdo para retificacio das divergéncias.
Notificado nd3o nega o cometimento da infracdo
apurada. Infracdo caracterizada. Instdncia Unica.
Notificagcao Fiscal PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificac@o Fiscal em epigrafe, lavrada em 27/03/2020, exige do Notificado MULTA no valor de
R$1.380,00, em decorréncia do cometimento da seguinte infracao:

Infracdo 01 - 16.14.04: deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletronico da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD ou entregou sem as informacdes exigidas na lei e nos prazos
previstos na Legisla¢ao Tributdria.

Enquadramento Legal: arts. 247, 248, 249 e 250 do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.

Tipificacdo da Multa: art. 42, inciso XIII-A, alinea “L” da Lei n® 7.014/96 C/C a Lei n° 12.917/13 e art.
106 € 112 do CTN - Lei n® 5.172/66.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
I do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado apresenta pega defensiva (fls. 16/25), alegando inicialmente a tempestividade da
defesa e que o presente lancamento estd eivado de nulidades, por ndo atender aos principios da
oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia da ampla
defesa.

Assevera, em relagdo ao movimento contdbil ndo informado nos arquivos digitais transmitidos
para o SPED, que isto ocorreu devido ao problema de ordem operacional no equipamento
utilizado ou no programa que faz busca dos dados fiscais na EFD, ndo conseguindo extrai-los
para a alimentar o SPED.

Entende que tal falha ndo significa que o Contribuinte ndo possuia EFD no més autuado, bem
como que o fisco baiano teve prejuizo no exercicio de suas atribuicdes legais de arrecadagdo e
fiscalizacdo.

Afirma que a fiscalizacdo nao intimou o Contribuinte para apresentar ou justificar as falhas
detectadas nos arquivos digitais transmitidos para o SPED e sem levar em conta que o
Impugnante tinha EFD em dezembro/20, o que feriu seu direito de defesa.

Finaliza a peca defensiva requerendo a nulidade do lancamento, assim como que seja encerrado
o procedimento administrativo, sem qualquer aplicacdo de sancdo e que seja excluido o débito
apurado. Solicita, também, que seja julgada improcedente a Notificacdo lavrada.
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Na Informacao Fiscal (fl. 27), o Notificante incialmente reproduz o contetido do langamento e da
Impugnacdo, para esclarecer: 1) que a penalidade pela entrega de EFD, com omissdo do
movimento contdbil, é devida por disposicdo legal; 2) que a intimagdo para retificacdo dos
arquivos foi enviada em 13/01/2020 e que foram enviados dois recibos de autorizacdo para
retificagdo, sendo o primeiro em 20/01/2020, com prazo até 20/02/2020 e o segundo, em 27/02/2020,
com prazo até 10/03/2020.

Destaca que, nos meses de novembro e dezembro de 2019, o Contribuinte esteve omisso da
entrega dos arquivos EFD e que, posteriormente, transmitiu os dois arquivos, porém o més de
dezembro zerado, o que possibilitou a lavratura da presente Notificacao.

Finaliza a informacdo requerendo a procedéncia total do lancamento.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formacao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em lide exige do Notificado MULTA no valor de R$1.380,00, € € composta de
01 (uma) Infracdo detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual é parte integrante e
inseparavel deste Acorddo.

A acusacgdo fiscal trata da entrega do arquivo eletronico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD,
concernente ao més de dezembro/2019, sem movimentacao contabil.

Inicialmente, cumpre destacar que a defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, nao se
identificando problemas de intempestividade. O lancamento de oficio e o processo
administrativo fiscal dele decorrente estdo revestidos das formalidades legais e ndo estdo
incursos em quaisquer das hipdteses do artigo 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
do presente lancamento. Reverenciados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem
arranho aos demais principios aplicdveis ao processo administrativo tributario.

Na presente Notificacdo Fiscal, foram indicados de forma compreensivel os dispositivos
infringidos e a multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada, e ndo foi constatada
violagdo ao devido processo legal. Pelo que indefiro o pleito de nulidade formulado pelo
Notificado.

Em sintese, o Notificado alega que, em relacdo ao movimento contdbil nao informado nos
arquivos digitais transmitidos para o SPED, isto ocorreu devido ao problema de ordem
operacional no equipamento utilizado ou no programa que faz busca dos dados fiscais na EFD,
nao conseguindo extrai-los para a alimentar o SPED.

Entende que tal falha nao significa que o Contribuinte ndo possuia EFD no més autuado, bem
como que o fisco baiano teve prejuizo no exercicio de suas atribuicdes legais de arrecadacdo e
fiscalizagdo.

Afirma que a fiscalizacdo ndo intimou o Contribuinte para apresentar ou justificar as falhas
detectadas nos arquivos digitais transmitidos para o SPED e sem levar em conta que o
Impugnante tinha EFD em dezembro/20, o que feriu seu direito de defesa.

Finaliza a peca defensiva requerendo a nulidade do langamento. Solicita, também, que seja
julgada improcedente a Notificacdo lavrada.

Na Informagdo Fiscal, o Notificante esclarece que a intimacao para retificacdo dos arquivos foi
enviada em 13/01/2020 e que foram enviados dois recibos de autorizacdo para retificagdo, sendo o
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primeiro em 20/01/2020, com prazo até 20/02/2020 e o segundo, em 27/02/2020, com prazo até
10/03/2020.

Destaca que, nos meses de novembro e dezembro de 2019, o Contribuinte esteve omisso da
entrega dos arquivos EFD e que, posteriormente, transmitiu os dois arquivos, porém o més de
dezembro zerado, o que possibilitou a lavratura da presente Notificacao.

Finaliza a informacdo requerendo a procedéncia total do lancamento.

Preliminarmente destaco que a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD substitui a escrituracdo e
impressao dos livros Registro de Entradas, de Saidas, de Inventdrio, de Apuracdo do ICMS e do
documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP e registra a apuracao de
impostos referentes as operagdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte, constituindo-se,
assim, em informacdes de suma importancia para os Fiscos das Unidades Federadas e da
Secretaria da Receita Federal. Note-se que, consideram-se escriturados os livros e documentos
no momento em que for emitido o recibo de entrega, nos moldes do § 2°, do art. 247 do RICMS.

Para um melhor entendimento do tema em debate, pertinente é analisar o conteido da cldusula
décima primeira contida no Ajuste SINIEF 02/2009, a seguir transcrita:
“(.)

Cldausula décima primeira O arquivo digital da EFD serd enviado na forma prevista no § 1° da cldusula
décima, e sua recepgdo serd precedida no minimo das seguintes verificagéoes:

(..)

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que trata o § 3° da cldusula primeira no
momento em que for emitido o recibo de entrega.

§ 3° A recepgdo do arquivo digital da EFD ndo implicard no reconhecimento da veracidade e legitimidade
das informagées prestadas, nem na homologacgdo da apuragdo do imposto efetuada pelo contribuinte.

()

Ressalto que o §3° da cldusula décima primeira do supracitado Ajuste, estabelece que a recepcao
do arquivo digital da EFD nao implica reconhecer a veracidade e legitimidade das informagdes
prestadas pelo Notificado, nem homologacdo da apuracdo do imposto efetuada pelo
Contribuinte.

Note-se que o §4° do art. 247 do RICMS-BA/12, revogado pelo Dec. n° 19.274 em 31/10/2019, tratava
especificamente de duas situagdes, para que fosse possivel a remessa de uma escrituragdo fiscal
digital, quais sejam: falta de envio da EFD no prazo regulamentar ou entrega desta com
inconsisténcias. Condicionantes estas, que inexistem no presente caso. Pelo que, entendo
descaber a alegacdo defensiva de que deveria existir uma intimag¢do para apresentacdao ou
justificacdo de falhas detectadas nos arquivos digitais, haja vista que a acusagao fiscal concerne a
entrega do arquivo eletronico fiscal digital do més de dezembro/2019, sem movimentacio
contdbil, cuja data de ocorréncia foi datada de 31/12/2019 (fl. 01).

Compulsando os documentos constantes dos autos, verifico que, de fato, foram expedidas
intimacdes para que o Contribuinte retificasse as informagdes contidas nas suas EFDs, conforme
fls. 6/10. Por consequéncia, sendo oportunizada a regularizagdo da irregularidade apurada, o que
ndo ocorreu. Descabendo, portanto, a alegacdo defensiva relativa ao cerceamento de defesa.

Ademais, ao analisar o conteddo da Impugnacio apresentada, constata-se que o Notificado nao
nega a ocorréncia da infrac¢do, o que, por si s6, revela o acerto dos trabalhos desenvolvidos pelo
preposto fazendario.

Para finalizar, entendo que a tipificacdo da penalidade utilizada pelo Notificante merece um
reenquadramento. Observa-se nos autos que a multa aplicada, relativa a esta infracdo, foi a alinea
“L” do inciso XIII-A do art. 42 da Lei n® 7.014/96, porém creio que a subsuncdo dos fatos diz que a
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tipificagdo correta deve ser a estabelecida na alinea “J” do inciso XIII-A do art. 42 da Lei
n°® 7.014/96, haja vista que a EFD concernente a0 més de dezembro/21 foi entregue “zerada”,
desconsiderando o movimento contdbil, ou seja, ndo realizada com “o nivel de detalhe exigido
na legislagdo”.

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

XIII-A - nas infracées relacionadas com a entrega de informagdes em arquivo eletronico e com o uso de
equipamento de controle fiscal ou de sistema eletréonico de processamento de dados:

(...)

J) R$ 1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, nos prazos previstos na legislagdo, de
arquivo eletronico contendo a totalidade das operagdes de entrada e de saida, das prestagcdes de servigos
efetuadas e tomadas, bem como dos estornos de débitos ocorridos em cada periodo, ou entrega sem o nivel
de detalhe exigido na legislacdo, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por cento) do
valor das saidas ou das entradas, o que for maior, de mercadorias e prestacdes de servicos realizadas em
cada periodo de apuracdo e/ou do valor dos estornos de débitos em cada periodo de apuracdo pelo ndo
atendimento de intimagdo subsequente para apresentagdo do respectivo arquivo;

(..)

1) R$1.380,00 (um mil, trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, no prazo previsto na legislagdo, da
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por cento) do
valor das entradas de mercadorias e prestacoes de servicos tomadas, em cada periodo de apuragdo, pelo
ndo atendimento de intimagdo para entrega da escrituragdo ndo enviada;

()"

Ante o exposto, resta evidenciado, na presente Notificacdo, o cometimento pelo sujeito passivo
da irregularidade apurada, haja vista que se afigura devidamente caracterizada e ndo foi
apresentado qualquer elemento fatico capaz de elidir a acusacao fiscal.

Nos termos expendidos, voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia Unica julgar PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n° 087034.0002/20-6,
lavrada contra COOPERATIVA DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DA BAHIA
COOPAGRIL, devendo ser intimado o Notificado para efetuar o pagamento da MULTA no valor
de R$1.380,00, estabelecida na alinea “J” do inciso XIII-A do art. 42 da Lei n°® 7.014/96 e acréscimos
moratérios estabelecidos na Lei 9.837/05.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de fevereiro de 2022
JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - RELATOR
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