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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
RETIDO E NAO RECOLHIDO. PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS.

O sujeito passivo por substituicdo, lancou em sua
escrita fiscal o valor do imposto retido, fato
reconhecido pela Fiscalizacdo. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 14/09/2021, refere-se a exigéncia de R$ 395.076,42 de ICMS,
acrescido da multa de 100%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 — 007.009.001: Falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo
por substituicao, relativo as prestagdes de servigos de transporte interestaduais e intermunicipais,
efetuadas por autbnomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, nos meses de
janeiro de 2017 a outubro de 2019; janeiro, mar¢o, maio a julho, setembro, novembro e dezembro
de 2020.

Consta, na descricdo dos fatos, que a empresa faz parte do grupo de Sistemistas da Ford. Esta
infracdo deve-se a falta de recolhimento do ICMS Substituicao Tributdria (codigo de receita 1632)
retido na qualidade de tomador de servico de transporte. O ICMS devido nas prestacdes
interestaduais de servigo de transporte em que a empresa figura como tomador do servigo e,
consequentemente, sujeito passivo da obrigacdo tributdria deve ser recolhido com cédigo de
receita proprio (1632) e ndo compensado com o ICMS normal na apuracdo mensal.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao as fls. 14 a 21 do PAF. Comenta sobre a
tempestividade da defesa e faz uma sintese dos fatos. Inicialmente, registra que a propria
Fiscalizag¢do reconhece ter sido tributado em cédigo de receita 0806, mediante compensagao com
0 ICMS normal na apuracdo mensal, ao passo que, ainda assim, exige novo recolhimento.

Diz que realizou o recolhimento integral do imposto devido, lancando tais débitos na apuragdo do
ICMS e abatendo o valor do imposto do saldo credor que possuia a época, o que se trata de fato
incontroverso, eis que reconhecido pela prépria Fiscal.

Afirma que o ponto de discussdo aqui reside, na assimilagdo de que os pagamentos que realizou
por meio de deducao do saldo credor sdao validos e atendem aos ditames legais para quitacdo de
sua obrigacdo tributdria.

Em outras palavras, na medida em que foi levada a tributagao tais valores, agiu de boa-f¢, o que
se comprova pela inferéncia de que nao houve prejuizo a Fazenda Estadual. Isto porque, embora
o recolhimento do ICMS ndo tenha sido realizado por meio de Documento de Arrecadagdo
Estadual prépria, a tributag@o foi honrada mediante compensacao direta dos valores devidos com
o saldo credor que possuia.

Diz ser incontroversa a ocorréncia dos fatos geradores, tendo sido levados a tributacdo e o valor
devido foi regularmente apurado e pago via abatimento em seu estoque de saldo credor. Exigir
novo tributo como se nio tivesse sido quitado configura descabida pretensa bitributagdo, fato que
contraria 0s preceitos constitucionais mais basilares, o que impde a desconstituicdo do auto de
infracdo lavrado.
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Quanto a multa, alega que ndo obstante o absurdo inerente a cobranca de novo imposto,
desconsiderando os valores regularmente oferecidos a tributacdo, a fiscaliza¢do ainda arbitrou
penalidade de 100% do valor do imposto, o que, por si, revela um carater confiscatdrio
inconstitucional, posto que ofende diretamente aos principios constitucionais da
proporcionalidade, razoabilidade, vedagdo ao confisco e o direito de propriedade.

Sobre o tema, menciona decisdes do Supremo Tribunal Federal e diz que a penalidade deixa de
cumprir seu proposito de compensar o possivel dano causado pelo contribuinte ao Estado com a
pratica de infracdes.

Acrescenta que ndo praticou qualquer conduta que justifique ser punido com o médximo de rigor,
especialmente pela comprovada boa-fé. As punicdes estatais devem observar diversos preceitos
normativos, dentre os quais a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Menciona ensinamentos de Sacha Calmon Navarro Coelho e diz que, recentemente, a Justica
Paulista declarou mediante sentenca que a multa tributéria superior a 20% ndo é adequada como
efeito sancionatdrio. Entende que a multa deve ser cancelada pela premissa de que o novo tributo
€ descabido, e a multa ao menos deve ser reduzida para o patamar de 20%, subsidiariamente ao
argumento de mérito.

Requer sejam consideradas as alegagcdes e documentos apresentados pelos quais foi comprovada
a tributagdo via compensacdo e nao houve prejuizo ao Erdrio, devendo tais valores serem
considerados, e ndo exigido novo recolhimento, sob pena de bitributacao.

Pede o reconhecimento da improcedéncia da nova exigéncia do imposto, e o cancelamento da
multa, cuja andlise de mérito ainda revela o nitido cardter confiscatério, devendo ser,
subsidiariamente ao pedido principal, reduzida para o patamar de 20%.

Requer a procedéncia integral da impugnacgdo, afastando as cobrangas indevidas, com o
cancelamento integral da cobranca de multa.

Por fim, requer que todas as publicacdes e/ou intimagdes sejam encaminhadas a empresa
impugnante: AUTOMETAL, indicando o endere¢o para correspondéncias.

A autuante presta informacao fiscal as fls. 87/88 dos autos. Reproduz a alegacdo defensiva de que
“os pagamentos realizados pela impugnante por meio da dedugdo do saldo credor sao vélidos e
atendem os ditames legais para a quitacdo da sua obrigacdo tributdria” e que agiu de boa-fé,
contestando também, a multa de 100% do valor do imposto.

Diz que falta previsdo legal para a compensagdo do ICMS devido por substitui¢do tributaria
diretamente na conta corrente do imposto no livro Registro de Apuracdo do ICMS, nas operagoes
em que o Autuado figura como tomador dos servigos de transporte. Por isso, afirma que ndo teve
alternativa, sendo efetuar o lancamento que espera seja mantido.

Ressalta que o ICMS relativo as operacdes sujeitas a substitui¢do tributdria ndo se confunde com o
apurado mediante regime de conta-corrente fiscal, por serem relativas a terceiros e nio as
operacdes do proprio Autuado. Por esta razdo, deve ser recolhido em separado através de DAE
especifico, com o cddigo 1632, e em prazo distinto, até o dia 15 do més subsequente ao das
prestacdes nos termos do art. 126, IIl do RICMS-BA-97 e art. 332, XIII do RICMS-BA/2012. Mantém o
lancamento em sua integralidade.

VOTO

O presente Auto de Infracao estd embasado nos demonstrativos elaborados pela autuante, e foram
fornecidas ao Defendente cOpias dos mencionados demonstrativos. Nao foi identificado qualquer
prejuizo ao Autuado, a infracdo apurada foi descrita de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e a multa aplicada relativamente a irregularidade apurada, nao foi
constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de
calculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos, que € de fécil entendimento
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quanto ao método de apuragdo do imposto exigido, € ndo se encontram no presente processo 0s
motivos elencados na legislacao para se determinar a nulidade deste langcamento.

Quanto ao mérito, o Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade
de sujeito passivo por substituicao, relativo as prestacdes de servicos de transporte interestaduais
e intermunicipais, efetuadas por autbnomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado,
nos meses de janeiro de 2017 a outubro de 2019; janeiro, marco, maio a julho, setembro,
novembro e dezembro de 2020.

De acordo com a descri¢do dos fatos, esta infracdo deve-se a falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributdria (c6digo de receita 1632), retido na qualidade de tomador de servigo de
transporte. O ICMS devido nas prestacdes interestaduais de servico de transporte em que a
empresa figura como tomador do servi¢o, € consequentemente sujeito passivo da obrigacdo
tributdria, deve ser recolhido com cédigo de receita proprio (1632), e ndo compensado com o
ICMS normal na apuracio mensal.

O fato apurado no presente lancamento € quanto a responsabilidade do Autuado pela retencao e
recolhimento do ICMS relativo a substituicdo tributdria, na condi¢do de substituto tributario. O
Defendente nao desconhece a sua responsabilidade tributdria, ao afirmar que é incontroversa a
ocorréncia dos fatos geradores, tendo sido levados a tributagdo, e o valor devido foi regularmente
apurado e pago via abatimento em seu estoque de saldo credor.

Disse que realizou o recolhimento integral do imposto devido, langando tais débitos na apuracao
do ICMS e abatendo o valor do imposto do saldo credor que possuia a época, o que foi
reconhecido pela propria Fiscal.

Afirmou que o ponto de discussao reside na assimilagdo de que os pagamentos que realizou por
meio de deducdo do saldo credor, sdo vdlidos e atendem aos ditames legais para quitacdo de sua
obrigacao tributdria.

A Autuante afirmou que falta previsdo legal para a compensacdo do ICMS devido por substituicao
tributdria, diretamente na conta corrente do imposto no livro Registro de Apuracdo do ICMS, nas
operacdes em que o Autuado € tomador dos servicos de transporte.

Observo que o tomador do servigo de transporte quando inscrito na condicdo de contribuinte
normal, nas prestacdes interestaduais de servico de transporte é responsdvel pelo langamento e
recolhimento do ICMS, na condic@o de sujeito passivo por substituicdo, por isso, deve efetuar a
retencdo do imposto, que serd recolhido no prazo previsto na legislagdo (art. 126, Il do RICMS-BA-
97 e art. 332, XIII do RICMS-BA/2012).

Quanto a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto, no mencionado documento deve conter
no campo “informag¢des complementares”, a base de célculo e o valor do imposto retido referente
ao servigo de transporte e os Conhecimentos de Transporte emitidos pela empresa transportadora,
a cada prestacdo, nao terd destaque do imposto, e neles deve constar a informacdo referente a
“Substitui¢do Tributéria”.

Vale salientar que na redacdo origindria do art. 298 do RICMS-BA/2012, vigente até 31/07/2016, € no
art. 382, I do RICMS-BA/97, estabelecia o lancamento do valor total do imposto retido no Registro
de Apuragdo do ICMS, e no campo “observacdes”, constar a expressao “Substitui¢do Tributdria -
Servigo de Transporte”.

A redacdo atual do art. 298 do RICMS-BA/2012, estabelece:
Art. 298

§ 2° Relativamente ao disposto no caput, observar-se-a o seguinte:

I — a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto deverd conter no campo “informagdes
complementares” a base de calculo e o valor do imposto retido referente ao servico de transporte;
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II — o sujeito passivo por substituicdo, lancard em sua escrita fiscal o valor do imposto retido no
Registro E210, como débito especial;

§ 3° A substituicdo tributdria relativa a prestacdes de servico de transporte implica que:

I — a emissdo dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestacio,
serd feita sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressdo “Substitui¢cdo tributdria -
art. 298 do RICMS”;

Na informacao fiscal, a Autuante afirmou que o ICMS relativo as operagdes sujeitas a substituicao
tributdria, por serem relativas a terceiros € ndo as operagdes do proprio Autuado, deve ser
recolhido em separado, através de DAE especifico, com o c6digo 1632, e em prazo distinto, até o
dia 15 do més subsequente ao das prestacdes, nos termos do art. 126, Il do RICMS-BA-97, e art. 332,
XIIT do RICMS-BA/2012.

Entretanto, se o contribuinte langou em sua escrita fiscal o imposto retido e fez o necessario
acréscimo aos valores devidos no més de apuracdo do imposto, fato reconhecido pela
Fiscalizacdo, ndo € razodvel se exigir que seja recolhido novamente o imposto, em razdo de nao
ter sido efetuado o pagamento por meio de DAE especifico.

Neste caso, deve ser realizada Auditoria de Conta Corrente e verificar se os valores foram
debitados e se os créditos sao legitimos, se for o caso, exigir as diferencas que forem apuradas.

Dessa forma, acato os argumentos defensivos e concluo pela insubsisténcia do langamento,
recomendando que seja realizada a referida Auditoria de Conta Corrente Fiscal.

O Autuado requer que todas as publicacdes e/ou intimacdes sejam encaminhadas a empresa
impugnante: AUTOMETAL, indicando o endereco para correspondéncias. Nao ha impedimento
para que tal providéncia seja tomada. A forma de intimagdo ou ciéncia da tramitacdo dos
processos ao sujeito passivo, encontra-se prevista nos arts. 108/109 do RPAF-BA/99, e o
representante do autuado poderd cadastrar seu correio eletrdnico junto a esta SEFAZ, para receber
correspondéncias.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo mn° 206973.0036/21-7, lavrado contra
AUTOMETAL LTDA.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 10 de fevereiro de 2022
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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