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ACORDAO JJF N° 0017-01/22-VD

EMENTA:  ICMS.  DESENVOLVE. ERRO  NA
DETERMINAGAO DA PARCELA DILATADA.
RECOLHIMENTO A MENOS.  Autuado considerou
indevidamente que estariam incentivadas pelo
DESENVOLVE todos os débitos fiscais gerados em sua
atividade, ainda que ndo vinculadas ao processo
industrial em seu estabelecimento. O Programa do
DESENVOLVE foi criado para incentivar exclusivamente
as operagfes com produtos produzidos no
estabelecimento do beneficiario. Inadmissivel a incluséo
na apuracdo do saldo devedor passivel de incentivos de
débitos fiscais relativos a operacdes com produtos nédo
expressamente previstos na respectiva resolucdo que
habilitou o projeto incentivado. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 31/03/2021, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$332.935,36, em razé@o de recolhimento a menos do ICMS por erro na determinacdo do valor da
parcela sujeita a dilacdo de prazo prevista pelo Programa DESENVOLVE (03.08.04), ocorrido nos
meses de marco, junho, julho e agosto de 2018, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f”
do inciso 11 do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 103 a 118. Explicou que, interessada em ampliar as suas
atividades no Estado da Bahia e de se valer das condi¢cbes especiais para pagamento do ICMS
previstas no DESENVOLVE, instituido pela Lei Estadual n° 7.980/2001, celebrou um protocolo de
intencdes com o Governo Estadual, submetendo o projeto de ampliacdo de suas instalacGes ao
conselho Deliberativo do DESENVOLVE, nos termos exigidos pela legislacdo, sendo considerada
habilitada para usufruir dos beneficios do programa nos termos previstos pela Resolucéo n° 111/2006
que estabeleceu dilagé@o de prazo de 72 meses para pagamento do saldo devedor do ICMS relativo
as operacdes proprias e reducdo de 90% caso antecipasse o recolhimento.

concluiu que o beneficio da dilagdo do pagamento é um beneficio fiscal de carater subjetivo e
aplica-se a todas as operagdes proprias da Impugnante, realizadas no estabelecimento habilitado
para 0 programa DESENVOLVE, pouco importando se as operacdes sdo de venda de mercadorias
produzidas no proprio estabelecimento, transferidas de outros estabelecimentos ou mesmo
adquiridas de terceiros para comercializacéo.

Argumentou que o termo “operagdes proprias” tem como acepcao juridico-tributéria o conjunto de
operacdes realizadas por um determinado estabelecimento, ou seja, todas as opera¢Ges em que 0
contribunte esta diretamente vinculado a pratica dos fatos geradores do tributo, e ndo apenas em
relagdo ao recolhimento do ICMS em nome de terceiros, na qualidade de substituto.

Acrescentou que a Autoridade Lancgadora esta circunscrita as vedagdes e limites impostos pelo
artigo 146 do codigo Tributario Nacional e, considerando que o artigo 61, Inciso 11, e 105, InCiso X,
do Regulamento de ICMS do Estado da Bahia (RICMS/BA) efetivamente conceitua de modo genérico
a acepcdo juridico-tributaria do termo operacfes proprias, restard a Autoridade Langadora as
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limitagdes impostas pelo paragrafo Unico do artigo 100 do mesmo cadigo Tributério Nacional.

concluiu que, se nem a Lei Estadual n° 7.980/2001, nem o Decreto Estadual n® 8.205/2002 distinguiram
entre espécies de operacOes proprias, ndo cabe a Fiscalizacdo distinguir. Assim, todas aquelas
operacdes praticadas pela Impugnante, salvo as eventualmente sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria, estariam abarcadas pelo beneficio fiscal em comento.

Ressaltou que, dentro de uma interpretacdo sistematica, percebe-se claramente que a propria
legislagdo prevé um mecanismo para conferir efetividade ao comando final do artigo 2°, caput, do
Decreto Estadual n° 8.205, segundo o qual o ICMS objeto do beneficio é aquele “gerado em razéo
dos investimentos constantes dos projetos aprovados pelo conselho Deliberativo”.

Alegou que a legislacdo estabeleceu pisos de ICMS a serem pagos regularmente e determinou a
aplicacdo do beneficio apenas a parcela de ICMS devida que sobejasse esse piso. Ou seja, 0
mecanismo idealizado pela legislacédo foi a criacdo de uma presuncdo no sentido de que aquele
piso corresponderia & apuragdo regular da Impugnante, e todos os valores de ICMS a pagar acima
dele estariam sujeitos a aplicacdo do beneficio em comento, porque presumidamente seriam
decorrentes dos investimentos constantes dos projetos aprovados pelo conselho Deliberativo.

Frisou que o objetivo do programa DESENVOLVE ndo € apenas e tdo somente fomentar a
industrializacdo na Bahia, ao contréario do que parece fazer crer a autuagdo. 0Os artigos 1°, tanto da
Lei Estadual n° 7.980/2001, quanto do Decreto Estadual n° 8.205/2002, enumeram 0s objetivos do
programa e estabelecem finalidades genéricas, como “fomentar e diversificar a matriz industrial e
agroindustrial, com a formacdo de adensamentos industriais nas regies econdmicas e integracao
das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geracdo de emprego
e renda no Estado”.

Destacou que outras operacOes sujeitas ao ICMS sdo igualmente relevantes para empresas
industriais, que as vezes comercializa mercadorias vindas de outros estabelecimentos da propria
empresa ou de terceiros. 1sso, no entanto, gera débitos de ICMS, receitas e empregos no Estado da
Bahia, que ndo seriam criados ndo fossem essas atividades.

Requereu o cancelamento da Multa de oOficio tendo em vista o seu inequivoco carater abusivo e
confiscatorio, na medida em que perfaz valor equivalente a 60% dos valores supostamente devidos.
Explicou que o artigo 3° do cédigo Tributario Nacional define o tributo como uma “prestagdo
pecuniaria que ndo constitui sancdo por ato ilicito”. Por esta razdo, o tributo ndo pode ser utilizado
para punir, do mesmo modo que as sangdes ndo podem ser utilizadas como instrumento disfargado
de arrecadacao.

Disse que a multa aplicada ndo respeita os Principios constitucionais da Razoabilidade e da
Proporcionalidade e da vedacdo ao confisco previsto no inciso Iv do artigo 150 da constituicao
Federal.

Requereu, por fim, que toda intimacdo seja enviada e publicada, exclusivamente, em nome da
advogada ALESSANDRA BITTENCOURT DE GOMENSORO, inscrita na OAB/RJ sob 0 ne 108.708 e na
OAB/BA s0b 0 n° 64.600 e com endereco a Av. Praia do Flamengo, ne 200, 11° andar, Flamengo, Rio
de Janeiro — RJ, CEP 22.210-901.

0s autuantes apresentaram informacéo fiscal das fls. 121 a 127. Destacaram que o autuado ja foi
autuado diversas vezes pela mesma infracdo de que trata este auto de infracdo, conforme acérdaos
CJF n° 0367-12/11 € 0264-12/18. Explicou que o autuado manteve o mesmo discurso de langcamentos
anteriores tentando ampliar o beneficio para operagfes ndo decorrentes da atividade industrial
ocorrida em seu estabelecimento sem apresentar suporte legal convincente para isso.

Ressaltou que a Resolugdo ne 111/2006 deixou claro que o beneficio concedido teve como objetivo
a producdo de gases industriais. Esclareceu que o piso estabelecido na resolucdo deve ser aplicado
sobre o saldo devedor passivel de incentivo e ndo sobre o saldo devedor apurado no
estabelecimento em decorréncia de todas as operacdes nele realizadas. Disse que a multa aplicada
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teve como base dispositivo previsto na Lei n° 7.014/96.

Na sesséo de julgamento, por videoconferéncia, esteve presente a representante da empresa para
acompanhar o julgamento do processo Sra. Marina Salim Saud.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos o0s requisitos que comp&em o auto de infracao,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto ne 7.629/99.

O presente auto de infragdo consiste na exigéncia de ICMS decorrente de recolhimento a menor do
imposto em razdo de erro na determinacéo do valor da parcela sujeita a dilagdo de prazo prevista
no Programa DESENVOLVE. A divergéncia decorreu da utilizacdo pelo autuado, na apuracdo do
beneficio do DESENVOLVE, de todos os débitos fiscais gerados nas operacdes proprias realizadas,
estando ou ndo vinculadas aos produtos produzidos no estabelecimento em sua atividade industrial.

De acordo com o art. 1° da Lei n° 7.980/2001, 0 Programa DESENVOLVE teve como objetivo fomentar
e diversificar a matriz industrial e agro industrial, com formacao de adensamentos industriais nas
regides econdmicas e integracdo das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econémico
e social e a geracdo de emprego e renda no Estado. Fomentar a matriz industrial resulta em
aumentar a producéo industrial, objetivo principal do programa. Assim, a referida lei instituiu um
programa voltado, exclusivamente, para incentivar a producéo industrial com dilacao do prazo de
pagamento e desconto na antecipacdo do pagamento.

Segundo o art. 3° da Lei n° 7.980/2001, 0 Programa DESENVOLVE tem por finalidade “estimular a
instalagdo de novas industrias e a expansdo, a reativacdo ou a modernizacdo de empreendimentos
industriais ja instalados, com geracdo de novos produtos ou processos, aperfeicoamento das
caracteristicas tecnoldgicas e reducdo de custos de produtos ou processos ja existentes”. Ndo ha
qualquer margem para interpretacdo que admita a inclusdo de outras operacfes, como a de
comercializagdo com mercadorias recebidas de terceiros, no referido incentivo, como argumentado
pelo autuado.

O art. 14 do Regulamento do DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto ne 8.205/2002, atribuiu a resolucéo
do conselho do DESENVOLVE a indicacdo das qualificacdes do contribuinte e do projeto e 0s
beneficios atribuidos, com a respectiva gradacao e prazo de dilacdo, quando fosse o caso.

convém destacar que a Resolugcdo n° 111/2006, que habilitou o autuado aos beneficios do
DESENVOLVE, estabeleceu em seu art. 1° 0 seguinte:

“Art. 1° Considerar habilitado aos beneficios do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracio
Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE o projeto de ampliagdo da WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE S/A, CNPJ n° 24.380.578/0029- 80, localizado no municipio de Camacari,
neste Estado, para produzir gases industriais, sendo-lhe concedidos os seguintes beneficios: ”.

Assim, o projeto de ampliacdo apresentado pelo autuado foi habilitado a fruicdo do beneficio do
DESENVOLVE para produzir gases industriais. O art. 3° do regulamento do DESENVOLVE, aprovado
pelo Decreto n° 8.205/02 estabelece que o saldo devedor do imposto mensal passivel de dilagdo de
prazo para pagamento deve ser aquele relativo as operacfes proprias, gerado em razdo dos

investimentos constantes dos projetos aprovados pelo conselho Deliberativo do Programa
DESENVOLVE.

0O projeto aprovado foi aquele destinado a produgéo de gases industriais. Assim, somente os débitos
fiscais gerados nas operaces com gases industriais sdo passiveis de incentivo pelo DESENVOLVE.
séo eles que sdo gerados em razdo dos investimentos constantes no projeto aprovado. Os projetos
aprovados sdo estritamente industriais e nem todos os produtos fabricados sdo passiveis de
incentivos. E na resolucdo que habilita o projeto onde sera definido as mercadorias produzidas que
estardo passiveis de incentivos, que no caso do autuado sdo os gases industriais, conforme
requerido no projeto apresentado.
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visando dirimir duvidas acerca do calculo da parcela do saldo devedor do ICMS que seria passivel
de incentivo pelo DESENVOLVE, foi editada a Instru¢cdo Normativa ne 27/09 com estabelecimento
dos CFOP’s que estariam associados aos débitos e créditos fiscais ndo vinculados ao projeto
aprovado, de modo a apurar o saldo devedor passivel de incentivo, onde o contribuinte deveria
efetuar ajustes sobre o saldo devedor do 1ICMs encontrado no final de cada periodo de apuracao,
expurgando os valores referentes as operacdes e prestagdes ndo vinculadas aos investimentos
constantes do projeto aprovado pelo conselho deliberativo do programa, mediante aplicacdo da
formula SDPI = SAM — DNVP + CNVP, onde:

SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE;

SAM = saldo apurado no més (se devedor, entrara na formula com sinal positivo; se
credor, entrara na formula com sinal negativo);

DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado;

CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado.

O piso estabelecido em resolucdo corresponde ao valor do saldo devedor apurado em relagdo as
operacOes proprias, gerado em razdo dos investimentos constantes do projeto aprovado, que devera
ser excluido para determinacdo do valor do saldo devedor mensal do ICMs passivel de incentivo.
Representa os débitos de ICMS gerados antes da ampliacdo do projeto incentivado.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo ne 299314.0002/21-7, lavrado contra WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do ICMS no valor de R$332.935,36, acrescido de multa de 60%, prevista na

alinea “f” do inciso 11 do art. 42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.
sala virtual das sessdes do CONSEF, 16 de fevereiro de 2022.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR
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