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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE. OMISSOES DE SAIDAS SUPERIOR AS
OMISSOES DE ENTRADAS. Foi apurada omissdes por
meio de levantamento quantitativo de estoques.
Levantamento quantitativo revisado para consideragdo
das perdas inerentes a atividade do autuado, nos termos
do art. 3° da Portaria n° 445/98. Auto de infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 29/09/2020, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$1.002.765,48, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva
escrituracdo, decorrente da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das
entradas efetivas omitidas, apurados mediante levantamento quantitativos de estoque por espécie
de mercadoria no exercicio fechado (04.05.02), ocorrido no ano de 2017, acrescido de multa de
100% prevista no inciso 111 do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 20 a 34, demonstrando,
inicialmente, que a sua impugnacdo foi apresentada tempestivamente. Alegou que o autuante
desconsiderou operacGes de entrada e saidas registradas em codigos genéricos, utilizados quando
0s usuarios nao tém conhecimento do real cddigo dos produtos no estoque. Acrescentou, ainda,
que um mesmo tipo de produto é registrado no sistema com mais de um cédigo caso haja mais
de um fabricante daquele produto.

Ressaltou que outra parte da diferenga encontrada se deu em razdo de quebras e perdas inerentes
a atividade que realiza. Destacou que a legislacdo somente exige o estorno de créditos quando se
tratar de quebras anormais, conforme art. 100 do RICMS. Trouxe 0 percentual de perdas
considerado normal para a sua atividade, segundo a ABRAS — Associacdo Brasileira de
supermercado. Por ndo ter o autuante observado essas ocorréncias em seu levantamento, requer o
cancelamento da exigéncia fiscal nesse particular. Lembrou que o art. 3° da Portaria n° 445/98
admite para a sua atividade o percentual de 2,05% como perda normal.

Por ter demonstrado sua boa-fé, sugeriu que lhe fosse aplicado apenas uma multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do inciso XXII do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Requereu a realizacdo de diligéncia fiscal, por Auditor Fiscal estranho ao feito, para que sejam
refeitos os trabalhos de fiscalizagéo.

A Auditora Fiscal crystriane Menezes apresentou informagcdo fiscal das fls. 65 a 70. Em relacdo a
utilizacdo de cddigos genéricos, disse que cada item deve ter o seu cdodigo especifico, conforme
previsto no Guia Pratico da EFD. Explicou, porém, que ndo foram identificadas saidas com cédigo
geneérico, mas apenas entradas, lancadas com o codigo NCM 4820.90.00.

Destacou que o autuado ndo trouxe qualquer documento para provar as alegacgdes feitas, em
detrimento ao disposto no inciso IV do art. 8° e no art. 143 do RPAF.

Ressaltou que a forma de apurar a perda no levantamento quantitativo de estoque esta definida no
art. 3° da Portaria n° 445/98. Afirmou que refez o levantamento quantitativo de estogue utilizando o
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percentual de 2,05% previsto no inciso 1 do § 1° do art. 3° da referida portaria. Assim, explicou que
considerou os estornos em decorréncia de perdas, mas compensou desse total os estornos
efetivamente realizados pelo autuado nesse periodo, conforme Anexo B, cujo resultado foi
transferido para a coluna E do Anexo A. Acrescentou que o resultado da diferenca entre o estorno
nos termos da Portaria n° 445/98 e os efetivamente realizados pelo autuado estdo expressos na
coluna F do Anexo A, que motivaram a reducdo do valor do imposto exigido para R$888.616,46,
conforme fl. 72.

O autuado apresentou manifestacdo das fls. 79 a 84. Destacou que ocorreu uma inovagao no
presente lancamento, pois transportou o valor do estorno calculado nos termos da Portaria n°
445/98 para 0 Anexo A, tendo como efeito pratico o incremento da omisséo de saida apurada para
diversos produtos. Explicou que a variavel das perdas devera ser computada na movimentacao de
estoque integralmente, pois ndo representou a saida do produto sem a emissdo de nota fiscal.
Alegou que eventual infracdo decorrente da falta de estorno de crédito de ICMs deve ser objeto de
outro langamento tributario.

Requereu a nulidade do auto de infragdo ou a realizacdo de diligéncia fiscal para revisdo do

langamento para desconsiderar o efeito da nova acusacéo fiscal de falta de estorno do crédito do
ICMS.

Ressaltou, ainda, que o trabalho fiscal esta comprovadamente eivado de vicio, pois desprezou
dos célculos os produtos registrados com codigos genéricos.

A Auditora Fiscal Crystiane Menezes apresentou nova informacéo fiscal as fls. 87 e 88. Disse que
aplicou o disposto no § 1° do art. 3° da Portaria n° 445/98, que estabelece a necessaria computacao
dos efetivos registros efetuados pelo contribuinte a titulo de perdas dentro do percentual de
perdas previsto na portaria para efeito da apuracdo do quantitativo de omissdo de saidas.
Explicou que a aplicacdo do estorno em decorréncia de perdas ndo incrementa a omissao de
saida.

Presente a sessdo de julgamento o representante do autuado, o Advogado Gervésio Liberal,
OAB/BA 25.476.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infracao,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

O presente auto de infracdo exige ICMS em decorréncia de omissfes de saidas, apurada em
levantamento quantitativo de estoque em valor superior as omissdes de entradas, junto a
contribuinte com atividade de supermercado.

0 autuado alegou que utilizou codigos genéricos no registro de produtos e que um mesmo tipo de
produto foi registrado com mais de um codigo. Entretanto, ndo trouxe qualquer exemplo para
demonstrar os registros equivocados que pudessem retificar o levantamento inicialmente
realizado pelo fisco. Na informacdo fiscal, porém, foi reconhecida apenas a existéncia de
registros genéricos referente a entradas de mercadorias vinculadas ao NCM 4820.90.00 que possuli
a seguinte descri¢do no Sistema Harmonizado de Designacao e de codificacdo de Mercadorias:

“Livros de registro e de contabilidade, blocos de notas, de encomendas, de recibos, de
apontamentos, de papel para cartas, agendas e artigos semelhantes, cadernos, pastas para
documentos, classificadores, capas para encadernacdo (de folhas soltas ou outras), capas de
processos e outros artigos escolares, de escritério ou de papelaria, incluindo os formularios
em blocos tipo manifold, mesmo com folhas intercaladas de papel-carbono (papel
quimico), de papel ou cartdo; albuns para amostras ou para colecdes e capas para livros, de
papel ou cartéo.”

Na lista de omissdes de saida, em cD a fl. 16, ndo consta qualquer mercadoria vinculada a esse
codigo NCM, ndo impactando, portanto, no resultado da presente exigéncia fiscal que apontou
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omissdo de saidas em valor superior a omissao de entradas.

No levantamento fiscal foram apresentados a lista de omissGes de entradas e saidas, a lista de
notas fiscais de entradas e saidas, 0s precos medios das omissdes de entradas e saidas e o quadro
comparativo das omissdes de entradas e saidas. A apuracdo das omissdes de saidas foi superior
ao das entradas, sendo considerada para efeito de exigéncia do imposto. Porém, se fez necessaria
a retificacdo da sua apuragéo por ocasido da informacdo fiscal para adequacao ao disposto no art.
3° da Portaria n° 445/98, reduzindo a exigéncia fiscal para R$888.616,46, conforme fl. 72.

o referido dispositivo trata da consideracdo do indice de perdas na atividade do varejo para efeito
de apuracdo de eventuais omissGes de saidas de mercadorias apurada em levantamento
quantitativo de estoque. Foi utilizado o percentual de 2,05%, aplicAvel ao comércio varejista de
supermercado, conforme inciso I do § 1° do art. 3° da Portaria n° 445/98, e considerado dentro dessa
margem os quantitativos a titulo de perdas ja registrados pelo autuado no mesmo periodo,
conforme determina o seu § 3°.

Assim, o transporte do valor apurado no Anexo B para 0 Anexo A, relativo as perdas calculadas
nos termos da Portaria n° 445/98, ndo incrementou a omissdo de saidas de qualquer item e nem
buscou qualquer inovacdo com exigéncia de falta de estorno de crédito fiscal de 1ICMS, como
apontado pelo autuado.

Indefiro, portanto, diligéncia para revisdo do langamento trazido aos autos por ocasido da
informacdo fiscal por ndo existir qualquer evidéncia de vicios que possam comprometer a
apuracéo do imposto.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do auto de infracdo, ficando reduzida a
exigéncia fiscal para R$888.616,46.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1% Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 108529.0012/20-6, lavrado
contra COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUIGAO, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do ICMs no valor de R$888.616,46, acrescido de multa de 100%, prevista no
inciso 111 do art. 42 da Lei ne 7.014/96, e dos acréscimos moratorios previstos pela Lei n° 3.956/81.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto ne 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

sala virtual das sessdes do CONSEF, 15 de fevereiro de 2022.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS— PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA— JULGADOR
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