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ACORDAO JJF N° 0013-06/22NF-VD

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Restou comprovado que as aquisi¢oes
dos bens destinados ao ativo imobilizado ocorreram no
mesmo més que foi publicada a Resolucdo
contemplando os beneficios fiscais do Programa
DESENVOLVE, que dispensa o pagamento da diferenca
de aliquota. O Dec. 8.205/2002 dispensa habilitacdo para
operar no regime de diferimento as aquisicdoes de bens
destinados ao ativo imobilizado em outras unidades da
Federagao (art. 2°, 1, §1°). Regime de conta corrente
fiscal contempla débito da diferenca de aliquota na
apuracdo do imposto que engloba todas as operacdes do
més que foi publicada a Resoluc@o da habilitagdo do
DESENVOLVE, que dispensou o pagamento da diferenca
de aliquota. Deve ser interpretado que a operagdo
estava contemplada com o beneficio fiscal. Empresa
que exerce atividade de produgdo de energia elétrica
(edlica) contempla o regime de diferimento nas
aquisicoes interestaduais de bens destinados a
implantacdo e producdo (art. 286, XXV, §15 do
RICMS/BA). Instdncia unica. Notificacdo Fiscal
IMPROCEDENTE. Decisdo nao uninime.

RELATORIO

A Notifica¢do Fiscal em epigrafe, lavrada em 21/06/2021, exige do Notificado ICMS no valor de
R$22.783,76, em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo:

Infrag@o 01 - 06.01.01: deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacdo e
destinadas ao ativo fixo do préprio estabelecimento.

Enquadramento Legal: art. 4°, inciso XV da Lei 7.014/96 c/c art. 305, §4°, inciso III, alinea “a” do
RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.

Tipificacdo da Multa: art. 42, inciso Il da alinea “f”” da Lei 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
11 do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado apresenta peca defensiva, por meio de advogado (fls. 33/75), reproduzindo
inicialmente o conteido da acusacgdo fiscal, para em seguida afirmar que o lancamento deve ser
cancelado, pois o Impugnante é beneficidrio do diferimento do diferencial de aliquota de ICMS,
nas aquisi¢coes de bens destinados a integrar o ativo fixo do estabelecimento, no ambito do
Programa DESENVOLVE, conforme Protocolo de Inteng¢des, assinado em 25/10/2019 e ratificado
pela Resolugdo n® 86/2020 de 15/12/2020.
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Assevera ser fato incontroverso que a Nota Fiscal n° 3.344 se refere a compra de mercadorias, em
outro estado da Federacdo (Chapec6- SC), de bens destinados ao ativo fixo do Contribuinte, que
opera o parque edlico Tanque Novo VII. Tratam-se de sensores de pressdo, de velocidade,
umidade, temperatura, de partes e pecas para montar torre metdlica, entre outros, devidamente
registrados no seu livro razdo (doc. 03). Prossegue afirmando que, esta operacdo é beneficiada
com o diferimento do diferencial de aliquota, para o momento em que ocorrer a sua
desincorporagdo, no ambito do Programa DESENVOLVE, no qual o projeto de implantacdo do
complexo edlico Tanque Novo estd enquadrado.

No respectivo Protocolo de Intengdes, a implantacio do complexo edlico teria como
contrapartida do Estado o diferimento supracitado e que esta possui respaldo juridico no Decreto
Estadual n° 8.205/2002. Aduz que, conforme clausula oitava do Protocolo de Intengdes, o mesmo
entrou em vigor na data da sua assinatura, 25/10/2019 e teria o prazo de 24 meses, comtemplando
as operacoes realizadas desde entdo. Repisando que o diferimento foi ratificado pela Resolugao
n° 86/2020.

Conclui sua defesa, expressando o entendimento de que o Contribuinte efetua o recolhimento do
ICMS por apuragdo mensal, informando seus créditos e débitos em DMA e que a Nota Fiscal
n°® 3.344 integra o periodo de apuracdo encerrado em 31/12/2020, quando estava enquadrada no
Programa DESENVOLVE.

Finaliza a peca defensiva, requerendo a suspensdao do débito, possibilitando a emissdao de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa em favor do Contribuinte, porquanto perdurar o
presente processo e que a Impugnacdo seja conhecida e julgada procedente, para que seja
integralmente cancelado o langamento.

O Notificante presta Informagao Fiscal de fls. 80/82, reproduzindo sinteticamente o contetido da
Impugnacdo e esclarecendo: 1) que o Protocolo de Intencdes ndo habilita o Contribuinte gozar de
favor fiscal; 2) que a Resolugdo 86/2020, nao ratifica, mas considera habilitado o Contribuinte no
Programa DESENVOLVE, a partir da data da sua publica¢do nos termos do seu artigo segundo,
Ressaltando que a publicacdo ocorreu em 22/12/2020; 3) que a habilitacdo no referido programa,
por si s6, ndao concede favor fiscal do diferimento, devendo o beneficidrio atender as prescrigdes
regulamentares para tanto.

Expressa o entendimento de que o Protocolo de Intencdes, assim como o Projeto de Viabilidade
Econdmica e Financeira, tem como fun¢do subsidiar a concessao do beneficio fiscal. Sendo certo
que esta concessao depende diretamente de um ato determinado pelo 6rgdo concedente, que no
caso € a Resolucdao Deliberativa do DESENVOLVE, desde que cumpridas as obrigacdes as
assumidas no Protocolo de Intenc¢des. Portanto, ndo ha como prosperar a tese de que o Notificado
seria beneficiado do Programa DESENVOLVE desde a assinatura do Protocolo.

Cita o texto do §1° da clausula terceira do protocolo assinado pelo contribuinte, que assevera: “os
incentivos fiscais previstos nesta clausula somente serdo concedidos pelo Conselho Deliberativo
do DESENVOLVE, ap6s confirmada a viabilidade econdmico-financeira do projeto apresentado
pela empresa e atendidas as exigéncias estabelecidas para habilitacdo do beneficio fiscal”.

Repisa que a mera assinatura do protocolo ndo habilita o potencial beneficidrio ao gozo do
beneficio.

Menciona o contetido dos art. 286 e 287 do RICMS/BA, que tratam do diferimento do diferencial de
aliquota, desde que o Contribuinte esteja autorizado mediante regime especial e observados os
demais critérios e condi¢des previstas no Convénio ICMS 109/14. Além do fato de que a frui¢do
do beneficio € condicionada a prévia habilitacdo para operar neste regime, perante a reparticao
fiscal do seu domicilio tributério.

Registra que o estabelecimento Autuado ndo possui habilitacdo para o diferimento, registrado
nos sistemas da SEFAZ, conforme fls. 78 e 79, e que a Resolugc@o n° 86/20 impds, no seu artigo
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segundo, que sua vigéncia ocorreria na data da sua publicagdo, o que somente ocorreu em
22/12/2020, data posterior a aquisi¢do dos bens descritos na Nota fiscal n® 3.344 de 02/12/2020.

Finaliza a informac¢ao pugnando pela procedéncia do lancamento.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formac¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

VOTO VENCIDO

A Notificacdo Fiscal em lide exige do Notificado ICMS no valor de R$22.783,76, € é composta de
01 (uma) infracdo detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual € parte integrante e
inseparavel deste Acorddo.

A acusacdo fiscal trata da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdoes de mercadorias adquiridas em outras unidades
da Federacdo, no més de dezembro/2020, destinadas ao ativo fixo do estabelecimento. Os
produtos comprados, sujeitos a cobranga do ICMS Diferencial de Aliquota foram sensores de
pressao atmosférica, de velocidade do vento, de direcao do vento, de umidade, entre outros.

Em sintese, o sujeito passivo afirma que o lancamento deve ser cancelado, pois o Impugnante é
beneficidrio do diferimento do diferencial de aliquota de ICMS, nas aquisi¢des de bens destinados
a integrar o ativo fixo do estabelecimento, no ambito do Programa DESENVOLVE, conforme

Protocolo de Intencdes, assinado em 25/10/2019 e ratificado pela Resolucdo n°® 86/2020 de
15/12/2020.

Assevera ser fato incontroverso que a Nota Fiscal n® 3.344 se refere a compra de mercadorias, em
outro estado da Federacdao (Chapecd-SC), de bens destinados ao ativo fixo do Contribuinte, que
opera o parque edOlico Tanque Novo VII. Tratam-se de sensores de pressdao, de velocidade,
umidade, temperatura, de partes e pecas para montar torre metdlica, entre outros, devidamente
registrados no seu livro razao (doc. 03).

Finaliza a peca defensiva, requerendo a suspensdo do débito, possibilitando a emissdo de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa em favor do Contribuinte, porquanto perdurar o
presente processo € que a Impugnacdo seja conhecida e julgada procedente, para que seja
integralmente cancelado o langcamento.

O Notificante presta Informacdo Fiscal esclarecendo: 1) que o Protocolo de Inten¢des ndo
habilita o Contribuinte gozar de favor fiscal; 2) que a Resolu¢do 86/2020, ndo ratifica, mas
considera habilitado o Contribuinte no Programa DESENVOLVE, a partir da data da sua
publicacdo nos termos do seu artigo segundo, Ressaltando que a publicagdo ocorreu em
22/12/2020; 3) que a habilitacdo no referido programa, por si s6, ndo concede favor fiscal do
diferimento, devendo o beneficidrio atender as prescri¢des regulamentares para tanto.

Expressa o entendimento de que nao hd como prosperar a tese de que o Notificado seria
beneficiado do Programa DESENVOLVE desde a assinatura do Protocolo.

Cita o texto do §1° da clausula terceira do protocolo assinado pelo contribuinte, que assevera: “os
incentivos fiscais previstos nesta clausula somente serdo concedidos pelo Conselho Deliberativo
do DESENVOLVE, ap6s confirmada a viabilidade econdmico-financeira do projeto apresentado
pela empresa e atendidas as exigéncias estabelecidas para habilitacdo do beneficio fiscal”.

Menciona o conteido dos art. 286 € 287 do RICMS/BA, que tratam do diferimento do diferencial de
aliquota, além do fato de que a fruicdo do beneficio € condicionada a prévia habilitacdo para
operar neste regime, perante a reparticdo fiscal do seu domicilio tributério.

Registra que o estabelecimento Autuado nao possui habilitacdo para o diferimento, registrado
nos sistemas da SEFAZ, conforme fls. 78 e 79, e que a Resolu¢do n°® 86/20 impds, no seu artigo
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segundo, que sua vigéncia ocorreria na data da sua publicacdo, o que somente ocorreu em
22/12/2020, data posterior a aquisi¢do dos bens descritos na Nota fiscal n® 3.344 de 02/12/2020.

Finaliza a informac¢ao pugnando pela procedéncia do lancamento.

Inicialmente observo que, na presente Notificacdo, foram indicados de forma compreensivel os
dispositivos infringidos e a multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada e ndo foi
constatada violagdo ao devido processo legal. Reverenciados o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, sem arranho aos demais principios aplicdveis ao processo administrativo
tributério.

Compulsando os documentos constantes dos autos, em particular a cdpia do Protocolo de
Intengdes celebrado entre o Estado da Bahia e o Notificado (fls. 68/72), assim como a cdpia do
Resolugdo n°® 86/2020, emitida pelo Conselho Deliberativo do DESENVOLVE (fl. 77), que habilitou
o Contribuinte, sob determinadas condi¢des, a fruicdo dos beneficios do diferimento do
lancamento e pagamento do ICMS, relativo as aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo, para o
momento em que ocorrer a sua desincorporacdo, constato:

1) que o §1° da cldausula terceira do Protocolo de Intengdes, concernente as situacdes de
concessdo de diferimento, expressamente determina que:
“os incentivos fiscais previstos nesta cldusula somente serd@o concedidos pelo Conselho Deliberativo da

Desenvolve, apos confirmada a viabilidade econdémico-financeira do projeto apresentado pela empresa e
atendidas as exigéncias estabelecidas para habilitacdo do beneficio fiscal” (grifos nossos)

2) que o art. 1° c/c art. 2° da Resolucdo n° 86/2020, emitida pelo Conselho do Programa
DESENVOLVE dispdem:
“Art. 1° Considerar habilitado ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragcdo Econémica do
Estado da Bahia — DESENVOLVE o projeto de implantagio da TANQUE NOVO [ ENERGIAS
RENOVAVEIS S/A, CNPJ n° 35.718,914/0002-58 e IE n° 165.507.703NO, instalada no municipio de Tanque
Novo, neste Estado, ao beneficio do diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS relativo as

aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua desincorporagdo, nas
seguintes condigoes:

(...)
III- nas aquisigodes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas.
Art. 2° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagcdo.”
O protocolo de Intengdes foi assinado em 25/10/2019 (fl. 72) e a Resolugao datada de 15/12/2020 (fl.
77), cuja publicacdo ocorreu em 22/12/2020 (fl. 74). Note-se que a aquisi¢do das mercadorias
ocorreu em 02/12/2020 (fls. 06/07), data anterior a habilitacdo, concedida pelo Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE. Por consequéncia, entendo que fazer retroagir os efeitos do

beneficio contido na supracitada Resolugdo, estabelecido expressamente para vigorar na data
publicacdo, ndo possui amparo legal.

Registre-se nao restarem duvidas de que, para a fruicdo do beneficio do diferimento do ICMS nas
aquisicoes interestaduais de bens destinados ao ativo fixo do estabelecimento, existem uma série
de procedimentos a serem cumpridos, os quais ndo se resumem a um Protocolo de Intengdes.

Por fim, entendo que a infracdo estd devidamente caracterizada e ndo foi apresentado qualquer
elemento fatico capaz de elidir a acusacao fiscal.

Nos termos expendidos, voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.

VOTO VENCEDOR

Em que pese a boa fundamentacdo apresentada pelo n. Relator, divirjo do seu posicionamento
em relacdo a manutencao da exigéncia fiscal.
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Pela andlise dos elementos constantes do lancamento observo que:

1. A Notificagdo Fiscal exige ICMS relativo a falta de recolhimento da diferenga de aliquota relativo
a aquisicao em outro Estado de bens destinadas ao ativo fixo do estabelecimento.

2. O Notificado alegou ser beneficidrio do diferimento do diferencial de aliquota de ICMS, (ativo
fixo) pelo Programa DESENVOLVE, conforme Res. n° 86/2020 de 22/12/2020;

3. A Nota Fiscal n° 3.344 referente a compra dos bens destinados ao ativo fixo foi emitida em
02/12/2020 por empresa localizada no municipio de Chapecé-SC;

4. O contribuinte efetua o recolhimento do ICMS por apuracdo mensal, informando seus créditos e
débitos em DMA e que a referida nota fiscal integra o periodo de apuracdo encerrado em
31/12/2020, quando estava enquadrada no Programa DESENVOLVE.

Pelo exposto, concordo com a fundamentagdo do n. Relator de que o Protocolo de Inten¢des nao
habilita o contribuinte gozar de favor fiscal e que a Res. 86/2020, habilitou o contribuinte aos beneficios
do Programa DESENVOLVE a partir da data da sua publicagado (art. 2°) que ocorreu em 22/12/2020.

Portanto, aplicando uma interpretacdo literal da legislacdo tributdria, o sujeito passivo sé estaria
habilitado ao beneficio do diferimento do langamento e do pagamento do ICMS relativo as aquisi¢coes
de bens destinados ao ativo fixo, para 0 momento em que ocorrer sua desincorporagdo, a partir do dia
22/12/2020 quando foi publicada a Res. 86/2020 do DESENVOLVE.

Entretanto, na situacdo presente, deve ser levado em consideracdo uma interpretagdo sistémica da
legislagdo tributdria, pontuando que:

1) A habilitacdo ao Programa DESENVOLVE contempla beneficio do diferimento do langcamento e
do pagamento do ICMS relativo as aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo, para 0 momento
em que ocorrer sua desincorporagdo, nas seguintes condicdes: I - nas operagdes de importacdes
de bens do exterior; II - nas operagdes internas relativas as aquisicdes de bens produzidos neste
Estado e III - nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federacao, relativamente ao
diferencial de aliquotas (grifo nosso).

i1) Na situagdo em questdo, a exigéncia fiscal recai sobre aquisi¢des de bens, destinados ao ativo
imobilizado, adquirido em outra unidade da Federagdo, que a Res. 80/2020 concede diferimento
do diferencial de aliquotas, com encerramento previsto para 0 momento que ocorrer sua
desincorporagao;

1i1) A empresa apura o ICMS pelo regime de conta corrente fiscal e o art. 305, §4° III, “a” do
RICMS/BA prevé que constitui débito fiscal, para efeito de cdlculo do imposto a recolher no
més, o valor correspondente a diferenca de aliquotas nas aquisi¢des de mercadorias ou bens
destinado ao ativo imobilizado.

Pelo exposto, como o beneficio fiscal do diferimento foi concedido pela Res. 86/2020 a partir de
22/12/2020, o bem do ativo deu entrada no estabelecimento no mesmo més e o estabelecimento
notificado apura o ICMS pelo conta corrente fiscal, entendo que interpretando extensivamente a
legislagdo do ICMS, o beneficio instituido pelo DESENVOLVE engloba todos os bens do ativo adquiridos
no més 12/2020, tendo em vista que a apuracdo é mensal e ocorreu no més que a citada Resolucao
entrou em vigor.

Deve ser considerado ainda, que se a empresa tivesse importado, adquirido no Estado ou em outro
Estado, bens destinados ao ativo, com tributagdo do ICMS, teria assegurado o direito de utilizar os
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente,
tanto o ICMS foi pago ao Estado de origem e da diferenca de aliquota, em 48 parcelas, conforme
disposto no art. 29, §6° da Lei 7.014/96. Na situagcdo presente, tendo sido concedido o diferimento pela
Res. 86/2020 do DESENVOLVE no mesmo més que deu entrada dos bens destinados ao ativo fixo, o
conta corrente fiscal da empresa ndo indica ter se apropriado de qualquer crédito o que denota ter
considerado o beneficio fiscal concedido.
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Quanto a afirmac¢do do autuante de que o contribuinte ndo possuia habilitacdo de diferimento, observo
que a Lei 7.014/96 estabelece as regras gerais aplicdveis ao regime de diferimento (art. 7°) € o
Regulamento do ICMS/BA indica procedimentos (artigos 286 e 287) nos quais requerem ou dispensa
prévia habilitacdo do contribuinte para utilizar o beneficio fiscal.

Entretanto, para os contribuintes contemplados com o beneficio fiscal do Programa DESENVOLVE foi
estabelecido regras especificas que prevalecem, sendo que o art. 2° do Dec. 8.205/2002 prevé:

Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicdes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados mediante resolu¢do do
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua desincorporagao, nas seguintes hipéteses:

a) nas operacdes de importacdo de bens do exterior;
b) nas operacgdes internas relativas as aquisi¢des de bens produzidos neste Estado;
¢) nas aquisi¢des de bens em outra unidade da Federacdo, relativamente ao diferencial de aliquotas;

Entretanto o §1° do art. 2° estabelece:

§ 1° Os contribuintes destinatdrios das mercadorias cujas operacdes estejam sujeitas ao regime de diferimento do
imposto deverdo providenciar junto a Secretaria da Fazenda habilitacdo especifica para operar com o referido
regime, exceto em relacio a hipétese prevista na alinea ‘¢ do inciso I do caput deste artigo (grifo nosso).

Portanto, na situagdo presente o contribuinte beneficidrio do DESENVOLVE estava dispensado de
habilitacao do diferimento para as aquisi¢cdes de bens de ativo em outros Estados.

Por fim, ha de se considerar que os bens adquiridos que foi objeto da exigéncia fiscal, destinados ao
ativo fixo do Contribuinte, trata se de sensores de pressdo, de velocidade, umidade, temperatura, de
partes e pecas para montar torre metdlica, da empresa que opera o parque edlico Tanque Novo I, ou
seja, producgdo de energia elétrica (edlica).

Nesta situacd@o o art. 286, XXV e §15 do RICMS/BA estabelece:
Art. 286. E diferido o langamento do ICMS:

XXV - nas entradas decorrentes de importagdo do exterior, nas operagdes internas, desde que produzidos neste Estado,
e nas aquisi¢cées interestaduais, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo imobilizado de
estabelecimentos industriais ou agropecudrios localizados neste Estado, para serem utilizados em processo de
implantagcdo ou ampliagdo da planta de produgdo, inclusive sua automagdo, observado o disposto nos §§ 13, 14 e 15
deste artigo;

§ 15. O diferimento de que trata o inciso XXV se aplica, inclusive, as empresas geradoras de energia elétrica e
estende-se as operagdes realizadas por empresas contratadas para construcdo e montagem de Unidades
Termoelétricas (UTE), bem como as saidas internas por elas realizadas, desde que os bens tenham como destino final o
ativo imobilizado do contribuinte contratante (grifo nosso).

Dessa forma, independentemente da concessdo do beneficio do diferimento para os contribuintes
habilitados ao Programa DESENVOLVE, jd havia previsdo de diferimento para as operacdes de
aquisicoes interestaduais de bens de ativo, que se aplica a empresa geradora de energia elétrica, que € a
situacdo do estabelecimento notificado.

Por tudo que foi exposto, entendo que tendo as aquisi¢des dos bens destinados ao ativo imobilizado
ocorrido no mesmo més que foi publicada a Resolugcdo contemplando os beneficios fiscais do
Programa DESENVOLVE e o contribuinte apura o ICMS pelo regime de conta corrente fiscal, no qual o
ICMS da diferenca de aliquota é lancada a débito na apuracdo do imposto, deve ser interpretado que a
operacao objeto da autuacao estava contemplada com o beneficio fiscal.

Voto pela IMPROCEDENCIA da Notifica¢ao Fiscal
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdao nao uninime julgar IMPROCEDENTE, em instincia UNICA, a Notificagao Fiscal
n° 210560.0002/21-5, lavrada contra TANQUE NOVO VII ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.
Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 26 de janeiro de 2022.
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - RELATOR/VOTO VENCIDO

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR/VOTO VENCEDOR
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