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EMENTA: ICMS. 1.  ANTECIPACAO  PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZAGAO. RECOLHIMENTO EFETUADO A

MENOS. Na forma prescrita na Lei 7.014/96, artigo 12-A,
independente do regime de apuragdo, o contribuinte
tem o dever juridico de efetuar a antecipacdo parcial
nas aquisi¢cbes interestaduais de mercadorias para
comercializacdo, no valor correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual. Elementos
trazidos em sede de impugnacdo foram acolhidos pelo
autuante em sede de informacéo fiscal, resultando em
reducdo do débito apurado. Infragdo parcialmente
subsistente. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo ora apreciado, foi lavrado em 27 de setembro de 2019 e refere-se & cobranga de
ICMS no valor de R$1.001.445,47, além de multa de 60%, pela constatacdo da seguinte infracéo:

Infracdo 01. 07.15.02. Recolheu a menor antecipacdo parcial, referente as aquisicdes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas com fins de
comercializagdo, nos meses de outubro e dezembro de 2014, fevereiro a junho, setembro e
novembro de 2015, marco, junho, julho, setembro e novembro de 2016, janeiro a novembro de
2017 e maio a julho, setembro a dezembro de 2018.

Tempestivamente, o autuado, por seu procurador, apresentou impugnacdo ao langamento
constante as fls. 1.459 e 1.460, onde justifica que no arquivo “Antecipa¢do Parcial _Resumo 2014-
2018”7, apresenta planilha indicando na coluna “verificacdo Havan” os novos saldos com base nas
justificativas apresentadas nos arquivos “Antecipacdo Parcial_Lista Notas_ 20147, “Antecipacao
Parcial_Lista Notas_ 2015”, “Antecipacdo Parcial_Lista Notas_ 2016, “Antecipac¢do Parcial_Lista
Notas_ 2017~ e “Antecipacdo Parcial_Lista Notas_ 2018”.

Explica que tais saldos sdo classificados em “a favor SEFAZ” e «a favor Havan”, onde 0s primeiros
deverdo ser pagos e os Ultimos demonstram ndo ser a empresa devedora, seja por materiais ou
bens cujas operagdes nao sdo sujeitas ao ICMS Antecipacdo Parcial, conforme artigo 12-A da Lei
7.014/96, seja por pagamentos ndo considerados, ou ainda, por mercadorias devolvidas a origem.

Aponta as divergéncias detectadas, lembrando estarem também relatadas nos arquivos acima
mencionados.

Inicia por produtos do ativo fixo do estabelecimento, nos anos de 2014 e 2015, arrolados como se
fossem destinados a comercializacdo, registrados com CFOP 2551, e como ndo h& Antecipagédo
Parcial sobre tais aquisicdes, esses valores foram reduzidos e novos saldos gerados para os
periodos envolvidos.

Relata, ainda, que em maio de 2015 a empresa enfrentou uma situacdo diferenciada. Uma nova
filial estava sendo aberta na cidade de Linhares, Espirito Santo, entretanto, por forca de
adequacao da prefeitura local que mudou a denominacdo do bairro onde seria localizado o
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estabelecimento, a inscricdo estadual somente foi deferida poucos dias antes da data prevista
para a sua abertura.

Diante da necessidade de enviar mercadorias para o estoque da loja, diz que utilizou dos dados
fiscais da filial autuada para poder transportar a mercadoria do Centro de Distribuicdo em Santa
Catarina até Linhares, razdo pela qual na planilha do més de maio de 2015, consta uma grande
diferenca entre o valor apurado pela SEFAZ e o valor pago.

Esclarece que tais transferéncias, cujo destino fisico foi o estabelecimento de Linhares, ndo
efetuou pagamento do ICMS a titulo de Antecipacdo Parcial, pois apds alguns dias apds o
recebimento das mercadorias na filial do Espirito santo, e o registro das entradas na filial autuada
de Barreiras, foram emitidas notas fiscais de devolucdo de transferéncia (CFOP 6409) para 0 Centro
de Distribuicdo de santa catarina.

Aduz que durante a verificagdo constatou ter a SEFAZ apurado o ICMS Antecipacdo Parcial com
base nas notas fiscais eletrénicas que deram entrada no Livro Registro de Entradas de
Mercadorias de cada periodo fiscal, entretanto, os pagamentos realizados, eram efetuados com
base nas notas emitidas em cada periodo, o que impactou os saldos, sendo que em determinados
meses sobravam valores pagos e em outros, faltavam valores a pagar, por conta de notas fiscais
emitidas em datas proximas ao final do més, nem sempre chagavam a filial dentro do periodo de
emissdo.

Indica nos arquivos tal situacdo, deduzindo dos valores calculados pela SEFAz os valores
pertinentes as notas fiscais de emissdo em meses anteriores ao periodo.

Entende sobre tal divergéncia, que o mais justo seria elaborar nova conta corrente onde se
contemplariam todas as entradas sujeitas a Antecipacdo Parcial, e seu respectivo imposto, se
deduzindo todos os pagamentos realizados nos mesmos periodos, para que restasse, entdo, o
saldo apropriado, vez que em virtude de que alguns periodos ndo foram notificados, ndo foi
possivel elaborar esta conta corrente.

Aponta que na midia digital, na pasta “comprovantes de Pagamento”, informa relatério extraido
da sua contabilidade, bem como comprovantes de pagamentos dos periodos em analise, para
verificacdo e vinculagdo junto a SEFAZ.

se coloca, por fim, a disposicdo para eventuais davidas no telefone e e-mail indicados.

Informacdo fiscal prestada pelo autuante as fls. 1.466 e 1.467, ap0Os transcrever a acusacao e 0S
argumentos defensivos apresentados, reconhece serem procedentes as alegacfes da defesa com
referéncia ao fato de terem sido cobradas mercadorias destinadas ao ativo fixo, registradas com o
CFOP 2551, as quais foram retiradas do levantamento, nos quais constavam, bem como as
operacdes com mercadorias ocorridas no més de maio de 2015, com destino a cidade de Linhares,
Espirito santo, utilizando nas notas fiscais a inscricdo da filial de Barreiras, e comprovando a
devolucdo com a emissdo de notas fiscais de devolucdo de Transferéncia, CFOP 6209, para centro
de Distribui¢do em Santa Catarina, igualmente retiradas da planilha no exercicio de 2015.

Quanto a divergéncia no periodo de apuracdo, pelo fato de, segundo a autuada, fazer sua
apuracdo com base no més de emissdo das notas fiscais de entrada, enquanto a autuacdo ter
calculado com base nas notas fiscais lancadas nos referidos meses, assegura estar evidente que
parte das notas fiscais, especialmente aquelas emitidas no final de més, eram langadas nos meses
seguintes, ja pagas, tendo optado por corrigir na prépria planilha para apuracdo pela data da
emissdo da nota fiscal.

com isso, refez o levantamento para todos 0s exercicios autuados, apresentando novo
demonstrativo de debito, anexado em midia e copias dos demonstrativos.

Juntou documentos as fls. 1.468 a 1.473, além de midia de fl. 1.474.

Tendo sido a empresa devidamente cientificada do teor da informacdo fiscal em 01/11/2021,
consoante elementos de fls. 1.476 e 1.477, ndo houve qualquer manifestacdo de sua parte.
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Foram 0s autos encaminhados para instrucdo e julgamento pelo 6rgdo preparador em 22/11/2021
(fl. 1.478), recebidos no CONSEF em 06/12/2021 e distribuidos a este relator em 20/12/2021 (fl. 1.478-
V).

VOTO

O presente lancamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de
impugnacéo por parte do autuado.

Verifico que o sujeito passivo foi intimado acerca do inicio da acéo fiscal através da transmisséo
de cientificacdo de Inicio de Acdo Fiscal em 11/07/2019, por meio do Domicilio Tributario
Eletrénico, mensagem 132.770 (fl. 06).

Além disso, foi lavrado Termo de Inicio de fiscalizacdo na mesma data (fl. 07).

A memoria de célculo da autuacdo se encontra as fls. 09 a 1.454, impressa, e em formato digital na
midia de fl. 1.455.

O autuante, quando do langamento, descreveu com precisdo a infracdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte e tida como contréaria a norma legal, os artigos infringidos, a
previsdo da multa sugerida, os prazos para interposicdo de defesa ou usufruto do beneficio de
reducdo dos percentuais de multa, além de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com
a disposicdo contida nos artigos 142 do CTN, 129 do COTEB e 39 do RPAF/99, preenchendo, pois,
todos os requisitos de validade sob o aspecto formal.

O contribuinte, por sua vez, compareceu ao processo exercendo de forma irrestrita o seu direito
de ampla defesa, prova disso € que abordou aspectos da infracdo que entendia lhe amparar,
trazendo fatos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem qualquer
restricdo o contraditério, sob a forma de objetiva pe¢a de impugnacao.

Ndo existem questBes preliminares a serem apreciadas, motivo pelo qual adentro na anélise do
mérito.

O contribuinte autuado se encontra inscrito no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia, na
condicdo de “comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos
alimenticios — hipermercados”, CNAE 47.11-3-01, estabelecido no municipio de Barreiras, Bahia.

Analisando a infragdo 01, verifico que ela se reporta a recolhimento a menor de ICMS a titulo de
antecipacéo parcial.
A legislacao tributaria do Estado, estabelece como regra geral, que nas entradas de mercadorias
no territorio da Bahia, os contribuintes possuem a obrigacdo de recolher a titulo de antecipacédo
tributéria, 0 ICMs. Esta regra esta insculpida no artigo 12-A da Lei n.° 7.014/96:
“Art. 12-A. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, serd exigida
antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de

apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso 11l
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do™.

Por outro lado, o artigo 23 da mesma Lei, em seu inciso 111, determina que:
“Art. 23. Para fins de substituicdo tributaria, inclusive a titulo de antecipacao, a base de calculo é:

(.)

Il - em relagdo a antecipacdo parcial do imposto, estabelecida no art. 12-A, o valor da operagdo
interestadual constante no documento fiscal de aquisi¢éo”.

NO RICMS/12, 0 artigo 332 assim determina:
“Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito:
(...)

111 - antes da entrada no territdrio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacao
ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

(.)
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b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributaria e destinadas a comercializacado, relativamente a
antecipacéo parcial do ICMS”.
Oou seja, a regra € o recolhimento devido por antecipacdo parcial quando do ingresso das
mercadorias no territorio do Estado, a menos que o contribuinte se encontre na condicdo de
credenciado, o que implica na dilatacdo do prazo para o dia 25 do més seguinte ao da entrada da
mercadoria, caso do autuado, conforme afirmado nos autos.

Ademais, para que ocorra a exigéncia de cobranca da Antecipacdo Parcial, necesséria a
ocorréncia de alguns requisitos: operacdo interestadual, de mercadoria destinada a
comercializacdo, e cujo recolhimento ocorra na entrada da mercadoria, e acaso o contribuinte
seja credenciado, no prazo previsto na legislacéo.

A defesa apresentada se sustenta em alguns pilares, a saber:

- Entrada de produtos destinados ao ativo fixo;

- Mercadorias devolvidas ao remetente;

- Divergéncias decorrentes das datas tomadas (data de emissdo x data de entrada).

Passo a analisar cada uma delas, considerando o posicionamento do autuante exarado em sua
informacao fiscal, na mesma ordem e sequéncia.

como visto anteriormente, nos termos do artigo 12-A da Lei n° 7.014/96, a incidéncia para a
cobranca de Antecipacdo Parcial se d&d em virtude da entrada por aquisi¢do, no territorio do
Estado, de mercadorias destinadas a comercializacdo pelo contribuinte.

Evidentemente, entradas de mercadorias que ndo venham a se caracterizar como objeto de
comercializacdo pelo estabelecimento, ndo se encontram sujeitas a tal cobranca. como exemplo,
menciono, pelos dados extraidos da midia encartada no langamento e que serviu de base para o
mesmo, como por exemplo gondolas (expositores) e adaptadores, dentre outros, que diante da
atividade exercida pela empresa autuada, ndo se destinam a comercializacdo, mas sim, para
serem consumidos ou incorporados ao ativo imobilizado, motivo para se afastar a cobranca de
Antecipacdo Parcial, como feito na informacéo fiscal, vez que sujeitos a incidéncia do diferencial
de aliquota.

Mesmo raciocinio se aplica a mercadorias que apesar de adentrarem ao menos fiscal e
contabilmente no estabelecimento, foram devolvidas ao remetente, desfazendo a operagéo, no
caso daquelas destinadas a filial localizada no Estado do Espirito Santo, e que igualmente néo
foram objeto de comercializagdo na Bahia, também tém a incidéncia do imposto afastada, ainda
que a pratica adotada pelo contribuinte para sanar o problema da inscricdo naquele Estado nédo
fosse a mais correta e apropriada.

Fato é que, ainda que houvesse pago o imposto, 0 sujeito passivo, diante da devolucdo ocorrida,
teria direito a restituicdo do imposto eventualmente recolhido ao Estado da Bahia, 0 que também
suporta a arguicao defensiva posta, afastando tal cobranga.

Quanto a alegada divergéncia entre a data de emissdo dos documentos fiscais e a data da efetiva
entrada da mercadoria no estabelecimento do contribuinte, o proprio autuante em sede de
informacdo fiscal revisou o procedimento, expurgando varios lancamentos, em atencdo ao
argumento defensivo apresentado, o que contribuiu para a reducdo do valor autuado.

Diante de tais ajustes realizados, em atengdo aos argumentos defensivos trazidos em sede de
impugnacdo, e tendo em vista o siléncio da empresa autuada apos conhecimento dos novos
valores apurados em sede de informacéo fiscal, o que pode ser traduzido como concordancia
tacita, acolho o resultado da nova apuracdo, e tenho o Auto de Infragdo como parcialmente
subsistente em R$ 65.013,46, de acordo com a seguinte demonstracéo, copia daquela acostada pelo
autuante a fl. 1.473:

2014

setembro  R$ 30.548,22
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2016

Janeiro R$ 999,47
Fevereiro R$ 770,71
Margo R$ 5.817,31
Abril R$ 529,47
Maio R$ 527,99
Junho R$ 4.679,07
Agosto R$ 2.771,10
2017

Janeiro R$ 221,32
Margo R$ 1.775,98
Abril R$ 472,87
Julho R$ 375,17

Setembro  R$ 1.550,51
outubro R$ 1.752,75

2018
Maio R$ 502,49
Junho R$ 1.619,38
Julho R$ 2.183,02

setembro  R$ 2.625,19
outubro R$ 4.001,78
Novembro R$ 956,16
Dezembro R$ 333,50

Em relacdo aos documentos fiscais inicialmente arrolados, e que posteriormente foram
reconhecidos como relativos a bens destinados ao uso e consumo e ativo permanente da empresa
autuada, recomendo ao 6rgdo do domicilio fiscal do contribuinte que verifique, em relacdo aos
periodos ndo abarcados pela decadéncia o cumprimento pela autuada da obrigacdo de
recolhimento do imposto referente ao diferencial de aliquota sobre os mesmos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 278906.0005/19-7, lavrado
contra HAVAN LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA., devendo ser intimado o contribuinte, a
recolher 1ICMS no valor de R$65.013,46, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso I,
alinea “d” da Lei 7.014/96, bem como o0s acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das camaras do
CONSEF, nos termos do artigo 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, com as alteracGes promovidas
pelo Decreto n 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

sala virtual das sessdes do CONSEF, 21 de janeiro de 2022.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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