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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0408-12/22-VD

EMENTA: ICMS. PRATICA DE OPERACOES TRIBUTAVEIS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. 1. OPERACOES REALIZADAS COM NOTAS
FISCAIS DE CONSUMIDOR  ELETRONICAS. 2.
OPERACOES REALIZADAS COM NOTAS FISCAIS

ELETRONICAS. Restou comprovado que o imposto ja
havia sido pago antecipadamente, nos termos dos
artigos 289 e 294 do RICMS. No que diz respeito a
infracdo 02, além do pagamento antecipado, as
operacdes constantes do demonstrativo ndo geram
débito do ICMS, por constituirem baixas de estoque
decorrentes de perdas (CFOP 5.927) e transferéncias de
mercadorias entre filiais (CFOP 5.409). Infracdes 01/02
descaracterizadas. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido o pedido de realizacdo de diligéncia. Mantida
a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisido
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio apresentado em relacdo a decisdo recorrida que julgou
Improcedente o presente Auto de Infracdo, lavrado no dia 09/12/2021 para formalizar a
constituicdo de crédito tributdrio no valor histérico de R$ 201.176,68, sob a acusacdao do
cometimento das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 02.01.03 -Falta de recolhimento do ICMS, em razdo da prdtica de operagdes tributdveis como
ndo tributdveis, regularmente escrituradas. (10/2018 a 06/2021). R$ 171.400,09 e multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “a” da Lei 7.014/96.

Infracdo 02 — 02.01.03 - Falta de recolhimento do ICMS, em razdo da prdtica de operagoes tributdveis como
ndo tributdveis, regularmente escrituradas. (10/2018 a 06/2021). R$ 29.776,59 e multa de 60%, prevista no art.
42,11, “a” da Lei 7.014/96.

O contribuinte ingressa com defesa as fls. 29 a 41. Suscita nulidade em razdo da Auditora Fiscal
ndo ter entregue as planilhas no formato Excel, conforme fundamento dos artigos 2°; 8°, § 3° 28, §
4°, 39, IV e 41, I do RPAF/99, sendo que, nos documentos em PDF com 570 péaginas € impossivel
realizar os filtros por CFOPs necessarios a deteccao dos valores a serem deduzidos do lancamento
de oficio.

No mérito, para a infracdo 01, alega a autuada, ser de operacdes realizadas via notas fiscais
eletronicas de consumidor (NFC-e) e a infracdo 02 efetuadas por intermédio de notas fiscais
eletronicas (NF-e). Salienta, que a autuagdo nao merece prosperar, pois, o imposto foi recolhido
antecipadamente nos termos dos artigos 289 e 294 do RICMS, e, que as operagdes constantes do
demonstrativo ndo geram débito do ICMS, por constituirem baixas de estoque decorrentes de
perdas (CFOP 5.927) e transferéncias de mercadorias entre filiais (CFOP 5.409), conforme dispde o
art. 293 do RICMS.

Destaca, que a maioria das mercadorias sdo de operagdes na sistematica da substituicdo tributdria,
porém existem algumas mercadorias constantes nos demonstrativos que ndo estdo sujeitas ao
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regime de substitui¢do tributdria (Anexos XIV e XIX do Convénio ICMS 142/2018), por se tratarem
de farmdcias, drogarias e casas de produtos naturais, o RICMS/12 determina que tais
estabelecimentos promovam o recolhimento do tributo por antecipa¢do nas aquisi¢cdes de
produtos ndo alcancados pela ST, conforme demonstra o doc. 06.

A autuante assinala na informagao fiscal sob as fls. 62/63, que apds analisar as argumentacgdes
defensivas, e em face do que dispdem os artigos 289 e 294 do RICMS/BA, conclui que as mesmas
merecem acolhimento e solicita que as infragdes 01 e 02 sejam julgadas improcedentes.

Na decisdo de piso tem o seguinte voto condutor:
VOoTOo

Nos termos do art. 2° do RPAF, na instauracdo, preparo, instrugdo, tramitagdo e decisdo do processo
administrativo e dos procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da
oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem
prejuizo de outros principios de direito.

No preparo, instrucdo e tramitagdo do processo, ter-se-d sempre em vista a conveniéncia da rdpida solugdo do
pedido ou litigio, restringindo-se as exigéncias ao estritamente necessdrio a elucidacdo dos fatos e a formagdo
do convencimento da autoridade requerida ou do orgdo julgador.

Quando por mais de um modo se puder praticar o ato ou cumprir a exigéncia, preferir-se-d 0 menos oneroso
para o requerente.

As pecas processuais como defesa, informagdo fiscal, diligéncias, pericias, recursos, parecer da Procuradoria
Geral do Estado e outras manifestagcdes do contribuinte e do autuante, bem como os demonstrativos e planilhas
elaborados pelo autuante, autuado e diligentes ou peritos, referentes a processo administrativo fiscal, deverdo
ser apresentadas em papel e, também, em disco de armazenamento de dados, em arquivo em formato texto ou
tabela, conforme o caso, onde conste copia exata da peca apresentada (§ 3° do art. 8° do RPAF).

O Auto de Infragdo far-se-d acompanhar de cdpias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se
fundamentard, que poderdo ser substituidas por reprodugcdo do exato teor do termo em folha a parte, pela
autoridade fiscalizadora, devendo neste caso ser indicada a pdgina do livro em que foi lavrado o termo original,
dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se houver, e das provas necessdrias a
demonstragdo do fato arguido (art. 28 do RPAF).

Embora a entrega em formado PDF, de fato, ndo resulte nas mesmas comodidades que resultariam caso
efetivada via planilhas Excel, situagcdo que, realmente, ndo deixa de criar obices ao direito de defesa, consoante
o quanto disposto no pardgrafo tinico do art. 155 do RPAF/99, quando houver possibilidade de se decidir o
mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Todos os elementos necessdrios para julgar estdo contidos nos autos. Indefiro o pedido de realizacdo de
diligéncia, fundamentado no art. 147, I, “a” do RPAF/99.

No mérito, imputa-se ao sujeito passivo, nas infracées 01/02, a falta de recolhimento do ICMS, em razdo da
prdtica de operagdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. A infracdo 01 tem relagdo
com as operagoes realizadas via notas fiscais eletronicas de consumidor (NFC-e) e a infragdo 02 com aquelas
efetuadas por intermédio de notas fiscais eletronicas (NF-e).

O impugnante dedica-se ao comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagdo de formulas, assim
como de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal (alteragcdo contratual n° 7, de fl. 42).

Com efeito, restou comprovado que o imposto jd havia sido pago antecipadamente, nos termos dos artigos 289 e
294 do RICMS. No que diz respeito a infragdo 02, além do pagamento antecipado, as operagdes constantes do
demonstrativo ndo geram débito do ICMS, por constituirem baixas de estoque decorrentes de perdas (CFOP
5.927) e transferéncias de mercadorias entre filiais (CFOP 5.409), o que se observa nas colunas “C” (CFOP)
dos arquivos “02_Falta de Recolhimento do ICMS — Operagdo Tributada (NF-e’s) 2018 [2019 e 2020] — Lista
de Notas Fiscais.pdf” do CD de fl. 26.

A maior parte das mercadorias que o defendente comercializa estd inserida na sistemdtica da substitui¢do
tributdria. Em que pese o fato de aquelas (mercadorias) constantes do demonstrativo fiscal ndo estarem sujeitas
ao regime da substituicdo (Anexos XIV e XIX do Convénio ICMS 142/2018), isso ndo significa que hd débitos
nas suas respectivas saidas, porque, em se tratando de farmdcias, drogarias e casas de produtos naturais o
RICMS/12 dispbe que tais estabelecimentos promovam o recolhimento do tributo por antecipagcdo nas
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aquisicdes de produtos ndo alcangcados pela substituicdo tributdria, determinagcdo observada pelo sujeito
passivo, conforme os extratos de pagamento de fls. 55 a 58.

As farmdcias, drogarias e casas de produtos naturais, bem como suas centrais de distribuicdo, fardo o
recolhimento do ICMS por antecipagdo nas aquisi¢bes de produtos ndo alcangados pela substituicdo tributdria,
devendo, em relacdo a essas mercadorias, utilizar margens de valor agregado nas aquisicées internas, a serem
ajustadas nos termos do § 14 do art. 289 nos casos de aquisicoes interestaduais (caput do art. 294 do
RICMS/12).

No tocante ao enderego para correspondéncias processuais, nada impede a utilizacdo daquele fornecido pelo
sujeito passivo, sendo inclusive recomenddvel que assim se faca, tendo em vista as prescri¢ées do art. 272, § 5°
do CPC (Cddigo de Processo Civil), de aplicagdo subsididria no Processo Administrativo Fiscal.

§ 52 Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagoes dos atos processuais sejam feitas em
nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicard nulidade.

Entretanto, nenhuma irregularidade advird na esfera administrativa, desde que observados os ditames dos
artigos 108 a 110 do RPAF/99.

Infragées 01/02 descaracterizadas.
Em face do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

A JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do artigo 169, I, “a” do RPAF/99.

Registro a presenca do advogado do Autuado que acompanhou o julgamento, Sr. Thiago Paiva
Caldas, OAB/BA n° 49.068.

E relatdrio.

vVOTO

Trata-se de Recurso de Oficio em relacdo a Decisdao recorrida por ter exonerado totalmente o
sujeito passivo do débito originalmente exigido de R$ 201.176,68, conforme previsto no art. 169, I,
“a” do RPAF/BA, o qual acolho.

O presente auto de infragdo € composto por 02 infragdes em razdo do sujeito passivo deixar de
recolher ICMS por ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis, sendo a infragdo 01
com operacOes através de (NFC-e) e a infracdo 02 com operagdes através de (NF-e) na
comercializa¢ao de produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de formulas.

Da andlise do Recurso de Oficio, verifico que na Informagao Fiscal, a autuante declara que todo o
trabalho de fiscalizagdo foi baseado na EFD do contribuinte entregue a SEFAZ, e por ter
constatado que as operagdes da autuada ndo se encontravam sujeitas a incidéncia do ICMS,
conclui com o pedido para que o lancamento do presente auto de infracdo seja julgado

improcedente.

Constata-se nos autos, que as operagdes ocorreram via Nota Fiscal ao Consumidor Eletronica (NFC
e NF-e) contemplavam mercadorias sujeitas ao regime da Substitui¢do Tributdria (art. 289) ou
estdo sujeitas a antecipagdo do ICMS (art. 294).

Constata-se ainda, na andlise dos demonstrativos, que as operagdes foram classificadas com
“CFOP 5927 Baixa de Estoque decorrente de perda, roubo ou deteriora¢do”; “CFOP 5411 Devolugao
de Compras”; “CFOP 5929 Emissdo relativa a operacdo registrada em ECF (cupom fiscal)”; e “CFOP
5409 Transferéncia de Mercadoria sujeita a ST entre matriz/filial”, ndo sujeitas ao ICMS.

Ademais, no que se refere a infracdo 02, além do pagamento antecipado do ICMS, as operacdes
constantes do demonstrativo ndo geram débito do ICMS, por constituirem baixas de estoque
decorrentes de perdas (CFOP 5.927) e transferéncias de mercadorias entre filiais (CFOP 5.409),

Diante de tais constatagdes, concluo que ndo ha reparos a fazer na decisdo recorrida que julgou
pela IMPROCEDENCIA do presente feito, tendo em vista que a desoneracdo decorreu em face do
autuante ter acolhido as alegacdes da autuada, pois restou comprovada que as operagdes do
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contribuinte contemplavam mercadorias sujeitas ao regime da Substitui¢do Tributdria (art. 289) ou
estdo sujeitas a antecipacdo do ICMS (art. 294), com o imposto jd recolhido antecipadamente ou
por ndo gerar imposto por constituirem baixas de estoque decorrentes de perdas (CFOP 5.927) e
transferéncias de mercadorias entre filiais (CFOP 5.409).

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206903.0037/21-0, lavrado contra VENTIN
COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de dezembro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

ANTONIO DIJALMA LEMOS BARRETO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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