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COMERCIO LTDA.

RECORRIDOS - WOBBEN WINDPOWER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO - Acérdio 6* JJF n.° 0140-06/22-VD

ORIGEM - DAT NORTE / INFAZ VALE DO SAO FRANCISCO

PUBLICACAO - INTERNET: 29/12/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0406-12/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITOS FISCAIS. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. a) CFOP 3.556. Comprovado que o
contribuinte ndo se creditou do ICMS nas aquisi¢des sob
0 CFOP 3556 no Registro de Entradas da EFD. Infracao
insubsistente. Modificada a Decisdo recorrida; b) CFOP
3.101. Desoneragdo do débito para aplicar multa
pecunidria, em razdo da existéncia de saldo credor no
periodo. Materiais de natureza ferramental ndo gera
direito ao crédito fiscal. Acolhida em parte a prejudicial
de mérito de decadéncia. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisao
unanime  Recurso  Voluntirio = PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisao nao unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdao da Decisdo, proferida através do
Acérdao n° 0140-06/22-VD, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado, em
monta superior a R$ 200.000,00, consoante determina o art. 169, I, “a” do RPAF/99, e de Recurso
Voluntério, previsto no art. 169, I, “b” do dito regulamento, interposto pelo sujeito passivo contra a
Decisdo exarada pela 6* JJF que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, lavrado para
exigir do estabelecimento, Inscricdo Estadual n° 118.459.570, o ICMS de R$ 330.180,77, acrescido da
multa de 60%, inerente a duas exigéncias, a saber:
Infracdo 01 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 282.915,41, referente a
aquisicoes de material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de: marco a julho, setembro e
novembro de 2015; fevereiro e novembro de 2016, inerente as importacdes, regularmente classificadas sob
CFOP 3556, de algas de carga RD42 12,5T; cabo de ago; cestos pldsticos; cavaletes; cintas de elevagdo; corda

de 16MM de rolo padrdao de 10M; dispositivo de icamento de secdo; eslinga; rodas dentadas; rolamentos;
roletes; retentores; pastilhas e lagos de aco.

Infracdo 02 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 47.265,36, referente a
aquisicdes de bens e/ou materiais destinados para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de: fevereiro a
julho e setembro de 2015; fevereiro, agosto, novembro e dezembro de 2016, inerente as importagées,
classificadas sob CFOP 3101, relativas a arranca pregos SO0MM, martelo serralheiro, chaves de fenda punho
pldstico, eslinga, anel de carga roscado, manilha para eslinga, cassete TX-3, dncoras, funil de PVC e rodas
industriais.

A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$ 198.108,46, apds

rejeitar a preliminar de nulidade e prejudicial de mérito de decadéncia, diante das seguintes
razdes de mérito:

VOTO
[..]

Nos termos do art. 33, [ da LC 87/96, somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033.

A infragcdo 01 cuida das entradas com o CFOP 3.556, relativas a algas de carga, cabos de ago, cestos pldsticos,
cavaletes, cintas de elevagdo, cordas, dispositivos de icamento de secdo, eslingas, rodas dentadas, rolamentos,
roletes, retentores, pastilhas e lagos de aco.

As fls. 300 a 731, o defendente juntou extratos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital), com o intuito de
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comprovar a argumentagdo de que ndo fez uso de créditos nas operagédes/ notas fiscalizadas.
Vejamos, exemplificativamente:
A fl. 342, as NFs nos 46/47, emitidas no dia 20/02/2015, uma delas (a de no 46) citada na defesa a fl. 246

(verso) como ndo tendo sido objeto de lancamento de crédito, com base em documentos e livros oficiosos,
estranhos a EFD (na EFD, colacionada pelo proprio sujeito passivo, hd crédito destacado relativo a esta nota).

A:ﬂ. 443, a NF no 684, emitida no dia 27/04/2015.
A fl. 640, a NF no 4.948, emitida no dia 01/09/2015.
Aﬂ 653, a NF no 5.080, emitida no dia 16/09/2015.

Percebe-se que hd valores creditados referentes a esses documentos e que nos campos destinados as
observagoes sobre os langcamentos fiscais estd dito que se trata de materiais de uso e consumo.

As tinicas notas fiscais constantes da EFD de fls. 300 a 731, destacadas com o CFOP 3.556, cujos valores ndo
foram creditados na escrita, ndo fazem parte do levantamento fiscal, de fls. 09 a 15, como aquela de niimero 31,
elencada a fl. 309 (EFD), emitida no dia 05/02/2015.

A infragdo 01 é procedente.

Entretanto, como o sujeito passivo possuia em sua escrita saldos credores em montantes significativamente
maiores do que os autuados, deve permanecer apenas a multa de 60%, afastando-se o valor principal, cabendo
ao impugnante a obrigagdo de estornd-lo na EFD.

Com respeito a infragdo 02 (operagdes de CFOP 3.101), com a devida licenga, causa perplexidade o fato de o
impugnante assegurar ndo ser material de uso e consumo o que ele mesmo registrou na EFD de fls. 300 a 731
como material de uso e consumo, nos campos destinados as observagdes sobre os lancamentos fiscais.

Por exemplo, o item ESLINGAS, que consta das infragées 01/02.

Trata-se de eslinga para icamento — também chamada de sling —, é um material empregado no transporte e na
movimentagdo de cargas, que consiste em um conjunto de cabos que podem variar quanto ao didmetro — o que
determina a sua capacidade.

Prossigamos, em uma andlise exemplicicativa.

Funis de PVC, objetos de conhecimento notdrio, que dispensam maiores explicagdes tecnoldgicas, utilizados na
drenagem de liquidos.

Cassetes, dncoras etc.

Observe-se, v.g., que em referéncia a Nota Fiscal no 46, destacada no demonstrativo da Fiscalizagdo de fl. 10,
que contém o material de uso e consumo denominado grampo de posicionamento (crédito indevido de R$
217,40, na coluna “C.Indevido 3.101”), o sujeito passivo classificou esse mesmo item na EFD de fl. 342, no
campo destinado as observagées sobre o langcamento fiscal, como material de uso e consumo.

Constitui venire contra factum proprium a alegacdo posterior de que ndo é material de uso e consumo.
A infragdo 02 é procedente.

Entretanto, como o sujeito passivo possuia em sua escrita saldos credores em montantes significativamente
maiores do que os autuados, deve permanecer apenas a multa de 60%, afastando-se o valor principal, cabendo
ao impugnante a obrigagdo de estornd-lo na EFD.

[...]

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, remanescendo a penalidade
pecunidria de R$ 198.108,46, correspondente a soma de R$ 169.749,25 (infracdo 0I), com R$ 28.359,22
(infragdo 02), conforme a planilha abaixo.

Acrescente-se que o sujeito passivo fica obrigado a estornar na sua escrita os valores principais langados,
abaixo designados:
[...]
Por fim, a JJF concluiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo no montante de R$ 198.108,46,
recorrendo de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

No Recurso Voluntdrio, de fls. 752 a 784 dos autos, o recorrente aduz que as importacdes que
teriam dado azo as duas infracdes foram registradas em dois CFOPs: 3556 (compra de material
para uso ou consumo) e 3101 (compra para industrializac@o), do que afirma que seus argumentos
relacionados a efetiva existéncia e legitimidade do crédito, ndo foram levados em consideracao
pela JJIF, em que pese a percep¢do da existéncia do saldo credor na conta fiscal, razdo para
apresentar, as seguintes razoes:

Preliminar de nulidade do Auto de Infracdo por vicio de motivacdo e consequentemente do
direito de defesa eis que nao hd qualquer investigacdo pelo Fisco sobre a destinacdo que teria
sido conferida as mercadorias adquiridas por meio dos documentos autuados ou diligéncias com
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o intuito de verificar a efetiva destinacdo das mercadorias, apenas meras ilagcdes e presuncoes,
insuficientes para conferir certeza ao langamento tributdrio, de modo a desconsiderar a natureza
de insumo das mercadorias importadas.

Diz que o Fisco presumiu que havia utilizado os créditos, sem verificar se os créditos foram
efetivamente escriturados e sem qualquer elemento concreto adicional que pudesse, de fato,
suportar a imposicdo da exigéncia, levando, inclusive, a JJF a erro ao partir da premissa que o
contribuinte havia se creditado das notas fiscais sob CFOP 3556, o que nao € verdade.

Diz que, segundo jurisprudéncia do CONSEF, os autos de infracdo lavrados sem base documental,
suportados em meras informagdes contidas em documentos fiscais sobre as quais nao tenha a
comprovacdo de uma investigacdo minima, ao arrepio do art. 142 do CTN, ndo devem ser
mantidos. Assim, diz que o contribuinte tem o direito de saber exatamente sobre o que esta sendo
acusado, sob pena de flagrante desrespeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Ainda o recorrente alega decadéncia do crédito tributdrio, pois a intimacdo do Auto de Infracao
ocorreu em 08.09.2020 e parte dos créditos tributdrios exigidos encontra-se decaida, j4 que a
exacdo 1 compreende o periodo de 31.03.2015 a 30.11.2016 e a infracd@o 2 corresponde ao periodo de
28.02.2015 a 31.12.2016, nos termos previstos no art. 150, § 4° do CTN, por ser o ICMS tributo sujeito
a lancamento por homologacdo, ou seja, cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, ndo
cabendo o art. 173, I do CTN, como entendeu a JIF, sob a justificativa de que o recorrente possuia
saldos credores acumulados, ndo tendo realizado pagamento e nada existia para homologar.

Cita REsp n. 973.733/SC da Primeira Secdo do STJ de que o art. 173, I do CTN se aplica para os
tributos em que ndo ha previsdo do pagamento antecipado, ou seja, a existéncia ou ndo de
pagamento parcial nao tem nenhuma influéncia em razio da apresentacao de escrita fiscal, que é
passivel de homologacdo, como também que, do ponto de vista contdbil como escritural, os
créditos de ICMS constituem moeda de pagamento do imposto, porquanto reduzem ou eliminam
o montante final a ser pago em dinheiro, conforme entendimento do STJ no AgRg no REsp
1065234/RS.

Assim, segundo o recorrente, os créditos tributdrios relativos aos meses de fevereiro a setembro
de 2015, que ndo observaram a limitacdo quinquenal contada do fato gerador, estabelecida pelo
art. 150, § 4° do CTN, devem ser cancelados, em razdo da decadéncia.

No mérito, em relacdo a infracao 1, diz ter demonstrado que ndo escriturou os créditos relativos a
todas as aquisicOes registradas sob o CFOP 3556, como prova o Registro de Entradas, o que
evidencia a incongruéncia e a precariedade do lancamento tributdrio, devendo-se cancelar a
acusacdo, do que exemplifica com as Notas Fiscais n® 46 e 7021, emitidas em 20/02/2015 e
04/11/2016, cuja situacdo se repetira para todos os documentos fiscais objeto da primeira infracao.

Destaca que a JIF se equivocou ao concluir que os créditos fiscais haviam sido lancgados, pois
deixou de observar que uma mesma nota fiscal pode conter mercadorias classificadas como
insumos e como material de uso ou consumo, a exemplo das Notas Fiscais n® 46 e 47, pelas quais
ha valores creditados, porém, ndo relacionados ao CFOP 3556, objeto da infragdo, mas sim ao
CFOP 3101 (compra para industrializagdo), que autoriza o lancamento do crédito, cuja observacao
aplica-se para as demais notas fiscais autuadas, eis que nao se apropriou dos créditos registrados
sob o CFOP 3556.

Quanto a infracdo 2, diz que a acusagdo fiscal € de que ndo faria jus aos créditos de ICMS
relativos as importagdes, registradas sob o CFOP 3101, pois tais produtos seriam considerados
como bens de uso e consumo do estabelecimento. Contudo, desde a impugnagdo, demonstrou que
os produtos adquiridos, ao contrario do que alega a fiscalizacdo, sdo insumos de seu processo
produtivo de segmentos de concreto que, montados ordenadamente, formam a torre para suporte
de gerador de energia edlica, tendo apresentado laudo técnico e bill of material que retratam
detalhadamente a funcdo de cada um dos componentes empregados e a sua indispensabilidade.

Salienta que a JJF concluiu que o fato de o contribuinte ter indicado na EFD que os produtos
seriam materiais de uso e consumo, no campo destinado as observagdes, seria o suficiente para
atestar essa condi¢do, o que inviabilizaria qualquer defesa de que, na verdade, tais produtos
devem ser insumos.
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Aduz que a indicac@o no campo “Observacdes do Langamento Fiscal” é apenas um complemento
do registro analitico, ndo tendo influéncia suficiente para ir de encontro com a informacgao
prestada no campo principal relacionado ao CFOP, que indica precisamente a natureza das
operacoes realizadas e, consequentemente, a natureza do préprio produto objeto da operagdo e
que a JJF ndo analisa as provas trazidas pelo apelante que confirma, cabalmente, que a natureza
dos produtos € de insumo, e ndo de material de uso e consumo, pois, a mera percep¢ao pessoal do
relator sobre: eslingas, funis de PVC, cassetes e ancoras, ndo permite concluir, tecnicamente, que
tais produtos ndo podem ser classificados como insumos, especialmente quando o contribuinte
traz aos autos prova técnica que confirma a sua defesa e que ao mesmo tempo desqualifica o
lancamento tributdrio, cujos produtos estdo expressamente citados nas provas apresentadas pelo
recorrente, mais precisamente no laudo técnico e bill of material.

Tece consideracdes sobre direito de créditos e ndo-cumulatividade do ICMS e cautela ao adotar
conceitos e presungdes acerca dos materiais usados na atividade pelo contribuinte, antes de
categoriza-los como material de uso e consumo, como também conceito econdomico de insumo e
material de uso ou consumo, do que destaca que insumo abrange tudo aquilo aplicado
diretamente na atividade econdmica da empresa, sendo ela essencial e indispensavel. J4 os
materiais de uso e consumo sio aqueles que, ndo obstante uteis e/ou necessarios a manutenc¢do do
estabelecimento, ndo guardam relacdo direta com a sua atividade operacional, sendo empregados
em funcdes marginais, administrativas ou secunddarias, ou seja, fazem parte de atividade
econdmica de forma indireta.

Assim, a distincdo reside na essencialidade deste produto para a consecucdo da atividade
econdmica do contribuinte. Se o produto for essencial para a atividade operacional, seja ela
industrial, comercial ou prestacdo de servigo, sua natureza juridica serd de insumo, do que cita:

— Parecer DITRI de n° 13596/2007, no sentido de que * ... como mercadorias de uso ou consumo,
aqueles que ndo estdo vinculados diretamente as atividades do estabelecimento, e, portanto,
ndo integram o produto final ou o servico prestado, na condicdo de elementos indispensdveis
ou necessdrio a sua produgdo, composi¢cdo ou prestacdo ...”;

— Parecer DITRI de n° 12543/2012, no sentido de que sdo insumos “... a utilizacdo do crédito fiscal,
relativo as aquisicoes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios, estd
condicionado a que estes produtos estejam diretamente vinculados a industrializacdo, ou
seja, sendo consumidos neste processo ou integrando o produto final, na condigcdo de
elementos indispensdveis ou necessdrios.”

Diz que, pela natureza dos itens autuados, todos se tratam de produtos intermedidrios que sdo
consumidos ou integram o produto final na condi¢do de elemento indispensdvel a sua produgdo
ou composi¢ao.

Com o intuito de demonstrar que os produtos autuados fazem parte do seu processo produtivo,
diz ter elaborado o laudo técnico, anexo a impugnagdo (fls. 119 a 202), o qual retrata
detalhadamente a funcao de cada um dos componentes empregados e sua indispensabilidade.

“Neste trabalho serd analisado o processo de fabricagdo do segmento de concreto.

Apresenta-se a seguir, na forma de tabela, a lista de itens diretos (Bill of Material ou BOM) que compde a torre
acima descrita, sendo importante ressaltar que a lista técnica é dindmica e pode sofrer alteragées, ao longo do
tempo, na quantidade ou tipo de material utilizado, clima, humidade, prazo de produgdo etc.. Isso se dd
notadamente em fungdo de novas tecnologias, do desenvolvimento de melhorias de produto ou processo, de
exigéncias legais, regulamentares (relativamente a seguranca ou sinalizagdo, por exemplo) ou até mesmo
contratuais (especificacbes impostas pelo Cliente). Na mesma linha, clima, humidade e prazo de produgdo
também podem influenciar, determinando a adigcdo de aceleradores para cura dos segmentos de concreto ou
exclusdo deles”.

Diz ser possivel verificar da tabela que segue subsequente ao pardgrafo acima transcrito (fls. 13/41
do laudo), que os produtos abaixo, questionados no presente Auto de Infragcdo, sdo verdadeiros
insumos para o processo produtivo: Ancora 7,5T H=165MM D=47MM Preto; Achora Curta RD42 8,0T
ZN; Ancora TPS RD24ZN; Funil PP CIMA - 60-67; Funil PVC Baixo — 60-67 € Grampo de
Posicionamento P001289-0.

O mesmo se diga em relacdo aos produtos abaixo listados, que constam da Bill of Material (BOM)
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utilizada a época das operagdes autuadas (doc. 8 da impugnagdo), com a ressalva de que,
conforme informado no trecho supratranscrito, retirado do laudo técnico, a lista técnica €
dinamica e pode sofrer alteracdes, ao longo do tempo, na quantidade ou tipo de material
utilizado, a saber: Adaptador de Montagem M22-A; Amortecedor Borracha / Metal B 48X53MM M12;
Botdo de Apertar — Preto — M22-D-S; Botdo de Emergéncia M22-PV-K11-1Y; Case de Montagem de
Antracite M22-16; Grampo de Cabos DIN em 13411-5-1 NG 6,5; Manilha Curva — 2 TON e Rodas
Industriais 178/200/080/5/25.

Assim, defende que os produtos sdo empregados em sua atividade, por serem essenciais ao seu
processo industrial ou por integrarem a operagdo mercantil praticada, viabilizando o crédito do
ICMS, do que cita jurisprudéncia do STJ e do CONSEF, para concluir que a infra¢do 2 também deve
ser cancelada.

Alega confiscatoriedade e desproporcionalidade da penalidade de 60% aplicada, como também
que Auto de Infracdo ndo veicula o dispositivo normativo que sustenta a aplicagdo de juros de
mora, de forma que qualquer cobrancga nesse sentido nao pode prevalecer.

Por fim, pede cancelamento da exigéncia fiscal remanescente, seja porque o crédito tributario
carece de motivacdo e liquidez, seja porque, no mérito, a exigéncia dos créditos de ICMS ¢é
indevida, ja que sequer foram escriturados (infracdo 1) ou porque ndo dizem respeito a bens de
uso e consumo (infracao 2).

Alternativamente, o reconhecimento da decadéncia dos créditos tributdrios anteriores a setembro
de 2015, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Caso se entenda pela manuten¢do do langcamento,
requer, a0 menos, i) seja cancelada a penalidade ora aplicada ou, no minimo, reduzida a
patamares proporcionais e razodaveis e ii) sejam afastados os juros de mora. Subsidiariamente,
caso a apresentacao da EFD ndo seja suficiente para comprovar que os créditos objeto da infracdo
1 ndo foram apropriados, requer-se que o julgamento seja convertido em diligéncia, para que o
orgdo competente ateste tal afirmacao.

Registro a presenca do advogado do Autuado que exerceu o seu direito de fala, Sra. Raissa
Rodrigues Mostti Stegmann.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo do débito
em valor corrigido superior a R$ 200.000,00, conforme previsto, a época, no art. 169, inciso I alinea
“a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, como também de Recurso Voluntdrio interposto
pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da 1° Instancia, quanto as infragdes 1 e 2 do
Auto de Infragdo, as quais se referem, respectivamente, a utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS nas importa¢des de material para uso ou consumo do estabelecimento:

i) sob CFOP 3556 de: alcas de carga RD42 12,5T; cabo de ago; cestos plasticos; cavaletes; cintas de
elevacdo; corda de 16MM de rolo padrao de 10M; dispositivo de icamento de secdo; eslinga;
rodas dentadas; rolamentos; roletes; retentores; pastilhas e lagos de aco;

ii) sob CFOP 3101 de: arranca pregos 800MM, martelo serralheiro, chaves de fenda punho pléstico,
eslinga, anel de carga roscado, manilha para eslinga, cassete TX-3, ancoras, funil de PVC e
rodas industriais.

Do exame do Recurso de Oficio, a desoneracdo do débito original de R$ 330.180,77 para R$
198.108,46 decorreu da conclusdo da Junta de Julgamento Fiscal de que, no caso concreto, 0 sujeito
passivo possuia na escrita fiscal, no periodo fiscalizado, saldos credores em montantes maiores
do que os autuados, aplicando, assim, apenas a multa de 60% do valor do crédito fiscal, que ndo
importe em descumprimento de obrigacdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno,
prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96.

Assim, confirmada existéncia de saldos credores superiores ao imposto exigido no decorrer do
periodo fiscalizado, deve-se aplicar a penalidade imposta e oportunizar ao recorrido estornar o
crédito indevido, por inexistir obrigacdo principal a exigir, razdo de concordar com a Decisao
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recorrida.
Diante de tais consideragdes, concluo pelo Ndao Provimento do Recurso de Oficio.
Inerente ao Recurso Voluntdrio, as razdes recursais restringem-se as alegacoes de que:

1. Nulidade do Auto de Infracdo por vicio de motivacdo, j4 que ndo hd qualquer investigacao
sobre a destinacdo das mercadorias adquiridas, apenas meras ilacdes e presungoes,
insuficientes para desconsiderar a natureza de insumo das mercadorias importadas;

2. Decadéncia do crédito tributdrio relativos aos meses de fevereiro a setembro de 2015, nos
termos previstos no art. 150, § 4° do CTN, por ser o ICMS tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, ja que a intimacdo do Auto de Infracdo ocorreu em 08.09.2020;

3. No mérito, quanto a infracdo 1, diz ter demonstrado no Registro de Entradas que ndo escriturou
os créditos relativos a todas as aquisi¢des registradas sob o CFOP 3556, do que exemplifica
com as Notas Fiscais n® 46 e 7021, emitidas em 20/02/2015 e 04/11/2016, tendo a JJF se
equivocado ao concluir que os créditos fiscais haviam sido lancados, pois deixou de observar
que uma mesma nota fiscal pode conter material de uso ou consumo (CFOP 3556) e
mercadorias classificadas como insumos, com CFOP 3101 (compra para industrializacio), que
autoriza o lancamento do crédito, cuja observacido aplica-se para as demais notas fiscais
autuadas.

4. Quanto a exacdo 2, diz que os produtos adquiridos sdo insumos (CFOP 3101) de seu processo
produtivo de segmentos de concreto que, montados ordenadamente, formam a torre para
suporte de gerador de energia edlica, tendo apresentado laudo técnico e bill of material que
retratam detalhadamente a funcdo de cada um dos componentes empregados e a sua
indispensabilidade,

Inicialmente, rejeito nulidade do Auto de Infracdo sob alegacao de vicio de motivacao eis que nas
acusacOes consignam a motivacao de tratarem de aquisi¢des de material para uso ou consumo do
estabelecimento, referentes as importacdes classificadas sob CFOP 3556 (compra de material para
uso ou consumo) e 3101 (compra para industrializa¢do), cujos produtos foram analiticamente
relacionados as fls. 10 a 15 dos autos, tendo sido fornecido ao autuado cépia dos arquivos
eletronicos, como prova o documento de fl. 18. Portanto, houve motivagdo para autuagdo e o
devido contraditorio com pleno exercicio do direito de defesa, de modo a possibilitar ao acusado
contraditar a acusa¢ao, como ocorreu.

N

No tocante a pretensdo recursal para que seja reconhecida a decadéncia, referente aos fatos
geradores ocorridos nas competéncias de fevereiro a setembro de 2015, sob a égide do art. 150, § 4°
do CTN, ja que o lancamento do crédito tributdrio s6 se completou com a ciéncia ao autuado do
Auto de Infracdo, ocorrida em 08.09.2020, via DTE — Domicilio Tributdrio Eletronico (fl. 18),
concluo que, com exce¢ao do més de setembro de 2015, cabe razdo ao recorrente e que a Decisao
recorrida deve ser modificada para desoneragdo parcial do valor original do Auto de Infracio, em
razdo da prejudicial de mérito de decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério, estabelecido no artigo 150, § 4° do CTN, inerente aos fatos geradores de marco a julho
de 2015 da infracdo 1 e fevereiro a julho de 2015 da infracado 2, tendo em vista que a acusagdo da
utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS decorreu da andlise pelo fisco dos langcamentos das
operacdes lancadas pelo contribuinte em sua escrita fiscal e oferecidas a tributagdo, ja que a
compensacdo do débito com saldo credor no més j4 é uma forma de pagamento do imposto a ser
homologado pelo fisco.

Diante de tais consideracdes, dos valores mantidos na Decisdo recorrida, remanescem oS
seguintes:

INFRACAO 01 INFRACAO 02
DATA DE VALOR VALOR DATA DE VALOR VALOR

OCORRENCIA HISTORICO JULGADO OCORRENCIA | HISTORICO | JULGADO
30/09/2015 42.333,37 25.400,02 30/09/2015 5.850,62 3.510,37
30/11/2015 15.671,57 9.402,94 29/02/2016 179,38 107,63
29/02/2016 369,35 221,61 31/08/2016 369,42 221,65
30/11/2015 145.777,31 87.466,39 30/11/2016 6.267,74 3.760,64
TOTAL 204.151,60 122.490,96 31/12/2016 37,75 22,65
TOTAL 12.704,91 7.622,95
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No mérito, em relagdo a infrac@o 1, o recorrente alega que ndo escriturou os créditos relativos as
aquisicoes registradas sob o CFOP 3556, como prova o Registro de Entradas, do que exemplifica
com as Notas Fiscais n® 46 e 7021, emitidas em 20/02/2015 e 04/11/2016.

Da andlise de tais exemplos, efetivamente, as fls. 10 e 13 a 15 dos autos, verifica-se do
levantamento fiscal que tais documentos consignam diversos itens, conforme a seguir
distribuidos:

— Nota Fiscal-e n° 46: no levantamento fiscal consta como creditado o valor do ICMS de R$
7.485,46, sendo:

1. sob CFOP 3556 (uso ou consumo), relativo a infragdo 1, a base de calculo e o ICMS indevido
sdo, respectivamente, nos valores de: R$ 30.518,87 e¢ R$ 5.188,22, ¢ residem nos itens:
ancoragem, alicate armador, chapa de fixacdo das mesas, chumbador metdlico, arruela
plana, porca sext, barra roscada ancora alta fix;

2. sob CFOP 3101 (industrializacdo), relativo a infrac@o 2, a exigéncia do crédito indevido, no
valor de R$ 217,40, reside no item grampo de posicionamento, por entender tratar-se de
material para uso/consumo;

3. sob CFOP 3551 (ativo), crédito fiscal tido como indevido, no valor de R$ 2.079,84, nio foi
exigido neste Auto de Infracdo e reside nos itens: corta vergalhdo e jogos de 1aminas.

Por sua vez, como demonstra o apelante através do Registro de Entradas na EFD, as fls. 342 dos
autos, o crédito do ICMS relativo a Nota Fiscal-e n° 46 foi de R$ 9.045,98, apenas para CFOP 3101
(industrializag@o). Portanto, para CFOP 3556, no mesmo valor total do levantamento fiscal de R$
30.518,87, ndo houve crédito do ICMS na EFD (fl. 342), objeto de exigéncia na infracdo 1, como
afirma o recorrente.

— Nota Fiscal-e n° 7021: no levantamento fiscal, as fls. 13 a 15 dos autos, consta como creditado
o valor do ICMS de R$ 152.045,05, sendo:

1. sob CFOP 3556 (uso ou consumo), relativo a infragdo 1, a base de calculo e o ICMS indevido
sdo, respectivamente, nos valores de: R$ 809.874,15 e R$ 145.777,31, e residem nos itens: alca
de carga, cesto plastico, cinta de elevacao, corda, disp. icamento, escada extensivel alu,
eslinga, icamento, manilha arredond., patilha bloqueio e segmento suporte em aluminio.

2. sob CFOP 3101 (industrializacdo), relativo a infracdo 2, a exigéncia do ICMS indevido, no
valor de R$ 6.267,74, reside nos itens: anel carga roscado, arranca pregos, chave fendas
punho pléstico, eslinga , manilha para slingas e martelo serralheiro.

Por sua vez, consoante demonstra o apelante através do Registro de Entradas da EFD, a fl. 689 dos
autos, o crédito do ICMS relativo a Nota Fiscal-e n° 7021 é de R$ 38.272,12, apenas para CFOP 3101
(industrializag@o). Portanto, para CFOP 3556, no mesmo valor total do levantamento fiscal de R$
809.874,15, ndo houve crédito do ICMS na EFD (fl. 689), objeto de exigéncia na infragdo 1, como
afirma o recorrente.

O mesmo se sucede para os demais documentos fiscais, a exemplo da Nota Fiscal-e n° 110 que no
levantamento fiscal (fl. 10), consta como creditado o valor do ICMS de R$ 14.418,22, relativo CFOP
3556, inerente a base de célculo de R$ 84.813,04. Contudo, no Registro de Entradas da EFD, a fl. 382
dos autos, para CFOP 3556, para o mesmo valor total do levantamento fiscal de R$ 84.813,04, ndo
houve crédito do ICMS na EFD.

Diante de tais consideragdes, concluo pela improcedéncia da infracdo 1, eis que restou
comprovado que o recorrente ndo se creditou do ICMS das aquisi¢des sob o CFOP 3556 no
Registro de Entradas.

Na infracdo 2, pela qual se exige o ICMS de R$ 47.265,36, sob a acusacdo de utilizacdo indevida de
crédito em razao de decorrer de aquisi¢des de material para uso ou consumo do estabelecimento,
referente as importacdes classificadas sob CFOP 3101, dos itens: anel carga roscado, arranca
pregos, chave fendas punho pldstico, eslinga, grampo de posicionamento, manilha para eslingas e
martelo serralheiro, tendo o recorrente alegado em seu favor tratarem de produtos adquiridos
como insumos de seu processo produtivo de segmentos de concreto que, montados
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ordenadamente, formam a torre para suporte de gerador de energia edlica, do que apresenta laudo
técnico e bill of material que, segundo o apelante, retratam detalhadamente a funcdo de cada um
dos componentes empregados e a sua indispensabilidade.

De inicio, ressalte-se que para utilizacdo de créditos fiscais como “insumos”, os mesmos devem
ser consumidos no processo produtivo da empresa, a exemplo de matérias-primas, produtos
intermedidrios, catalisadores e material de embalagem.

Da andlise do Relatdrio Técnico, as fls. 119 e seguintes dos autos, verifica-se que nele nao se trata,
especificamente, das funcdes dos itens, objeto da autuag@o, no processo produtivo da empresa. O
maximo que vislumbrei de identidade com os materiais tidos como de uso ou consumo do
estabelecimento foi, a fl. 171 (verso) dos autos, a foto do item “grampos de posicionamento”, que
relata que sdo substituidos decorrente de desgastes, contudo ndo se sabe como, nem que local e
tempo ocorre tal desgaste.

Porém, os itens que sdo objeto de glosa (arranca pregos, chave-de-fendas, grampo de
posicionamento, manilha para eslingas e martelo serralheiro), registrados pelo contribuinte como
mercadorias a serem utilizadas em processo de industrializagdo, sob CFOP 3101, facilmente pode-
se concluir pela sua natureza ferramental, ndo ensejando o direito ao crédito fiscal. O mesmo
ocorre com as eslingas para igcamento, empregado no transporte € movimentagao de cargas que
consiste em um conjunto de cabos. Logo, ndo podem se caracterizar como insumo produtivo com
direito ao crédito fiscal, por ndo se enquadrar como matérias-primas, produtos intermedidrios,
catalisadores e material de embalagem.

N

Assim diante de tais consideracdes, inerente a infracdo 2, mantenho a multa de R$ 7.622,94,
conforme ja analisada, nos termos a seguir:

INFRACAO 02
DATA DE VALOR VALOR
OCORRENCIA | HISTORICO | JULGADO
30/09/2015 5.850,62 | 3.510,37
29/02/2016 179,38 107,63
31/08/2016 369,42 221,65
30/11/2016 6.267,74 | 3.760,64
31/12/2016 37,75 22,65
TOTAL 12.70491 | 7.622,94

Por fim, quanto a alegacdo acerca do carater confiscatorio e da desproporcionalidade da multa
proposta ou quanto ao pleito de afastar os juros de mora, ha de esclarecer que tal penalidade e
juros sdo previstos em lei e, nos termos do art. 125, Il do COTEB, falece competéncia ao CONSEF a
negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior, o que nos
impossibilitam de tais analises.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntério, para modificar a Decisdo recorrida e julgar o Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE, no valor de R$ 7.622,94, quanto a infracdo 2, em razdo da decadéncia dos meses
fevereiro a julho de 2015 e da aplicacdo da multa de 60% do valor do crédito fiscal, que ndo
importe em descumprimento de obrigacdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno,

prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96.

VOTO DISCORDANTE (Produtos: grampo de posicionamento e manilha para eslingas)
De logo, peco vénia para divergir do voto do Ilustre Relator.

Avancando na apreciacdo do mérito, sinaliza o Ilustre relator que, apesar da recorrente apontar
para outros itens, os itens que sdo objeto de glosa sdo: arranca pregos, chave-de-fendas, martelo
serralheiro, grampo de posicionamento e manilha para eslingas registrados pelo contribuinte
como mercadorias a serem utilizadas em processo de industrializa¢do, sob CFOP 3101.

Neste sentido, ndo obstante concordar que os primeiros itens apresentam natureza instrumental,
discordo quanto a natureza dada quanto aos demais itens (grampo de posicionamento € manilha
para eslingas). Isto porque, tratando-se de processo industrial, as legislacdes complementar e
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estadual garantem o direito ao crédito ndo s6 do ICMS incidente sobre a matéria-prima aplicada
na producdo, mas também daquele incidente sobre o material de embalagem e produto
secundério ou intermediario utilizado no processo industrial.

Assim dispde o art. 32 da LC 87/96, o art. 93 do RICMS e o art. 226 do Decreto n° 7.212, de 2010, atual
Regulamento do IPI (RIP1/2010), conforme transcri¢ao abaixo:

“Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento
para integra¢do ou consumo em processo de produgcdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-
elaboradas, destinadas ao exterior;”

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuragcdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos: a) de mercadorias
para comercializagcdo, inclusive material de embalagem; b) de matérias-primas, produtos intermedidrios,
catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de industrializacdo;

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou
c) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso; (grifo ndo original)”
“Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de
1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;”
Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que somente os bens que se integrem ao produto
final, ou os bens que, mesmo ndo se integrando ao produto final, sofram algum tipo de desgaste
em funcdo do contato direto com este, sdo 0s que podem ser considerados, tanto no ambito do IPI
quanto do ICMS, como matérias-primas ou produtos intermediarios.

A expressao “consumidos no processo de industrializa¢do”, adotada no dispositivo legal do RIPI,
significa consumo, desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas durante o
processo de industrializagdo mediante acao direta (contato fisico) do insumo sobre o produto em
fabricacdo, ou deste sobre aquele. Sendo assim, para fins de aplicacdo da legislacdo do IPI,
considera-se como insumo aquilo que se integra de forma fisica ou quimica ao novo produto ou
aquilo que sofre consumo, desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas
durante o processo de industrializagdo mediante contato fisico com o produto.

Nao obstante, permitidos na legislacdo de regéncia o crédito do ICMS nas aquisi¢des de produtos
intermedidrios no processo industrial, € notério a dificuldade para delimitar os critérios
normativos que os identificam, o que prejudica a apropriacdo de créditos pelos contribuintes,
assim como provoca julgamentos incorretos por parte dos autuantes, pois acabam por inseri-los
no tratamento juridico pertinente aos materiais qualificados como de uso e consumo.

Conforme esclarecido pela recorrente os referidos itens indevidamente glosados sdo elementos
imprescindiveis no processo de industrializagdo e, portanto, devem ser considerados insumos ou
materiais secundarios. Conforme explicou a empresa recorrente, os itens langados sdo insumos de
seu processo produtivo de segmentos de concreto que, montados ordenadamente, formam a torre
para suporte de gerador de energia edlica.

Ademais, € notéria a dificuldade para delimitar os critérios normativos que identificam e
classificam o conceito de insumos, prejudicando a andlise tanto pelos contribuintes, como pelos
julgadores.
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Neste ponto, a concepgao restritiva adotada pela jurisprudéncia deste CONSEF, acaba por deixar
de observar a imprescindibilidade e a importincia de alguns itens devidamente vinculados ao
processo de extracdo de minério e indevidamente interpretado como bens de uso e consumo.

H4, pois, itens dentro do processo produtivo cuja indispensabilidade material os faz essenciais e
relevantes, ndo se podendo conceber que sejam considerados como itens de consumo do
estabelecimento.

Merece, assim, o tratamento como materiais secunddrios aqueles itens que sdo empregados
diretamente no processo industrial e que, caso subtraidos, impedem a consecucdo dos objetivos
da empresa, o que se verifica na presente anélise.

Ressalto ainda que a pretensa vedagdo ao creditamento do ICMS na aquisi¢do dos itens acima
referidos ofende a sistemdtica da ndo-cumulatividade das leis e acarreta, na prética, a
CUMULATIVIDADE do ICMS, legalmente rechacgada.

Isto porque, como esses materiais intermedidrios, na condicao de custos de producao, integram a
base de célculo das operagdes de venda que geram débito do imposto, ndo ha como deixar de ser
reconhecido o direito ao crédito na sua aquisi¢do, sob pena de ser violada a regra da ndo-
cumulatividade.

voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, devendo ser mantido a exigéncia
quanto aos demais itens lancados.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo uninime, PROVER
EM PARTE o Recurso Voluntdrio apresentado para alterar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279757.0053/20-8, lavrado contra WOBBEN
WINDPOWER INDUSTRIAL E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento da multa percentual no valor de R$ 7.622,94, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n°
7.014/96, com os acréscimos moratdrios de acordo com a Lei n° 9.837/05.

VOTO VENCEDOR (Produtos: grampo de posicionamento e manilha para eslingas) — Conselheiros: Fernando
Antonio Brito de Aratdjo, Antonio Dijalma Lemos barreto, Marcelo Mattedi e Silva, Igor Lucas Gouveia Baptista e
Mauricio Souza Passos.

VOTO DISCORDANTE (Produtos: grampo de posicionamento e manilha para eslingas) — Conselheira: Leila
Barreto Nogueira Vilas Boas.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de dezembro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS - VOTO DISCORDANTE
(Produtos: grampo de posicionamento e manilha para eslingas)

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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