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PROCESSO - A. 1. N° 299333.0007/22-8

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - CHIACCHIO INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 1* JJF n° 0142-01/22-VD
ORIGEM - DAT SUL / INFAZ SUDOESTE

PUBLICACAO - INTERNET: 29/12/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0405-12/22-VD

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO A MENOS. USO INDEVIDO DO
INCENTIVO. O contribuinte comprovou que cumpriu o
quanto estabelecido nas Resolucdes vigentes do
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, com exce¢ao
apenas no que diz respeito ao més de abril/2019.
Infracdo parcialmente subsistente. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Fazenda Publica Estadual, em razdo do acérdao
proferido pela 1* JJF que julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infracdo, lavrado em
06/04/2022, para exigir ICMS no valor histérico de R$ 671.601,93, mais multa de 100% tipificada no
art. 42, inc. 1V, alinea “j” da Lei n° 7.014/96, pela constatacdo da seguinte infragao:

INFRACAO 01 - 003.008.005 — Recolhimento a menor do ICMS em razdo de uso indevido de incentivo fiscal,
dilagdo de prazo para pagamento de ICMS, relativo as operagoes proprias, em desacordo com a legislagdo do
DESENVOLVE, modificando as caracteristicas essenciais da obrigagdo tributdria principal, de modo a reduzir
o montante do imposto devido, evitando, assim o seu pagamento, relativo ao periodo de abril a dezembro de
2017; janeiro a dezembro de 2018 e janeiro a julho de 2019.

Enquadramento legal: art. 37 e 38 da Lei n° 7.014/96 c/com art. 1° do Decreto n° 8.205/2002.

Informa ainda na descri¢ao da infragcdo que:

“O contribuinte é detentor do beneficio fiscal do DESENVOLVE, conforme Lei 7980 de 12/12/2001, e decreto
8205 de 03/04/2002, e através da resolugdo 149/2006 de 22/12/2006 e suas alteragcées/ratificacoes
201/10,137/12, 152/12,127/18 e 008/19.Ao término da vigéncia da resolugdo 149 e suas alteracoes, foi
publicada uma nova resolucdo de niimero 062/2019 que ficou vigente durante 4 meses, e tras um novo valor de
piso de R$ 31.355,09( trinta e um mil, trezentos e cinquenta e cinco reais , nove centavos).

O Art 3°, & 4, estabelece que para empreendimentos jd instalados, a parcela do saldo devedor mensal do ICMS
passivel de incentivo corresponderd ao valor que exceder a média mensal dos saldos devedores apurados, que a
resolucdo 149/2006 traz o valor de R$ 14.129,17 ( quatorze mil, cento e vinte e nove reais e dezessete centavos),
para o ano de 2007, sendo este valor corrigido a cada 12 meses pela variacdo do IGPM.

Esta parcela foi corrigida pelo IGPM, conforme indices anexos, para os periodos fiscalizados até marco de
2019, pois apds esta data a nova resolugdo estabelece novo piso.

Como o contribuinte ndo considerou esta parcela no cdlculo do imposto devido relativo a parcela dilatada, cujo
pagamento ¢ feito pelo cédigo de arrecadagdo 2167, refizemos os cdlculos para apurar os valores reais.

Cabe salientar que o imposto do ICMS regime normal de indistria, codigo 806, foi apurado corretamente e
pago’.
O contribuinte ingressou com defesa administrativa em 14/06/2022, as fls. 32 a 45.

O autuante presta a informacdo fiscal as fls. 104/105. Admite o autuante que com relacdo a
Resolugdo n° 138/2019, as argumentacdes do contribuinte estdo corretas. Explica que o que o levou
a ndo considerar o pagamento foi o fato do contribuinte ter utilizado dois DAE’s com 0 mesmo
cddigo 806, sendo um referente ao piso € o outro o imposto normal. Ao final, concorda com a
defesa do contribuinte, e por consequéncia, opina pelo deferimento da mesma.

A 1* JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito, julgando Procedente em Parte
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o presente Auto de Infracdo.
VOoTOo

Preliminarmente verifico que o presente lancamento atende aos requisitos legais, estando presentes todos os
pressupostos exigidos na norma para a sua validade, especialmente os artigos 142 do CTN e 39 do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

No mérito, o Auto de Infragcdo acusa o recolhimento a menor do ICMS em razdo de uso indevido de incentivo
fiscal, dilacdo de prazo para pagamento de ICMS, relativo as operacoes proprias, em desacordo com a
legislagcdo do DESENVOLVE, relativo ao periodo de abril a dezembro de 2017; janeiro a dezembro de 2018 e
Jjaneiro a julho de 2019.

O autuante entendeu que o autuado ndo obedeceu ao piso minimo fixado para calcular a parcela do saldo
devedor mensal do ICMS passivel do incentivo.

Entretanto o autuado comprovou nos autos, que ao contrdrio do que entendeu o autuante, os pagamentos
efetuados pela empresa obedeceram aos pisos vigentes a época, seguindo as diversas mudangas estabelecidas
pelas Resolucdes n” 152/2012, 127/2018, 062/2019, 138/2019 e 56/2019, excetuando-se apenas o més de
abril/2019, onde o sujeito passivo reconheceu que, apds ser devidamente atualizado, o valor devido alcanga o
montante de R$ 39.216,03.

Vale destacar, que o proprio autuante acatou as razdes defensivas em sua inteireza, por ocasiGo de sua
informagdo fiscal.

Dessa forma, ndo hd valor a ser exigido no periodo examinado, com exce¢do do més de abri/2019, haja vista
que a Empresa autuada cumpriu o quanto estabelecido nas Resolugcdes vigentes do CONSELHO
DELIBERATIVO DO DESENVOLVE.

Permanece, portanto, apenas o valor reconhecido pelo autuado e confirmado pelo autuante, relativo ao més de
abril/2019, no montante de R$ 39.216,03.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo, de acordo com o demonstrativo de
débito abaixo, homologando-se os valores comprovadamente recolhidos.

Data Ocorr | Data Vencto | Base de Cdlculo (R$ ) | Alig % | Multa % | Valor Histérico (RS )
30/04/2019 | 20/05/2019 217.866,83 18,00 100,00 | 39.216,03

A 1* JJF, recorre de oficio da presente decisdo para essa 2* Camara de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art.169, 1, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Registro a presenca do advogado do Autuado que acompanhou o julgamento, Sra. Camila Ferriera,
OAB/BA n° 45.113.

Este € o relatério.

VOTO

O referido apelo foi interposto em face de ter a Decisao recorrida desonerado o sujeito passivo do
débito originalmente exigido na infracdo 1 do lancamento de oficio, conforme previsto no art.
169, 1, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Trata-se de infracdo unica que exige o ICMS em razdo de suposto recolhimento a menor do ICMS,
por uso indevido de incentivo fiscal e em desacordo com a legislacio do DESENVOLVE.

Entendeu o fiscal autuante que durante o periodo de 04/2017 a 07/2019 a empresa recorrida nao
respeitou o valor de piso estipulado em Resoluciao do Programa do DESENVOLVE, vigente a época
dos fatos geradores, tendo aplicado o incentivo fiscal em parcela superior a de direito.

Neste sentido, importante, de logo, esclarecer que o contribuinte é detentor do beneficio fiscal do
DESENVOLVE, conforme Resolu¢do n° 149/2006 e demais alteragdes/ratificacdes. Em fase de defesa
a empresa autuada discorreu cronologicamente para as Resolucdes concedidas no ambito do
Programa DESENVOLVE, de forma que trago referidas informacdes para melhor elucidagdo dos
fatos:

® A Resolugdo n°® 060/2007, revogou os pisos estabelecidos nas Resolugées n°® 149, 150, 151, 152, 153, 154,
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155, 156, 147, 158, 159, 160 e 161/2006, no que diz respeito aos beneficios do Programa DESENVOLVE;

® A Resolugdo n° 09/2008, ratifica a Resolugdo de n°® 060/2007, ou seja, confirma mais uma vez, a ocorréncia
da referida revogagdo do piso;

® A Resolugdo n° 152/2012, prorroga por mais 50 (cinquenta) meses o prazo de fruicdo dos beneficios
concedidos a CHIACCHIO INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA, ou seja, até o més de dezembro de 2018,
ndo dispondo sobre qualquer valor, a titulo de piso;

® A Resolugdo n° 127/2018, prorroga o prazo de fruicdo dos beneficios concedidos a CHIACCHIO
INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA, por mais 3 (trés) meses, ndo estabelecendo piso referente ao
beneficio fiscal;

® A Resolugdo n’® 062/2019, publicada em 23/04/2019, dispée no artigo 2°, a fixagdo de novo piso, qual seja, o
valor de R$ 31.355,09 (trinta e um mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e nove centavos), passivel de
incentivo,

® A Resolugdo n°® 138/2019, publicada em 28/08/2019, revoga a prépria Resolucdo n° 062/2019, em todos os
seus termos, inclusive, o novo valor do piso, qual seja de R$ 31.355,09 (trinta e um mil, trezentos e cinquenta
e cinco reais e nove centavos);

Ou seja, destacou a empresa recorrida que durante o periodo de 04/2017 a 03/2019 nao havia
qualquer fixacdo de piso para fins de recolhimento do ICMS sob c6digo 0806 junto ao Programa
do DESENVOLVE. Ademais, sinaliza a empresa autuada que desde a vigéncia da Resolugdo n°
138/2019, mais precisamente 05/2019, tem efetuado o recolhimento do seu imposto, em estrita
observancia ao quanto determina a citada Resolucdo, admitindo, todavia, para a auséncia de
recolhimento do piso no més de abril de 2019.

Se observado, pois, o pardgrafo 4°, do art. 3° da Resolug@o n° 138/2019, € possivel constatar que o
valor do piso foi devidamente observado pela empresa recorrida, tendo a autuada observado,
inclusive, para a atualizagdo deste valor pelo indice IGPM. Transcrevo abaixo o referido
dispositivo:

“Artigo 3°: Fixar a parcela do saldo devedor mensal do ICMS passivel do incentivo, em que o exceder a R$

14.129,17 (quatorze mil cento e vinte e nove reais e dezessete centavos), corrigido este valor a cada 12 (doze)
meses, pela variagdo IGP-M.”

O fiscal autuante justifica o lapso cometido, salientando que o sistema da SEFAZ por diversas
vezes ndo traz junto ao sistema de busca todas as Resolucgdes correlacionadas ao contribuinte em
fiscalizacdo e que, ndo obstante, consultar as Resolugdes da empresa recorrida a época da
fiscalizacdo, ndo obteve os esclarecimentos necessario para o deslinde dos fatos.

Mencionou o autuante que a Resolucido n° 060/08 envolve 13 contribuintes, ndo tendo observado
que se aplicava, também, a empresa ora recorrida. Ademais, concluiu também o autuante que a
Resolugdo n° 138/2019 estabeleceu o piso de R$ 31.355,09 (trinta e um mil, trezentos e cinquenta e
cinco reais e nove centavos), tendo sido referido valor devidamente observado pela empresa
autuada.

Sinalizo que a empresa autuada faz o recolhimento do ICMS sob cédigo 0806 em dois documentos
fiscais (DAE’s), sendo, este, outro fator que prejudicou a verificacdo do cumprimento do
recolhimento do piso fixado junto ao Programa do DESENVOLVE.

Pelo acima exposto, conclui-se que a desoneracdo concedida pela decisdo de piso estd
devidamente lastreada em informagdes e documentos probantes que elidem a presente infracao.

A empresa recorrida ndo infringiu a legislacio do DESENVOLVE nos moldes fiscalizados o quanto
desonerado. Restou comprovado a observancia do piso, em estrita observancia ao quanto dispde a
Resolucdo expedida pelo Programa DESENVOLVE, ndo havendo que se falar em uso indevido de
incentivo fiscal.

Assim sendo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantenho a Decisdo proferido
pelo 6rgdo de origem em sua integralidade.

Este € 0 voto.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299333.0007/22-8, lavrado contra
CHIACCHIO INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 39.216,03, acrescido da multa de 100%, prevista no
art. 42, 1v, “J” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores
comprovadamente recolhidos.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de dezembro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS — RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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