C@NSEF

CONSFLHO DF FAZFNDA FSTADUAL

s | SECRETARIA
k Estado da Bahia | 5z FAzEnDA
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RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0399-12/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. Lancamento fiscal em duplicidade. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a)
OPERACOES NAO ESCRITURADAS. Notas fiscais de
saidas ndo escrituradas na escrita fiscal. De oficio,
devido a verdade material, na infracdo 2, fica reduzida a
multa 100% descrita nos autos para 60% referente a
alteracdo de lei em relacdo ao percentual da multa
aplicada, sendo reduzida a partir de abril de 2012; b)
OPERACOES ESCRITURADAS. Divergéncia entre valor
recolhido e o informado nos livros fiscais. 3.
ALIQUOTA. ERRO NA DETERMINACAO. Aplicacdo

diversa da legislagdo. 4. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. 5. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
DE ESTOQUES. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. 6. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Contribuinte apenas requerer
quitacdo do débito por compensacdo com créditos de
ICMS. Descabe o pleito para pagamento do Auto de
Infracdo, j4 que ndo sdo “créditos acumulados”,
condicdo legal para tal hipdtese. De oficio, reduzido o
débito da exacdo “6”, em razdo da adequacdo da
auditoria de estoque em decorréncia da atualiza¢do da
Portaria n° 445/98. Raz0es recursais incapazes a reforma
da Decisdo recorrida. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Auto de Infragdo Procedente
em Parte. Decisdo uninime.

Trata-se de Recurso Voluntdrio, previsto no art. 169, 1, “b” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, interposto pelo sujeito passivo contra a
Decisdo exarada através do Acdorddo n° 0047-06/18, que julgou Procedente o Auto de Infragdo em
epigrafe, lavrado em 26/06/2018 para exigir do estabelecimento do recorrente, Inscri¢do Estadual n°
38.958.052, o total do débito no valor histérico de R$ 34.064,74, inerente a sete acusagdes, no

exercicio de 2017, a saber:

Infracdo 01 — 01.02.20: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 200,08, referente a
langamento de documento fiscal em duplicidade, no més de marco de 2017.

Infracdo 02 — 02.01.02: Deixou de recolher ICMS, no valor de R$ 201,21, referente as operagdes com notas
fiscais de saida ndo escrituradas nos Livros Fiscais préprios, nos meses de janeiro, julho e agosto de 2017.

Infracdo 03 — 03.01.04: Recolheu a menor ICMS no valor de R$ 24,97, em funcdo de divergéncia entre o valor
do imposto recolhido e o valor informado em documentos e livros fiscais, em declaracées econémico-fiscais
e/ou arquivos eletrénicos, nos meses de margo e abril de 2017.

Infracdo 04 — 03.02.02: Recolheu a menor ICMS no valor de R$ 280,10, em razdo de aplicacdo de aliquota
diversa da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a

margo e dezembro de 2017.
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Infracdo 05 — 03.02.04: Recolheu a menor ICMS no valor de R$ 540,64, em decorréncia de erro na apuragdo
dos valores do imposto, nos meses de janeiro a outubro de 2017.

Infracdo 06 — 04.05.02: Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 32.479,86, relativo a omissdo de saidas
de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas,

apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no exercicio fechado de
2017.

Infracdo 07 - 06.02.01: Deixou de recolher o ICMS, no valor de R$ 337,88, decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, referente aos meses de junho, outubro e dezembro de 2017.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracao Procedente, diante das seguintes consideragdes:
VoTo

Inicialmente, apesar de ndo ter sido arguida questdo especifica de nulidade, verifico que o presente lancamento
foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada
relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada violagcdo ao devido processo legal e a ampla
defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados
aos autos. Foram observados, portanto, todos os requisitos previstos no art. 39 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n® 7.629/99.

No mérito, versa o Auto de Infragdo em exame, sobre o cometimento de sete infracées a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado, acima jd descritas.

O sujeito passivo ndo contestou as infracées, fazendo parte de sua peca impugnatoria um requerimento para
quitagdo/compensagdo do débito apurado com créditos proprios do ICMS, solicitando, ainda, a reducdo de 90%
no valor da multa, ao invocar as disposi¢des contidas no art. 45, § 1° da Lei n° 7.014/96 c/c art. 123, § 2° do
Decreto n°7.629/99.

Portanto, ndo hd lide em relagdo ao débito ora exigido, e quanto ao pedido de quita¢do por compensagdo, os
créditos que o sujeito passivo pleiteia utilizar sdo créditos préprios, que como o mesmo informa sdo decorrentes
de levantamento do estoque, apurado em fungdo da migragdo do regime de apuragdo do Simples Nacional para
o regime do Lucro Presumido (conta-corrente fiscal).

Efetivamente, hd uma previsdo de possibilidade de pagamento de autuagdo fiscal utilizando-se de crédito de
ICMS, porém, tratando-se de créditos fiscais acumulados.

Destarte, os créditos que o impugnante detém, ndo podem ser utilizados para pagamento de Auto de Infragdo,
uma vez que os mesmos ndo sdo considerados créditos acumulados, de acordo com as hipoteses definidas para
tal condigdo, acima mencionadas na legislagdo.

Como bem frisou o autuante, na legislagcdo vigente ndo existe a hipotese de pagamento de crédito tributdrio com
saldo credor que ndo seja acumulado — crédito acumulado. Os créditos proprios normais, situacdo que se
encontra o impugnante, s6 podem ser compensados com os débitos proprios normais.

Em relagdo ao requerimento do sujeito passivo para obter a redugdo da multa no percentual previsto no art. 45,
§ 1° da Lei n° 7.014/96, mais uma vez ndo hd como ser acatado o pleito do autuado, uma vez que as multas
somente poderiam ter sido reduzidas caso o contribuinte tivesse efetuado o pagamento antes do encerramento
do prazo para impugnagdo, conforme estabelece expressamente o dispositivo supra citado, in verbis:

Art. 45. O valor das multas previstas nos incisos II, 1l e VII do art. 42 desta Lei, serd reduzido de:

§ 1° - A reducgdo do valor da multa serd de 90% (noventa por cento) se, antes do encerramento do prazo
para impugnacdo, ao pagamento ocorrer de forma integral;(grifo nosso)

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Nao se conformando com a Decisdo de 1° Instancia, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntério,
as fls. 253 a 264 dos autos, no qual diz que comprova que detém crédito préprios de ICMS (docs. 3
a 5), cujo valor € mais do que suficiente para promover a quitac¢do integral do débito objeto desta
autuacgdo (via compensag¢ao), tendo em vista que: (i) os créditos e os débitos se referem ao mesmo
tributo (ICMS) e (ii) sdo administrados pelo mesmo 6rgdo (SEFAZ/BA), restando preenchidos todos
os requisitos do art. 170 do CTN e art. 317, I, “b” do RICMS/BA (Decreto n° 13.780/12).

Tece consideragdes acerca dos fundamentos juridicos do direito a compensacdo tributaria, do que
frisa a necessidade da SEFAZ em apreciar o pedido de reconhecimento do crédito acumulado
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protocolado pelo recorrente (SIPRO n° 139499/2017-2), o qual encontra-se pendente de julgamento
desde 2017 (doc. 05), cujo pedido tem impacto direto em relacao a este julgamento, cuja negativa
de utilizacdo é subtrair-lhe um direito garantido, do que invoca o principio da finalidade no
sentido de que, em caso de imputacdo de crédito fazendario decorrente da lavratura de auto de
infracdo, detém o contribuinte a faculdade de promover a sua quitacdo integral, observada a
reducdo de 90% da multa prevista no § 1°, do art. 45 da Lei n° 7.014/96, mediante compensacao, com
utilizacdo de créditos proprios, sendo esta finalidade esculpida no art. 170 do CTN, art. 317, 1, “b-3”
do RICMS/BA.

Reitera sua aptidao para reducao da multa de 90%, prevista no art. 45 da Lei n° 7.014/96 e ressalta a
suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio com apresentacdo da impugnagdo administrativa,
bem com o pedido de compensag¢ao, nos termos do art. 151, Ill do CTN, do que cita jurisprudéncia.

Por fim, requer:

i) Suspensdo da exigibilidade do crédito materializado no Auto de Infracdo até o julgamento
definitivo da impugnacao, oportunidade na qual serd determinada a extingdo do crédito em
face da sua quitacdo integral, via compensacao, mediante utilizacdo créditos préprios de ICMS,
determinando-se, ainda, que haja expedi¢do da Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa (CPD-EM), sempre que solicitado, nos termos do art. 206 do CTN;

ii) Seja julgado procedente o Recurso Voluntdrio, determinando a quitagdo integral do crédito
tributdrio, com redugdo de 90% do valor da multa aplicada, em face da aludida compensacao,
nos termos do art. 45, § 2° da Lei n° 7.014/96 c/c art. 123, § 2° do RPAF, em conformidade com o
art. 317, 1, “b-3” do RICMS/BA, bem como art. 170 do CTN;

iii)Seja determinada a baixa e arquivamento do Auto de Infracdo para todos os efeitos fiscais e
juridicos, em face da quitagao do respectivo crédito fazendario mediante compensacao;

iv)Na remota hip6tese de improcedéncia do pedido 2, que seja determinada a conversdo do PAF
em diligéncia, de modo a apreciar o pedido de reconhecimento do crédito acumulado
protocolado pela recorrente (SIPRO n° 1394999/2017-2), ainda pendente de julgamento,
oportunidade na qual serd certificado o crédito da recorrente, cuja parte serd utilizada para
pagamento integral do débito objeto desta autuagao.

v) Producgdo de todos os meios de prova de direito admitidos ao bom deslinde do PAF.

A fl. 408 dos autos, o PAF foi convertido em diligéncia a reparti¢do fiscal de origem para preposto
fiscal procedesse a devida adequacdo da auditoria de estoque em decorréncia da atualizagdao da
Portaria n° 445/98 estabelecer aplicacdo de percentual de 0,70% a titulo de perdas, roubo ou
extravio para a atividade do contribuinte de comércio varejista de calgados, tendo, as fls. 412 dos
autos, sido consignado a redugdo do valor da infracdo 6, relativa a auditoria de estoque, de R$
32.479,86 para R$ 30.935,54, consoante demonstrado as fls. 413 a 428 dos autos, do que, dado ciéncia
ao sujeito passivo, conforme documentos as fls. 439/440, manteve-se silente.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo de
1* Instancia, que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado para exigir do sujeito passivo o
ICMS em razdo da constatacdo de sete infracdes, sendo objeto recursal apenas a quitacdo do
débito apurado neste Auto de Infracdo via compensacdo com créditos proprios do ICMS,
solicitando, ainda, a reducdo de 90% no valor da multa, nos termos do art. 45, § 1° da Lei n° 7.014/96
c/c art. 123, § 2° do RPAF; art. 317, I, “b-3” do Decreto n° 13.780/12 € art. 170 do CTN.

Portanto, o contribuinte ndo se insurge contra as sete acusacdes constantes do Auto de Infragdo,
apenas requer sua quitacdo com créditos de ICMS, no valor de R$ 122.632,37, decorrente do
estoque final de 31/12/2016, conforme SIPRO n° 139499/2017-2, de 10/08/2017, que, segundo o
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recorrente, decorrem de levantamento do estoque apurado em funcdo da migracao do regime de
apuracdo do Simples Nacional para o regime de conta corrente fiscal (fl. 256).

Inicialmente, nos termos do art. 147 do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, indefiro o pedido
para realizacdo de diligéncia, objeto do item “4” da sua peca recursal, no sentido de que “.. a
SEFAZ/BA se digne a apreciar o pedido de reconhecimento do crédito acumulado protocolado
pela recorrente (SIPRO n° 1394999/2017-2), o qual ainda estd pendente de julgamento,
oportunidade na qual serd certificado o crédito da recorrente, cuja parte serd utilizada para
pagamento integral do débito objeto desta autuacdo”. E denego o pedido de diligéncia por
entender que o referido pedido foi processado em 10/08/2017, portanto fato distinto e bem anterior
a lavratura do Auto de Infracdo, ocorrida em 26/06/2018, cuja andlise deste independe daquele
pedido, que sé serviria para efeito de quitacdo do crédito tributdrio, cuja fase € superveniente a
peca recursal, como também por considerar suficientes para a formacdo de minha convic¢do os
elementos contidos nos autos.

Sendo assim, a época da lavratura do Auto de Infracdo, ainda ndo havia sido constituido qualquer
direito de crédito ao contribuinte de forma a quitar o lancamento de oficio e muito menos para
beneficia-lo da reducdo da multa, nos termos do art. 45, § 1° da Lei n° 7.014/96, 0 que sO ocorreria
com o pagamento integral do Auto de Infragdo, antes do encerramento do prazo para
impugnacao.

Consequentemente, por ser o pedido de reconhecimento do crédito anterior e desvinculado ao
dito lancamento de oficio, assim como a época do fim do prazo previsto para reducao da multa
sequer havia qualquer direito garantido de crédito a compensar, descabe a pretensa reducao da
multa e muito menos suspensdo da exigibilidade do crédito tributario até o julgamento definitivo
daquele processo, pois, sao distintos e independentes.

Por fim, por se tratar de pedido de “compensacdo dos créditos do ICMS referente ao seu estoque
final em 31/12/2016”, conforme fl. 403 dos autos, ndo poderiam ser utilizados para pagamento de
Auto de Infracdo, uma vez que os mesmos ndo sdo considerados “créditos acumulados”, de
acordo com as hipéteses legais definidas para tal condi¢c@o, a época, como bem consignado na
Decisdo recorrida, cujo excerto a seguir transcrevo:

[...]

Efetivamente, hd uma previsdo de possibilidade de pagamento de autuagdo fiscal utilizando-se de crédito de
ICMS, porém, tratando-se de créditos fiscais acumulados.

Vejamos o que dispoe o art. 317, I, “b”, 3 do RICMS/BA (Decreto n° 13.780/2012), na redagdo do periodo em
que ocorreram os fatos geradores:

Art. 317. Os créditos fiscais acumulados nos termos do § 4° do art. 26 da Lei n° 7.014, de 4 de dezembro de
1996, poderdo ser:

I - utilizados pelo proprio contribuinte:

Redagdo origindria, efeitos até 31/12/17:
“b) para pagamento de débito do imposto decorrente de:

1 - entrada de mercadoria importada do exterior;
2 - deniincia espontdnea;
3 - autuacdo fiscal;” (grifos nossos)

Agora vejamos a definicdo de crédito acumulado, para a utilizagdo do beneficio, conforme reza o art. 26, § 4°
da Lei n®7014/96:

Art. 26. Para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 24 e 25, os débitos e créditos serdo apurados em cada
estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo
sujeito passivo localizados neste Estado, conforme dispuser o Regulamento (LC 87/96 e 102/00).

§ 4° Entendem-se como saldos credores acumulados aqueles decorrentes de operacdes ou prestacoes
subsequentes:
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I - que destinem ao exterior mercadorias e servicos com ndo-incidéncia do imposto;

II - realizadas com isencdo ou reducdo da base de cdlculo ou ndo tributada, sempre que houver
previsdo legal de manutencdo do crédito;

III - com diferimento do lancamento do imposto;
1V - com aliquota inferior a das operacoes ou prestacdes anteriores;

V - realizadas exclusivamente com mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto por antecipagdo ou
substituicdo tributdria. (grifos nossos).

Portanto, os créditos proprios normais, como no caso alegado, s6 podem ser compensados com 0s
débitos proprios normais do contribuinte e ndo para pagamento de crédito tributério, sendo, em
consequéncia, descabiveis os efeitos pretendidos na peca recursal.

Por derradeiro, o aludido pedido de reconhecimento de crédito, conforme SIPRO n° 139499/2017-2,
foi analisado para retificagao do Parecer, em 12/04/2018, com ciéncia ao interessado em 04/05/2018,
com posterior arquivamento ocorrido em 14/10/2021, conforme informagdes do Sistema da SEFAZ,
nao tendo o recorrente apresentado na sua peca recursal qualquer informacao a respeito.

Contudo, de oficio, reduz-se o débito exigido na infracdo “6” de R$ 32.479,86 para R$ 30.935,54,
demonstrado as fls. 413 a 428 dos autos, em razdo da adequagdo da auditoria de estoque em
decorréncia da atualizagdo da Portaria n° 445/98 estabelecer aplicacdo de percentual de 0,70% a
titulo de perdas, roubo ou extravio para a atividade do contribuinte de comércio varejista de
cal¢ados.

De oficio, devido a verdade material, na infracdo 2, fica reduzida a multa 100% descrita nos autos
para 60% referente a alteracdo de lei em relagdo ao percentual da multa aplicada, sendo reduzida
a partir de abril de 2012.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio e, de oficio, modifica-se a
Decisdo recorrida para reduzir a infracao “6” de R$ 32.479,86 para R$ 30.935,54, além da reducdo da
multa de 100% para 60% da infragao 2.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e, de oficio, modificar a Decisdo
recorrida para julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 298942.0003/18-5, lavrado
contra PASSO SEGURO COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$ 32.520,42, acrescido das multas de 60% sobre R$
1.584,88 € 100% sobre R$ 30.935,54, previstas no artigo 42, incisos II, alineas “a”, “b” e “f” e VII, “a”
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 14 de dezembro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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