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EMENTA: ICMS. SERVICO DE COMUNICACAO.
PRESTACAO TRIBUTADA COMO NAO TRIBUTADA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Os servicos “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL”, “TC VOICE NET-ALUGUEL”, “TC
VISASOLUTION-LOCACAO”, 0S Servicos de
gerenciamento de redes telefonicas “ADVANCED
SERVICES” e “TC VISA SOLUTION HOUSING”, oS
servicos de atividades-meio (montagem, instalacdo,
configuragdo) e servigos suplementares e de valor
adicionado (HORA PROGRAMADA, COMPLETAMENTO
DE CHAMADA LOCAL e “INFORMACAO 102”) S0 meros
servicos de otimizagdo da prestacdo efetiva da
comunica¢do em si, ndo ensejando a cobranga de ICMS.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO.
Auto de Infragdo Improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisao de piso que julgou Procedente o Auto de
Infragdo, lavrado em 19/04/2016, o qual exige crédito tributdrio no valor de R$6.127.019,02,
acrescido da multa de 60% em decorréncia de uma unica infragao, descrita da forma a seguir.

Infracdo 01: 02.08.38 - Falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servico de comunicagdo por
escrituragdo de valores tributados como ndo tributados.

Consta na descri¢do dos fatos que “o contribuinte, na qualidade de prestador de servi¢os de comunicagdo,
deixou de incluir na base de calculo do ICMS, parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de
comunicagdo, por entender que tais valores ndo sdo tributados pelo ICMS, uma vez que se trata de aluguéis ou
locagdo de equipamentos, montagem, instala¢do, configuracdo de aparelhos, compartilhamento de
infraestrutura, retirada de equipamentos, manutengdo e gerenciamento de redes. Estes valores,
independentemente da denominagdo que seja atribuida as suas parcelas, integram o valor das prestagoes de
servigos. Sem os equipamentos, aparelhos e dispositivos, que fazem parte da infraestrutura dos sistemas de
comunicagdo, inclusive com suas instala¢ées, montagens e configuragoes, ndo seria possivel a realiza¢do dos
servigos. Logo, todos os valores cobrados do usuario, a qualquer titulo, na intengdo da realizagdo da atividade
de prestagdo de servigos de comunicagdo devem integrar a base de cdlculo, pois sdo instrumentos essenciais e
indispensdveis para o desenvolvimento da atividade, demonstrativos 01 e 01.4".

Consta ainda que “O contribuinte por considerar os servigos de Hora Programada (servigo 134), Completadas,
Chamadas Locais, Informagao (102), como de utilidades e servigos de valor adicionado entende que nao sdo
tributados pelo ICMS. Porém os §§ 1°e 11°do art. 17 da Lei 7014/96 dispoem que integram a base de calculo
do imposto, todas as importancias pagas, recebidas ou debitadas aos clientes e que se deve incluir na base de
calculo dos servigos de comunicag¢do oneroso, os valores relativos a servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominag¢do que lhes
sejam dadas. Uma vez que estes servi¢os estdo vinculados a um valor estabelecido em contrato, o montante
correspondente a essa obrigacdo, independentemente do titulo que lhe seja atribuido, a si ou a parcelas que
integram o seu valor, faz parte da base de cdlculo do imposto. Além do que, estes servigos sdo complementares
providos pela infraestrutura dos servigos de telecomunica¢oes ndo podendo ser oferecido isoladamente,
compondo, consequentemente, servi¢os de telecomunica¢do, conforme demonstrado nos anexos 01 e 01-B”.

Ap0s a devida instrugdo processual, a 3* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedéncia, por
unanimidade, nos termos a seguir.
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“Yotro

Mesmo ndo sendo arguidas questoes especificas de nulidade quanto ao Auto de Infragdo, entendo que todos os
requisitos previstos nos artigos 18 e 39 do RPAF/99 foram preenchidos. Percebo que a imputagdo foi clara, a
base de cdlculo foi determinada conforme o valor previsto em lei, foram fornecidos os demonstrativos de debito
referentes a autuagdo em discussdo e foram respeitados todos os direitos e garantias do contribuinte, como a
ampla defesa, o contraditorio e o devido processo legal administrativo, dentro deste especifico PAF.

Em relacdo a solicitagdo de diligéncia feita pelo autuado, cabe, de plano, consignar que os elementos existentes
no processo sdo suficientes para a formag¢do do convencimento dos julgadores, visto que a prova do fato nao
depende do conhecimento especial de técnicos e com fulcro no art.147, inciso I, do RPAF/99, indefiro tal
pedido, pois o processo contém todos os elementos necessarios e suficientes para convic¢do dos julgadores
sobre a lide.

No meérito, o Auto de Infracdo acusa o sujeito passivo de falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servigo
de comunicagdo por escriturac¢do de valores tributados como ndo tributados, no exercicio de 2015, conforme
demonstrativos contidos nos arquivos em CD fl. 07. Consta na descri¢do dos fatos que o contribuinte na
qualidade de prestador de servico de comunica¢do, deixou de incluir na base de calculo do ICMS parcelas
cobradas dos seus usudrios pelo servico de comunicagdo, por entender que tais valores ndo sdo tributados pelo
ICMS, uma vez que se trata de aluguéis ou locagdo de equipamentos, montagem, instalacdo, configuragdo de
aparelhos, compartilhamento de infraestrutura, retirada de equipamentos, manutengdo e gerenciamento de
redes.

Em sede defesa, o autuado refutou a autuag¢do sustentando a ndo incidéncia de ICMS sobre valores auferidos a
titulo de locagdo de equipamentos, sobre atividades - meio preparatorias ao efetivo servico de telecomunicagdo,
sobre servigos suplementares e servicos de valor adicionado (SVA), por entender que consistem em meras
comodidades fornecidas aos clientes e estariam fora do campo de incidéncia do ICMS - comunicagdo, por ndo
implicarem prestacdo de servigo de comunicag¢do propriamente dito. Disse também, que a base de cdlculo do
ICMS promovida pelo Fisco foi majorada (“Gross up ), ndo encontrando respaldo na legislagdo.

Na informagao fiscal as autuantes rebateram os argumentos defensivos afirmando que durante a fiscalizagdo,
ficou constatado que o contribuinte ndo adicionou a base de cdlculo todas as importancias pagas, recebidas ou
debitadas, ou seja, tudo o que foi cobrado do usuario final, tais como aluguéis/locagdo de equipamentos,
montagem, instalagdo e configuragdo de aparelhos e dispositivos, compartilhamento de infraestrutura, retirada
de equipamentos, manutengdo e gerenciamento de rede ou demais elementos necessarios a prestacdo do servigo
de comunicagdo, bem como, servicos suplementares e valor adicionado (hora programada, complemento de
chamada e Informagdo 102), infringindo dessa forma, dispositivos da legislagdo. Afirmaram que uma Rede de
Telecomunicagdo necessita de equipamentos terminais para realizar a interface entre o usudrio e o sistema de
telecomunicagdo e para que eles funcionem é preciso que sejam instalados, configurados ou montados,
conforme o caso. Deram exemplo da Norma 04/95 da ANATEL que tem por objetivo regular o uso de meios da
rede Publica de Telecomunicagées para o provimento e utilizagdo de Servigos de Conexdo a Internet, onde se
verifica a composi¢do do servigo e sem duvida alguma, a dependéncia entre a utilizagdo de equipamentos e a
efetiva prestacdo de servigo de telecomunicagado.

O contribuinte ndo negou os fatos, mas se contrapos ao langamento de oficio alegando que os citados servigos
ndo se configuram como servigos de telecomunicagdo, e sim atividades meios que visam facilitar a comunicagdo
de seus clientes, portanto fora da incidéncia do ICMS. Alegou ainda, que o simples monitoramento de redes
internas de transmissdo, ndo pode ser transvertido em servico de comunica¢do e estaria enquadrado no ambito
de incidéncia do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISSON e nao do ICMS.

Analisando os elementos que compdem o presente PAF, observo que o mesmo possui como fundamento o art. 2°,
inciso IlI, da Lei Complementar n° 87/96 que definiu como sujeitas ao ICMS as prestagées onerosas de servigo
de comunicagdo. Tal previsdo estd também contida no art. 1°, inciso III, c/c o art. 2° inciso VII, da Lei n°.
7.014/96, os quais prevéem que o ICMS incide sobre as prestagoes onerosas de servigos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a gerag¢do, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a
ampliag¢do de comunicagdo de qualquer natureza.

Ressalto que o inciso Il do artigo 155 da Constituicdo Federal concedeu aos Estados a competéncia para a
instituicdo do ICMS sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ai incluido o servigo de telecomunicagdo, e o inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar n°
87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as presta¢des onerosas de servicos de comunica¢do, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a
amplia¢do de comunicagdo de qualquer natureza, regras repetidas no inciso Il do artigo 1° e no inciso VII do
artigo 2°da Lei n°7.014/96. Vejamos a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:
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11l - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a gerag¢do, a emissdo,
a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer
natureza,

Lein®7.014/96:

Art. 1° O Imposto sobre Operacgoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso II,
S$§ 2° e 3% da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, tem como fatos geradores:

()

11l - a prestagdo de servigos de comunicagdo.

Art. 2° O ICMS incide sobre:
()

VII - a prestagdo onerosa de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicag¢do de
qualquer natureza;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas prestagdes de servigos de
comunica¢do e de esclarecer aos contribuintes para que pudessem cumprir corretamente suas obrigagoes
tributarias, os Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o Convénio ICMS 69/98, firmando o
entendimento no sentido de que “se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestagoes de servigos
de comunicagdo, os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitagdo, disponibilidade,
assinatura e utilizagdo dos servicos, bem assim, aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominag¢do que lhes
seja dada”.

Assim, desde a edi¢do do Convénio ICMS 69/98 e a inser¢do de suas regras na legislagcdo tributdria baiana,
existe previsdo legislativa para a incidéncia do imposto estadual sobre os servigos de fornecimento oneroso de
imagens, televisdo por assinatura, comunicagdo, transmissdo de dados, telefonia, como se pode observar da
leitura do inciso VII artigo 2°da Lei 7014/96, acima reproduzido.

Friso ainda, que a celebra¢do do Convénio 81/2011, é uma demonstragdo de que varios Estados reconhecem a
incidéncia do ICMS sobre diversos servicos de comunicagdo, conforme Clausula Primeira que dispoe:

Clausula Primeira: Ficam os Estados do Acre, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo
e Tocantins e o Distrito Federal autorizados a reduzir ou ndo exigir juros e multas relativos ao ndo pagamento
do ICMS decorrentes das prestagdes dos servigos de comunicagdo, tais como: servigos de valor adicionado,
servigos de meios de telecomunicagdo, servigos de conectividade, servigos avancados de internet, loca¢do ou
contratagdo de porta, utilizagdo de segmento espacial satelital, disponibilizagdo de enderego IP,
disponibilizacdo ou locagdo de equipamentos, de infra-estrutura ou de componentes que sirvam de meio
necessdrio para a prestagdo de servigos de transmissdo de dados, voz sobre IP (voip), imagem e internet,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada, realizadas até a data do termo inicial de vigéncia deste
convénio.

Logo, descabe a alegagdo defensiva, uma vez que a locagdo de equipamentos prestada aos assinantes é
atividade onerosa e preparatoria a presta¢do de servicos de telecomunicagoes, pois para a efetiva¢do da sua
prestagdo de servico se faz necessaria tal estrutura (aparelho decodificador), devendo a remuneragdo
decorrente da cessdo dos equipamentos integrarem o campo de incidéncia do ICMS, conforme previsdo legal
acima, visto que todos os meios e equipamentos necessdrios a prestagdo do servigo, quando fornecidos pela
empresa prestadora, devem estar incluidos no prego total do servigo de comunicagdo.

Da mesma forma, na base de calculo do ICMS, também devem ser incluidos os valores incondicionais cobrados
aos assinantes a titulo de assisténcia técnica disponiveis, por for¢ca do contrato de adesdo, uma vez que os
custos de manuteng¢do dos equipamentos devem ser inclusos no prego total do servico de comunicagdo,
constituindo da base de cdlculo do imposto, ndo incidindo ISS por se tratar de assisténcia técnica realizada em
seus proprios equipamentos, conforme determina a LC N° 116/2003.

O defendente arguiu que caberia o recdlculo do tributo devido, visto que a base de calculo nos termos
consignados no levantamento fiscal estaria supostamente majorada ( gross up) ou calculo por dentro.

Ndo acato esta alegagdo, pois analisando o demonstrativo que serve de base para apuragdo do imposto devido,
observo que o mesmo foi elaborado em observancia ao art. 13, Il da LC 87/96 que estabelece que a base de
calculo ¢, na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, o preg¢o do
servigo. Vejo que o Gross up, ou calculo “por dentro” do tributo estadual, foi o procedimento adotado pelo
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Fisco baseado no art. 13 da lei Complementar 87/96 que determina que o montante do proprio imposto integra
a base de calculo (calculado sobre si mesmo), constituindo o respectivo destaque mera indica¢do para fins de
controle. Considerando que o contribuinte por entender que as receitas ora discutidas ndo sofreriam tributagdo
do ICMS, claro estd que as citadas receitas deixaram de compor o Prego dos Servigos, ndo agregando os
impostos ao valor final que sera cobrado do tomador do servico, razdo pela qual o Fisco corretamente adotou o
calculo “por dentro” incluindo tais valores para determinag¢do da base de cdlculo do ICMS.

O certo é que este CONSEF ja firmou o entendimento, ainda que ndo undnime, de que todos os servi¢os e
equipamentos postos a disposi¢cdo dos usuarios pela empresa fornecedora dos servicos de comunicag¢do devem
ser incluidos na base de cdlculo do ICMS.

Por tudo acima exposto, ndo resta duvida de que o ICMS incide sobre as presta¢ées onerosas de servigos de
comunicag¢do, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeti¢do e a amplia¢do de comunicagdo de qualquer natureza. Dentro desse raciocinio, incluem-se na base de
calculo do ICMS os valores cobrados pelo defendente a titulo de loca¢do de equipamentos, instalagdo,
configuragdo logica, geréncia de equipamentos, cessdo de uso de software e assisténcia técnica, ou seja, tudo o
que foi cobrado do usudrio final, tais como aluguéis/locacdo de equipamentos, montagem, instalagdo e
configuracdo de aparelhos e dispositivos, compartilhamento de infraestrutura, retirada de equipamentos,
manutengdo e gerenciamento de rede ou demais elementos necessarios a prestagdo do servigo de comunicagdo,
bem como, servigcos suplementares e valor adicionado (hora programada, complemento de chamada e
Informacado 102)

Ressalto que este entendimento possui inumeros precedentes no ambito deste Conselho, pelo que cito os
Acorddos CJF 045-12/12; 323-13/13; 271-13/13.

Quanto ao pedido do patrono do impugnante para que todas as intimagoes sejam efetuadas em nome de seu
advogado, Por derradeiro, requer sejam as intimagées acerca das datas de julgamento, bem como das decisoes
proferidas, feitas em nome do advogado Sacha Calmon Navarro Coélho, OAB/MG n° 9.007, com enderego a
Alameda da Serra, n° 119, 13° andar, Vale do Sereno, Nova Lima/MG, CEP n° 34.000-000, sob pena de
nulidade (art. 272, § 5°, do CPC), saliento que embora ndo seja obrigatoria a comunicacdo de intimagées e
decisoes ao advogado da empresa, mas sim a parte envolvida na lide, no enderego constante do seu cadastro
junto ao estado, nada obsta de que seu pleito seja atendido pelo setor competente deste CONSEF enviando as
intimagoes sobre o presente processo no enderego indicado.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

Inconformado, o Sujeito Passivo interpds Recurso Voluntario objetivando a reapreciagdo da
decisdo de piso, repisando os termos da impugnacao inicial.

Inicialmente, tece um breve relato dos fatos, apontando as razdes pela qual a decisdo proferida
em primeira instancia deve ser alterada, quais sejam:

a) o ICMS nao incide sobre locacdo, justamente por esta operacdo ndo se constituir em “servico”,
conforme unissono entendimento tanto do STF quanto do STJ;

b) o ICMS ndo incide sobre atividades-meio, preparatorias ao efetivo servigo de telecomunicagao,
que com este ndo se confunde;

¢) o ICMS ndo incide sobre servigos suplementares e servigos de valor adicionado (SVA), por
consistirem em meras comodidades fornecidas aos clientes que estdo fora do campo de
incidéncia do ICMS-comunicag¢do por nao implicarem na prestacdo de servigo de comunicagao
propriamente dito;

d) sucessivamente, a majoragdo da base de calculo do ICMS promovida pelo Fisco (“Gross up”)
nao encontra respaldo na legislacdo, que determina que o ICMS deve incidir sobre o preco do
servigo e nao sobre um outro valor arbitrado (ficticio).

Quanto ao item “a”, informa que grande parte diz respeito ao “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, “TC
VOICE NET-ALUGUEL”, “TC VISASOLUTION-LOCACAO”, em suas variadas modalidades, contratos
que consistem, basicamente, na criagdo (ou compartilhamento) de infraestrutura (hardware) de
comunica¢do interna em clientes corporativos, por meio da locacdo e consequente instalagdo,
configura¢dao e manutencao de equipamentos.

E mais, a materialidade dessas rubricas consiste, basicamente, em efetivas operacdes de locacao
contratadas entre a Recorrente (locataria) e os usuarios dos servigos de comunicagdo (locadores),
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possibilitando a interligacao da rede virtual corporativa de voz dos usuarios, por meio do sistema
de comutacdo e transmissao digital.

Assevera que, por meio da clausula primeira destes contratos, ¢ possivel identificar exatamente o
objeto da contratacdo, ou seja, aluguel, instalacdo e manutencdo de equipamentos, sempre
relacionados com infraestrutura ou meios fisicos a possibilitar a existéncia de uma rede de
comunicagao.

Aduz a Recorrente que discriminou os montantes dos pregos correspondentes a servigos de
telecomunicagdes propriamente ditos, conforme definidos pela regulamentagdo vigente e
servicos que nao sao de telecomunicagdes, conforme evidenciado pelo fragmento colacionado ao
bojo da peca recursal da Nota Fiscal n° 00000059572, no intuito de comprovar que nao se trata de
tentativa de se ludibriar o Fisco, ou de se reduzir a base tributavel. O servico de comunicagao foi
segregado e efetivamente tributado (em grande monta, inclusive).

Apresenta a Sumula Vinculante n° 31 do STJ, aplicavel perfeitamente ao presente caso, pois
originaria do entendimento segundo o qual, operacdes de locacdo de bens moveis nao
configuram prestagao de servigo, além de jurisprudéncia e decisdes deste proprio Conselho de
Fazenda.

Seguindo a mesma légica, fundamenta a nao incidéncia do ICMS sobre a prestacao do servigo de
gerenciamento de redes telefonicas (“ADVANCED SERVICES” e “TC VISA SOLUTION HOUSING™),
eis que tal servigo ¢ destinado a mera monitoragdao e gerenciamento da rede/circuitos de dados
dos usudrios, por meio do qual se busca o aperfeicoamento do funcionamento da rede interna de
comunicagdes, prevenindo situacdes que possam causar interrupcdes € prejuizos ao seu
funcionamento.

Atesta, inclusive, que o referido servigo consta da lista anexa a LC n° 116/03, atraindo, portanto, a
incidéncia do ISS, € ndo do ICMS, conforme notas fiscais trazidas a estes autos. Confira-se os
termos do item 17.23 da Lista de ISS:

“17.23 — Assessoria, andlise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, seleg¢do, gerenciamento de

informacées, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a operagoes de faturizagdo
(factoring).” (destacamos)

BASE DE CALCULO ALIQ. VALOR

ICMS R$ 142656648  2B00%  R$ 39943861 ATENDENTE U25472 HENCINENTD B e SERvICOS
2.82 00.00% RS0
1SS RS 305 692,82 05,00% RS 15 284,64 LOJA: 00124000 28/02/2015 RS 2.037.952,12

Alega que o mesmo ocorre com a rubrica intitulada “TC VISA SOLUTION-HOUSING”, conforme
comprova o contrato acostado aos presentes autos.

Salienta, definitivamente, que tais materialidades nao representam qualquer prestacdo do servigo
de comunicagdo, existindo independentemente de qualquer transmissdo de mensagens, requisito
indispensavel a caracterizagdo da comunicagdo (e, consequentemente, da prestacdo desse
servico). E o que se depreende, por exemplo, da descri¢ao do servigo de operacdo da rede.

Nesta senda, cita julgados do Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo (TIT/SP), o qual entendeu
pela exclusdo da base de céalculo do ICMS, dos servicos de gerenciamento de redes.

Assim, requer a exclusdo da exigéncia do ICMS sobre “ADVANCED SERVICES” e sobre “TC VISA
SOLUTION-HOUSING” da presente autuagao.

Nesta mesma linha, argumenta pela ndo incidéncia do ICMS sobre atividades-meio (montagem,
instalagdo, configuracdo) e servicos suplementares e de valor adicionado (hora programada,
completamente de chamada local e “Informagao 102”), destacando que:

i. Atividades-meio (instalagdo, configuragdo, montagem, manuten¢ao): trata-se de atividades
preparatorias e necessarias para que o servigo de comunicagdo seja colocado a disposi¢ao
do usuario; e

ii. Servigos complementares e servi¢os de valor adicionado (hora programada, completamente
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de chamada local e “Informacgao 102”): servicos extras oferecidos ao usuario, sem que haja
qualquer intermediacdo de mensagem entre ele e determinado receptor; tais servigos
servem para oferecer maiores facilidades e comodidades ao cliente, potencializando um
servigo de comunicagdo pré-existente, mas que com ele ndo se confunde.

Deste modo, apresenta entendimento do STJ, que, confirmando decisdo do TIBA, consignou que
“a prestagdo de servigos conexos ao de comunicag¢do (que sdo preparatorios, acessorios ou
intermediarios da comunicagdo) ndo se confunde com a prestagdo da atividade fim — processo
de transmissdo (emissdo ou recepgdo) de informagoes de qualquer natureza -, esta sim, passivel

de incidéncia pelo ICMS.” (STJ, RESp n° 1.271.947/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, jul. em
03.02.2014, DJ: 11.02.2014).

Traz entendimento do Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, ao
apreciar o Auto de Infragdo n° 04.019467-2, também lavrado em face da ora Autuada, o qual
reconheceu a intributabilidade do “Servigo de Informagdo 102” pelo ICMS, sendo este um simples
servico de consultoria, eis que o seu cerne ¢ oferecer ao usuario, ndo o estabelecimento de uma
relacdo comunicativa entre dois pontos, de forma onerosa, mas sim, apenas e¢ tdo somente,
fornecer-lhe determinadas informag¢des do seu interesse.

Sucessivamente, na remota hipdtese de manutencdo da autuagdo fiscal quanto aos pontos
impugnados, hipotese que apenas se cogita por seguranga € precaugao, inescapavel se mostra o
recalculo do tributo devido, em obediéncia ao principio da legalidade, defende a Recorrente que a
base de céalculo do ICMS-comunicagdo € o “prego do servi¢o”, ou seja, o “valor da operagao”, nos
termos do art. 13, III ¢/c § 1°, 1 da LC n° 87/96.

Neste ponto, destaca a Recorrente que NAO discute a possibilidade de célculo “por dentro” do
ICMS, porém apenas a impossibilidade da majoragdo da base de célculo do imposto ora
promovido pela Fiscalizacao (Gross up).

Observa que o Supremo Tribunal Federal, no RE n° 212.209/RS declarou que o ICMS deve incidir
sobre o prego real efetivamente prestado e ndo sobre a base de céalculo ficta, como pretende fazer
o0 Fisco no presente caso.

Cita também decisdo do Tribunal Administrativo do Estado de Pernambuco, o qual ja consolidou
seu posicionamento contrariamente ao pleito fiscal ora combatido.

Assim, requer a restauragdo da legalidade da autuagdo, para que seja retificada a base de calculo
do ICMS, adotando como tal o preco efetivamente cobrado do usuario.

Neste passo, para ndo restar duvidas acerca do seu posicionamento sobre a matéria em discussao,
a Recorrente respondeu aos quesitos elaborados pela Telemar que, como nao poderia deixar de
ser, atestou a ndo incidéncia do ICMS sobre as receitas autuadas. Sdo elas:

—  “Analisando as NFST fica claramente evidenciado que a empresa separa do preco do servigo de
comunicagdo o valor cobrado dos clientes relativo a locagdo de equipamento, distinguindo-se, visivelmente
os valores que o contribuinte oferece a tributagdo.” (Resposta oferecida ao quesito n° 01 da Recorrente);

—  “Os equipamentos podem ser remetidos aos clientes através de contrato de locagdo, contrato de comodato
ou em alguns casos o consumidor ja o possui. (Resposta oferecida ao quesito n° 02 da Recorrente),

—  “Sim, a NFST separa detalhadamente todos os servigos prestados aos seus usuarios.” (Resposta oferecida
ao quesito n° 03 da Recorrente); e,

—  “Sim. Analisando a NFST citada como exemplo, diz verificar que o Contribuinte discrimina os servigos
prestados ao assinante (...).”(Resposta oferecida ao quesito n® 04 da Recorrente).

Por fim, requer a procedéncia do presente Recurso Voluntério, para que seja reconhecida a nao
incidéncia do ICMS sobre as rubricas ora autuadas, com a consequente anulagdo do Auto de
Infracdo impugnado e a extingdo do crédito tributario nele exigido, com a posterior baixa e
arquivamento do processo fiscal instaurado.

Ademais, requer sejam as intimagoes feitas em nome do advogado ANDRE MENDES MOREIRA,
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OAB/MG n° 87.017, com endere¢o em Nova Lima/MG a Avenida Alameda da Serra, 190, 12° e 13°
andares, CEP: 34.000-00, Vale do Sereno, sob pena de nulidade.

Em Sessdo de Julgamento realizada em 30/03/2017, esta 1* CJF converteu o feito em diligéncia para
que a PGE/PROFIS se manifestasse em relagdo quanto as questdes e argumentagdes manejadas
pelo contribuinte em seu apelo, em especial, com enfoque na questao de incidéncia do ICMS
sobre as supostas locagdes, objeto da lide.

Em Parecer (fls. 223/228), ap0Os tecer as consideragdes atinentes a nao incidéncia de ICMS nas
operagdes de locagdo, diz o D. Procurador que: “No que diz respeito, particularmente, ao ICMS
sobre servigos de comunicagdo, tem-se que o arquétipo constitucional do tributo reclama sua
incidéncia sobre prestagoes de servico, assim compreendidas as atividades materiais ou
imateriais executadas por alguém em favor de outrem, mediante retribuicdo. Assim é que,
portanto, o nucleo dessas prestagoes consiste numa conduta, num facere.

E conclui afirmando que: “Ndo desconhecemos que, em muitos casos, findo o contrato de
prestacdo de servicos, a empresa de telecomunicagoes jamais adota quaisquer providéncias no
sentido de reaver os equipamentos locados. Nessa situagdo, pensamos seja legitimo pretender a
incidéncia do ICMS, numa perspectiva de que, sob o manto de suposto contrato de locagao,
mascarou-se uma verdadeira operagdo de compra e venda dos equipamentos. Todavia, para ser
levada a cabo tal exigéncia, far-se-ia necessaria a prévia realizagdo de auditoria fiscal com o
proposito de apurar o ndo retorno de tais equipamentos”.

Em manifestagdo (fls. 264/266), a recorrente afirma que, em atencdo ao parecer exarado, duvidas
nao pairam acerca da ilegitimidade do crédito tributario perseguido pela fiscalizagdo baiana, que
devem de pronto, ser decotado da autuacao lavrada.

E mais. Aduz que apesar de o procurador ndo ter se manifestado expressamente sobre as rubricas
autuadas, ele citou jurisprudéncia pacifica da Corte Suprema sobre o tema — o que corrobora a
defesa da requerente.

Afirma que tais atividades consistem em operagdes autonomas, com materialidades proprias, que
ndo transmitem qualquer mensagem — representam, por um lado atividades burocraticas e
administrativas (v.g. atividades-meio) e, de outro, meras facilidades disponibilizadas ao usuario
(servigos complementares e servigos de valor adicionado).

Finaliza, afirmando a procedéncia integral das razdes trazidas pela recorrente que,
complementadas com o irretocavel parecer emitido pela PGE/PROFIS, torna imperioso o
reconhecimento da ndo incidéncia de ICMS sobre as rubricas ora autuadas, com a consequente
anulacdo do Auto de Infragdo impugnado e a extingao do crédito tributario nele exigido, com a
posterior baixa e arquivamento do processo fiscal instaurado.

Em manifestacdo das autuantes (fls. 271/273), estas esclarecem que durante as fiscalizagoes
realizadas no contribuinte no periodo de 2004 até o presente exercicio, constatou-se que:

a) Nao ha emissao de NFE de remessa de bens em aluguel/locagao;

b) O contribuinte tem por procedimento cobrar o aluguel dos equipamentos na fatura e emitir
nota fiscal como se fosse uma operacao de comodato;

Afirma, ainda, que esta conduta ¢ atestada pelo contribuinte quando da leitura:
a) Da resposta do e-mail enviado pelo fisco em 08/01/2013, copiado a fl. 272;

b) Em atendimento ao item 3 da intimagdo 01 CIAP 2012, Intimagdo 01 CIAP 2013 e Intimagao
CIA 2014, lavradas em 2015 (fls. 275 s 280), a empresa explica que ndo hd um contrato
especifico para a remessa dos bens em comodato, sendo que a empresa cobra aluguel do
equipamento enquanto ele estiver sendo utilizado.

Assim, aponta a irregularidade do procedimento adotado pela empresa; concorda com a
observagdo da Procuradoria de que “ndo havendo devolucdo dos equipamentos locados, que ¢
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legitima a incidéncia de ICMS”; ressalta que ndo procede a pretensdo do contribuinte relativa a
ilegitimidade dos créditos reclamados correspondentes a atividade-meio, hora programada,
servico de informacao 102 e Advanced Services, tendo o auto sido lavrado com base na legislagao
vigente.

Informa a inclusdo de uma coluna no demonstrativo anexo para destacar valores relativos a
locagdo de equipamentos e solicita o encaminhamento do PAF a Supervisdo da IFEP Servigos para
conhecimento e deliberacao.

O Inspetor fazendario (fl. 282) afirma que se torna necessario configurar a locagdo de cada uma
das rubricas escrituradas, para certificar que nao ha nesse titulo a infraestrutura da rede propria
da autuada que ¢ compartilhada entre todos os clientes, diferente dos equipamentos
disponibilizados de forma dedicada para uso exclusivo do cliente, os quais podem ser vendidos
ou locados pela operadora, bem como a razoabilidade do valor do aluguel dos equipamentos
comprovadamente disponibilizados aos clientes em relagdo ao objeto principal da empresa que ¢
vender comunicagdes/telecomunicagoes.

Assim, sugere o retorno do PAF aos autuantes para realizarem as diligéncias necessarias para
fazer a certificagdo e esclarecimento dos fatos.

A fl. 283, as fiscais autuantes, no intuito de certificar as questdes trazidas pelo inspetor,
consideraram o més de abril de 2016 como modelo e fonte da seguinte maneira: selecionou-se
todos os clientes (CPF/CNPJ) cuja NFST constassem CPE Solution Aluguel. Obteve-se, nos arquivos
do Convénio ICMS 115/03, todas as NFST emitidas para estes clientes, entdo se calculou o
percentual de participagao do Aluguel sobre o valor do servico tributado + Aluguel, conforme
Anexos 01 ao 04, encontrado o resultado de 7%.

Assim, para certificar a veracidade dos valores escriturados nas rubricas de alugueis de
equipamento, as autuantes sugerem que seja nomeado um perito técnico em comunicagdo para
atestar quais equipamentos compde a infraestrutura dos servigos prestados pela Telemar, tendo
em vista os que prepostos fiscais ndo possuem conhecimento técnico especifico na area.

Em Sessdo de julgamento realizada em 29/09/2017, a CJF novamente converteu o feito em
diligéncia a PGE para manifestacdo acerca da locacao, tendo a i. Procuradora ratificado o Parecer
jé& exarado.

Convertido novamente em diligéncia & PGE/PROFIS com base no incidente de uniformizagio que
reconheceu a nao incidéncia de ICMS em algumas rubricas, sendo matéria de apreciagao os itens:
ADVANCED SERVICES E TC VISA SOLUTION HOUSING que tratam de gerenciamento de
rede/circuito de dados.

Em Parecer exarado as fls. 303/305, o i. Procurador Dr. José Augusto Martins Jinior afirma que a
rubrica Advanced Service trata de um servico poOs-comunicacdo, sendo que inexiste uma
comunicag¢do propriamente dita, com a transmissdo duma mensagem, um emissor € um receptor.

Afirma que tais servigos funcionam como suporte para manutencao de redes de comunicagdo do
contratante, conforme se extrai da descricdo dos servigos. Ou seja, presente a rede de
telecomunicagao, nao deve incidir o imposto no provimento de softwares de servicos sobre a
rede de computadores nas instalagdes do cliente, de aplicativos nos terminais moveis do cliente
ou aplicagdes hospedadas no provedor de servigos com provimento remoto ao cliente
“virtualizacdo”, ainda que, eventualmente, relacionados a atividade comunicativa.

Por fim, entende pelo ndo cabimento da incidéncia de ICMS do ADVANCED SERVICES, por se
tratar de servicos adicionais de comunicagao.

Em Sessdo realizada em 26/09/2018, apds discussdes acerca das rubricas autuadas, esta 1* CJF
novamente decidiu converter o feito em diligéncia a PGE/PROFIS (fls. 311/312) para emissao de

parecer opinativo sobre a incidéncia ou nao de ICMS em relacdo aos servigos: TC VISA SOLUTION
HOUSING, HORA PROGRAMADA, COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL E INFORMACAO 102.
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Em resposta (fls. 316/319), o 1. Procurador, analisando a matéria posta, entendeu que, em relacdo ao
produto TC VISA SOLUTION HOUSING, o mesmo se encontra inserido no conceito de
gerenciamento de Redes (ADVANCED SERVICES), sendo um servigo pos comunicagao, vez que
inexiste uma comunicagdo propriamente dita, com a transmissdo duma mensagem, um emissor e
um receptor.

Assim, afirma tratar-se duma prestagdo de servigo autonoma ao processo de comunicagio
propriamente dito, conclusao que deflui claramente do contrato firmado entre a recorrente e a
Visanet. E mais. Entende que se trata dum mecanismo de controle de informacdes, prestados por
um terceiro, ndo se tratando duma atividade de comunicagao.

Nestes termos, em relacdo a tal servigo, entende que ndo cabe a incidéncia do ICMS.

No que tange aos servicos de HORA PROGRAMADA, COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL E
INFORMACAO 102, em que pese a existéncia de decisdes desfavoraveis a tese do Fisco, entende se
tratar de servicos de comunicagdo propriamente dito, com a existéncia clara, em especial na
“hora programada e informagado 102” dum emissor, receptor € uma mensagem.

J& 0 servico “COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL”, como o proprio nome esta a indicar, nao
resta divida se tratar dum servigo de comunicacdo, tratando-se duma tarifacdo a maior pela
utilizacao além do tempo de utilizagdo da tarifa normal.

O Parecer foi endossado pela Procuradora Assistente (fl. 320).

Pautado para julgamento na sessao dia 29/07/2019, apds informagdo trazida pelo representante da
PGE/PROFIS, acerca da constituicdo de Grupo de trabalho para andlise da matéria, esta 1* CJF
deliberou por converter o feito em nova diligéncia, a douta procuradoria, para emissao de
opinativo atualizado, abordando a incidéncia (ou ndo) de ICMS sobre as rubricas autuadas.

As folhas 326/327, o representante da procuradoria, Dr. José Augusto Martins, sugere que o tema
seja levado a préxima reunido do Grupo de Trabalho sobre Servigos de Comunicagdes, de modo a
uniformizar o tratamento da questao.

Pede, portanto, o sobrestamento do feito até andlise da matéria e a emissdo de correspondente
orienta¢do juridica.

A folha 328, consta despacho da Procuradora Assistente, acolhendo o pronunciamento de Dr. José
Augusto, ao tempo em que designa o dia 18/02/2020 para a realizagdo da reunido do Grupo de
Trabalho.

Ap6s emissao do relatdrio final do Grupo de Trabalho, foi emitido o parecer por Dr. José Augusto,
em 04/07/2021, conforme folhas 336/342, tecendo as consideragdes que seguem.

Explica, inicialmente, que o presente opinativo se cinge a incidéncia (ou ndo) do ICMS sobre
prestacdo de servigos de comunicagao, relativamente as seguintes rubricas: HORA PROGRAMADA,
COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL ¢ INFORMACAO 102.

Passa, a seguir, a0 exame, utilizando-se das conclusdes tracejadas no Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria n° PGE -010/2020, em conformidade com as atribuigdes estabelecidas pelo
art. 2°, 20, 11 e VII, XXI da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado - Lei Complementar n° 34,
de 06 de fevereiro de 2009.

Quanto ao SERVICO HORA PROGRAMADA, afirma que ndo se trata de um servico autdbnomo de
comunica¢do, na medida em que, para obté-lo, ¢ preciso ter o acesso a internet, registrar a
solicitagdo no site, e obter a funcionalidade similar a um servigo de despertador. Em suma, a
“ligagdo local” ¢ tributada, porém o servico de informac¢do que transmite os dados (horario
programado) ndo, por se caracterizar como uma facilidade ou servi¢o adicional ao servigo de
telecomunicagao (ligagdo local) nele integrado.

Informa que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que os Servigos de Valor Adicionado
efetivamente distinguem-se dos servicos de telecomunicagdes. Nos autos da ADI-MC n°
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1.491/DF27, o Ministro Relator, Carlos Velloso, asseverou que, ontologicamente, o servico de
telecomunicagdes ndo se identifica com o servico de valor adicionado. Este ultimo nada mais ¢
que “um acréscimo de recursos a um servigo de comunicagdes que lhe da suporte, criando novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo e recuperacdo de informagdes”.
Assim, 0 SVA corresponderia a uma “mera adi¢do de valores a servigos de comunicagdes ja
existentes”.

No caso dos servicos hora programada, afirma ndo haver dividas da impossibilidade de
mudanga de entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, na medida em que ausente qualquer
fato novo que infirme a conceituagao dada pelo judiciario aos Servicos de Valor Adicionados de
comunicagao (SVA).

Assim, conclui pela ndo incidéncia na prestacao dos servicos de HORA PROGRAMADA.

Em relagdo aos servigos de INFORMACAO 102, informa que o mesmo representa uma das maiores
demandas repetitivas no ambito do poder judiciario. A titulo de amostragem, sobre este tema,

informa que foram verificados os Processos Judicias n® 2007.01.00166, 2013.01.024792,
2014.01.034263, 2014.01.036097, 2014.01.054778, 2015.01.007370, 2015.01.009252, 2015.01.032608,

2015.01.15270, 2016.01.037059, 2016.01.027915, 2016.01.042832, 2017.01.019110, 2019.01.012798 €
2019.01.024792, evidenciando que se trata de litigio de massa.

Nesta andlise, explica que constatou a existéncia de sentengas e acorddos do Tribunal de Justica
da Bahia, recursos especiais julgados pelo Superior Tribunal de Justiga (4glns no REsp 1.547.732. rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado 17/03/2017; RESP 816.512/PI, Min. Luiz Fux. jl, 1702/2010; AgRg no AG
1.301.934. Min. Herman Benjamin. j. 27/09/2010), decisdes que entendem o auxilio a lista como uma
“facilidade adicional”, e, portanto, servico de valor adicionado. Mais recentemente o Superior
Tribunal de Justica julgou Recurso Especial REsp 1.721.126/RJ, j. 26/02/2019, onde entendeu que nao
incide o ICMS sobre o Auxilio a Lista (102). Transcreve ementa conforme abaixo.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.2/STJ. OFENSA AO ARTIGO 535
DO CPC/1973. NAO CARACTERIZACAO. ICMS. NAO INCIDENCIA NOS SERVICOS DE PRESTACAO

DE INFORMACOES CONHECIDO COMO “AUXILIO A LISTA”. MERO “SERVICO DE VALOR

ADICIONADO” AO DE COMUNICACAO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

No mesmo sentido, explica que diversas decisdes do TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA afastam a
incidéncia do ICMS sobre auxilio a lista, v.g., Acérdao proferido na Apelacdo n° 0347743-
27.2014.8.05.0001, julgado pela 2* Camara Civel, pela Rel. Des. Gardénia Pereira Duarte, em 27/01/16,
negando provimento aos recursos das apelantes. Da mesma forma, outros TRIBUNAIS ESTADUALIS,
v.g., no Acorddo proferido pela 10° Camara de Direito Publico, nos autos da Apelagdo n° 025121-

51.2012.8.26.0053, tendo como Apelado, a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e Apelante, a
TELEFONICA BRASIL S.A.

No caso dos servicos de auxilio a lista, da mesma forma, afirma nao haver duvidas da
impossibilidade de mudanca de entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema, na
medida em que ausente qualquer fato novo para superacdo do precedente anteriormente
apontado. Assim, argumentar que o servigo de informacdo 102 possui todos os elementos da
atividade comunicativa: emissor, receptor, mensagem e onerosidade, nao traz nenhum novo
argumento que ja ndo tenha sido objeto da apreciacdo superior e possa influir ou alterar o que foi
decidido.

Em sendo assim, conclui pela ndo incidéncia na prestacdo dos servicos de INFORMACAO 102
(AUXILIO A LISTA).

No tocante ao servico de COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL, tendo em vista que o Grupo
de Trabalho ndo se pronunciou sobre o mesmo, sugeriu a remessa do presente feito a IFEP
SERVICOS para que esclareca se o conteudo do mesmo ¢ o mesmo do servico CHAMADA
COMPLETADA (chamada estabelecida em que ocorre a sinalizacdo de atendimento, motivada por:
a) Atendimento pelo usuario de destino: b) Encaminhamento para o sistema de mensagens do
usuario de destino: ¢) Recebimento de mensagens do destino de usudrios com restricdo de
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completamento), descrito na Resolucdo n° 605, de 26 de dezembro de 2012 (REVOGADA) da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

Observa que, aparentemente, trata-se de mudanca na forma com que as chamadas locais entre
telefones fixos sdo faturadas, deixando de ser tarifadas por pulso para ser tarifadas por minuto,
sendo um componente na tarifagdo do Plano Alternativo de Oferta Obrigatoéria (PASOO). Informa
que o Plano Alternativo (PASOO) apresenta um custo muito proximo do plano por pulso com a
cobranca de uma taxa de completamento no inicio da chamada (equivalente a 4 minutos) € um
custo menor por minuto em relagdo ao Plano Basico.

Destarte, em face da duvida na caracterizagdo do servico denominado COMPLETAMENTO DE
CHAMADA LOCAL, entende ser de bom alvitre a remessa a IFEP SERVICOS para esclarecimento.

A folha 343, consta parecer emitido pela IFEP Servigos, assinado pelo auditor Edinaldo Avelino de
Paiva, tecendo as consideracdes seguintes.

Explica que, em atendimento a solicitacdo da PGE (fl. 341), o servigo de COMPLETAMENTO DE
CHAMADA LOCAL, foi analisado com base na “Resposta intimagdo n° 03 2016 TLM BA 2015,
referente fiscalizacdo exercicio 2015.

Transcreve a resposta citada, explicando que, segundo a autuada, o coédigo tarifdrio SR93252
corresponde a cobranga do completamento da chamada para o niumero solicitado. O cliente liga
para o servigo 102 e solicita a informagdo do niimero telefonico de alguma empresa, o atendente
fornece o nimero e oferece ao cliente o servico de encaminhamento da chamada. Se o cliente
aceitar o atendente direciona a liga¢do para o nimero de telefone solicitado e a partir do
momento que o destinatario da chamada atender a ligagdo a chamada comeca a ser bilhetada, ou
seja, o servico de telecom comega a ser prestado.

Explica que, a partir desse momento, a cobranga da chamada ¢ realizada com base no plano
contratado pelo cliente que ligou para o servigo 102 e solicitou a consulta do nimero junto com o
servico de encaminhamento da chamada (completamento de chamada). Dessa forma, em fungao
do servigo de completamento de chamada local ndo se tratar de um servico telecom, o mesmo
nao foi oferecido a tributagao do ICMS.

Como base nas descrigdes acima, explica que o servico de COMPLETAMENTO DE CHAMADA
LOCAL, ndo corresponde a servico de telecomunicagdes e sim facilidade oferecida ao cliente, que
ndo se encontra no campo da incidéncia do ICMS.

Retornado o processo para a PGE/PROFIS, Dr. Jos€¢ Augusto Martins Jinior, arremata o seu
opinativo, afirmando que, diante da resposta de fl. 343, reitera os termos do opinativo de fls.
336/342, ao tempo que, diante das informagdes prestadas pela IFEP SERVICOS, conclui que o
servico de COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL nio se trata de servicos de comunicag¢ao, ndo
sofrendo a incidéncia do ICMS.

Em seguida o processo foi redistribuido para este relator face ao término do mandato da
Conselheira Lais de Carvalho Silva.

VOTO

Considerando que nao foram arguidas questdoes preliminares, adentro diretamente ao mérito da
recursal, conforme segue.

A presente autuacao diz respeito a cobranca de ICMS sobre os servigos contratados pelos clientes
da recorrente de rubrica “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, “TC VOICE NET-ALUGUEL”, “TC
VISASOLUTION-LOCACAO”, bem como sobre a prestagdo do servigo de gerenciamento de redes
telefonicas “ADVANCED SERVICES” ¢ “TC VISA SOLUTION HOUSING”, além dos servigos de
atividades-meio (montagem, instalagdo, configuracdo) e servicos suplementares e de valor

adicionado (HORA PROGRAMADA, COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL e “INFORMACAO
102”).
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Cabe ressaltar que servigo de comunicagao ¢ uma operagdo de carater oneroso, tributada pelo
ICMS. Todavia, ¢ importante fazer a distingdo entre servicos de comunicacdo € meros servigos
facilitadores da comunicacao.

A Lei Complementar n° 9.472 (Lei Geral das Telecomunicagdes), em seu art. 60 explica os
conceitos de servigos de telecomunicagdes € o que seriam os servigos de valor adicionado.
vejamos:

Art. 60. Servigo de telecomunicagdes ¢ o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo.

§ 1° Telecomunicag¢do é a transmissdo, emissdo ou recepg¢do, por fio, radioeletricidade, meios opticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagoes de qualquer natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicagoes ¢ o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizag¢do de telecomunicagdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagoes
que os abrigam e complementam, inclusive terminais portdteis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicacoes que lhe
da suporte e com qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentagdo ou recuperagdo de informacgaes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacgoes, classificando-se seu provedor
como usudrio do servico de telecomunicacgoes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condigdo.

$ 2°E assegurado aos interessados o uso das redes de servi¢os de telecomunicagoes para prestagdo de servigos
de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como
o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicagoes (grifo nosso).

Percebe-se, a partir da leitura do texto acima, que tais servigos auxiliares, facilitadores da
comunicagdo, ndo se confundem com a comunicagdo propriamente dita, conforme o art. 61
supracitado.

Deste modo, resta claro que os servigos “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, “TC VOICE NET-
ALUGUEL”, “TC VISASOLUTION-LOCACAO”, os servigos de gerenciamento de redes telefonicas
“ADVANCED SERVICES” e “TC VISA SOLUTION HOUSING”, os servigos de atividades-meio
(montagem, instalacdo, configuracdo) e servigos suplementares e de valor adicionado (HORA
PROGRAMADA, COMPLETAMENTO DE CHAMADA LOCAL e “INFORMACAO 102”) sao meros
servigos de otimizacao da prestacdo efetiva da comunicag@o em si.

Neste sentido, ndo incide ICMS sobre os servigos tidos como complementares e de valor
adicionado, diferentemente do que ocorre com os servigos que incontestavelmente objetivam a
comunicag¢do, como € o caso das ligagdes e mensagens via SMS.

Imperioso destacar que as ligagdes e mensagens ligadas a prestacdo do servigo, como um canal
direto entre o consumidor e a operadora prestadora dos servicos de telefonia, sdo consideradas
também como facilitadores da comunicacdo, ndo se confundindo com a comunicacdo em si, ja
que sao meras atividades-meio para conduzirem, facilitarem a comunicagao, motivo este de nao
serem tributados os servigos “ADVANCED SERVICES” e “TC VISA SOLUTION HOUSING” e servicos
suplementares e de valor adicionado (hora programada, completamento de chamada local e
“Informagao 102”).

Esse entendimento ja encontra farta aceitacdo no mundo juridico, estando pacificado no STJ,
conforme entendimento exarado no RECURSO ESPECIAL RESP 816512 PI 2006/0020865-7 (STJ):

Ementa: PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE APARELHOS
CELULARES E ASSINATURA (ENQUANTO CONTRATACAO
DO SERVICO). SERVICOS SUPLEMENTARES AO SERVICO DE COMUNICACAO. ATIVIDADE-MEIO.
NAO  INCIDENCIA. PRECEDENTES  JURISPRUDENCIAIS. “FACILIDADES ADICIONAIS”
DE TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. ART. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. Os servigos de habilitagdo, instalacdo, disponibilidade, assinatura (enquanto sinénimo de contratagio
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do servico de comunicagdo), cadastro de usudrio e equipamento, entre outros servicos, que configurem
atividade-meio ou servicos suplementares, nio sofrem a incidéncia do ICMS. (Precedentes: REsp 945037/AM,
Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 03/08/2009; REsp 666.679/MT, Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 17/12/2008;
REsp 909.995/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 25/11/2008;, REsp 1022257/RS, Rel. Ministro Castro
Meira, DJe 17/03/2008) REsp 703695 / PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 20/09/2005; REsp 622208 / RJ, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 17/05/2006; REsp 418594 / PR, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT,
Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ 09/02/2005). (grifo nosso).

2. “Este Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Convénio 69, de 19.6.1998, concluiu, em sintese, que: (a) a
interpretacdo conjunta dos arts. 2°, Ill, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir) leva ao
entendimento de que o ICMS somente pode incidir sobre os servicos de comunicagio propriamente ditos, no
momento em que sdo prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a atividade-fim, que é o servico de
comunicagdo, e ndo sobre a atividade-meio ou intermedidria, que é, por exemplo, a habilitacio, a instalagdo,
a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usudrio e de equipamento, entre outros servi¢os. Isso porque,
nesse caso, o servigco é considerado preparatorio para a consumacdo do ato de comunicagdo.” (grifo nosso).

Insta ressaltar que a relag@o trazida na Jurisprudéncia colacionada traduz o carater meramente
exemplificativo do que seriam alguns dos servicos intermediarios. Deste modo, torna-se salutar o
entendimento proferido pelo ministro Mauro Campbell quando diz que: “4 despeito de alguns
deles serem essenciais a efetiva presta¢do do servigo de comunicagdo e admitirem a cobranga
de tarifa pela prestadora do servi¢o (concessionaria de servigo publico), por assumirem o
cardter de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servi¢os de comunica¢do, razdao pela
qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS”.

Provocada a se manifestar sobre as rubricas atinentes ao gerenciamento de dados “ADVANCED
SERVICES” € “TC VISA SOLUTION HOUSING”, a PGE/PROFIS em seu Parecer, confirmou que o item
ADVANCED SERVICES trata-se de um servico pds-comunicagdo, sendo que inexiste uma
comunicagdo propriamente dita, com a transmissdo duma mensagem, um emissor € um receptor.
Deste modo, ndo seria cabivel a incidéncia de ICMS por se tratar de servigos adicionais de
comunicagao.

Quanto aos servigos suplementares, a Procuradoria, mudando o posicionado anteriormente
adotado, manifestou-se pela impossibilidade de cobranca do ICMS, conforme ja relatado.

Ademais, quanto aos servigos contratados de aluguel, especificados nesta autuagdo como sendo
“TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, “TC VOICE NET-ALUGUEL”, “TC VISASOLUTION-LOCACAOQO”,
referentes a locacdo de equipamentos, conforme demonstram os contratos e notas fiscais
anexados a este processo, ndo ha que se falar em incidéncia de ICMS sobre a locacdo de
equipamentos utilizados na prestagao de servigos de comunicagao, uma vez que o proprio art. 6°,
X1V, “a” do RICMS/97, recepcionado pelo RICMS /12, determina a ndo incidéncia do imposto em
casos de locagao.

Em Parecer exarado, a PGE/PROFIS neste processo, em que pese tenha se posicionado favoravel ao
entendimento de que o aluguel afasta a incidéncia de ICMS, defendeu a necessaria comprovagao
da devolugdo dos equipamentos locados. E afirma: Nessa situagdo, pensamos seja legitimo
pretender a incidéncia do ICMS, numa perspectiva de que, sob o manto de suposto contrato de
locagdo, mascarou-se uma verdadeira operagdo de compra e venda dos equipamentos. Todavia,
para ser levada a cabo tal exigéncia, far-se-ia necessaria a prévia realiza¢do de auditoria fiscal
com o proposito de apurar o ndo retorno de tais equipamentos.

Restou claro pela propria manifestacao do contribuinte que nao hd um contrato especifico para a
remessa dos bens em comodato, sendo que a empresa cobra aluguel do equipamento enquanto
ele estiver sendo utilizado. O que restou demonstrado nas notas apresentadas.

Este também vem sendo o entendimento da nossa jurisprudéncia, inclusive, a propria PGE/PROFIS,
recentemente, se posicionou neste sentido, em Parecer da lavra da i. Procuradora Dra. Rosana
Passos, no Auto de Infracdo n° 298636.0107/14-7, o qual conclui que:

“O nosso opinativo foi chancelado pelo Procurador Chefe desta Especializada Fiscal, assim como pelo
Procurador Geral do Estado, de sorte que, portanto, a novel orientacdo desta Procuradoria é no sentido de que
ndo incide ICMS sobre locagdo de equipamentos utilizados na prestag¢do dos servigos de comunicag¢do”.
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Ante o exposto, em consonancia com a manifestagdo da PGE/PROFIS, amparada no entendimento
jurisprudencial, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para reconhecer a ndo incidéncia
do ICMS Comunicagao sobre os servigos autuados.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado para reformar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o0 Auto de Infracao n°279468.0002/16-6, lavrado contra a TELEMAR NORTE
LESTE S.A.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 13 de dezembro de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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