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PROCESSO - A. 1. N° 269139.0007/21-0

RECORRENTE - PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0065-01/22-VD
ORIGEM - SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET: 28/12/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0347-12/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. Aquisi¢ao
de material para uso e consumo no estabelecimento,
escriturados como se fossem produtos intermedidrios.
Glosa do crédito fiscal correta. Infracdo subsistente. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Mercadoria arrolada na autuagdo
caracterizada como material de uso e consumo,
portanto, cabivel a exigéncia fiscal. Infracdo
subsistente. Nao acolhidas as nulidades suscitadas.
Indeferido o pedido de realizacdo de pericia. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia do Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 14/12/2021, no valor de R$ 251.352,23, em razao da seguinte
irregularidade:

Infracdo 01 — 01.02.02: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, margo, abril e junho a novembro de 2018 e janeiro,
margo a junho, agosto, setembro e dezembro de 2019, sendo exigido ICMS no valor de R$ 249.760,64,
acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96.

Consta como complemento que os produtos adquiridos foram inibidores de corrosdo, lubrificantes, gasolina de
aviagdo, dleo diesel e outros materiais de consumo.

Infracd@o 02 - 06.02.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, no més de agosto de 2019, sendo exigido ICMS no valor de R$ 1.591,59, acrescido
da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n° 7.014/96.

Consta como complemento que se refere a Nota Fiscal n® 133.724, relativo a aquisi¢cdo de Hipoclorito de Sodio
BB ¢/ 2001, destinado ao tratamento de dgua e de efluentes.

A 1* IJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o Acérdao n°
0065-01/22-VD (fls. 305 a 313), com base no voto a seguir transcrito:

“Versa o Auto de Infragcdo em exame, sobre o cometimento de duas infragées a legislacdo do ICMS imputadas
ao autuado, sendo que a infragcdo 01 diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, e a infracdo 02 atinente a falta de recolhimento
do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias
oriundas de outras Unidades da Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento.

Inicialmente, cabe analisar a arguigdo defensiva de nulidade do langcamento por ilegitimidade passiva.

Verifico que o autuado, PETROBRAS, participa na condicdo de lider e operador em um consércio, que tem por
objeto a exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e de gds natural nas dreas outorgadas
a PETROBRAS, mediante Contrato de Concessdo pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, conforme o
Regime Especial concedido por meio dos Pareceres n’s 1.343/2006, 14278/2013 e 34938/2016.

Conforme consta no referido Regime Especial, o autuado teve que a abrir um CNPJ e Inscrigdo no Cadastro
Estadual especifico em seu nome para registro do Consdrcio, haja vista que a abertura de Inscricdo Estadual
vinculada ao CNPJ do Consdrcio acarretaria impossibilidade de utilizacdo da infraestrutura de integragdo de
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sistemas da propria PETROBRAS, o que comprometeria sua atuagdo como empresa lider.

Constato que no Regime Especial origindrio, assim como nos Regimes Especiais vigentes a época da ocorréncia
dos fatos geradores, no caso, os Pareceres n® 14278/2013 e 34938/2016, o autuado assumiu a responsabilidade
pelo cumprimento das obrigagées fiscais do consorcio.

Vale assinalar, que o consorcio é regulado nos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404/76, lei das sociedades andonimas,
sendo que o § 1° do art. 278 do referido diploma legal estabelece o seguinte:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem constituir
consorcio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consdrcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condigdes
previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presungdo de
solidariedade.

Relevante consignar, que a condigcdo de lider e responsdvel pelo cumprimento das obrigacoes fiscais do
consorcio foi assumida pelo autuado no contrato de constituicdo do consorcio, e confirmado perante a
Secretaria da Fazenda quando do requerimento da inscrigdo estadual e da concessdo dos Regimes Especiais,
para determinagdo dos procedimentos especiais para cumprimento de obrigagées tributdrias.

Diante do exposto, ndo acolho a nulidade arguida por ilegitimidade passiva do autuado.

Quanto ao pedido de pericia formulado pelo impugnante, considero desnecessdria a sua realizacdo, haja vista
que a matéria de cuida o presente Auto de Infracdo é de conhecimento pleno dos Julgadores, portanto, ndo
exigindo a participagdo de perito para solugcdo da lide. Ademais, trata-se de matéria recorrente no dmbito deste
CONSEF, inclusive com jurisprudéncia jd firmada sobre os topicos aduzidos pelo impugnante.

Da mesma forma, considero que os quesitos apresentados pelo autuado restam esclarecidos tanto no exame da
preliminar de nulidade por ilegitimidade passiva, conforme explanado acima, quanto no exame de mérito da
autuagdo que serd feito em seguida.

Diante disso, com fundamento no art. 147, inciso II, alineas “a” e “b” do RPAF/BA/99, indefiro o pedido de
realizagcdo de pericia formulado pelo impugnante.

Cabe observar no tocante a infragdo 01, que ndo procede a alegagdo do autuado de ndo utilizacdo do crédito
fiscal quando ele mesmo emite as notas fiscais utilizadas para a transferéncia dos aduzidos créditos fiscais aos
consorciados. Por certo que quando emite documentos fiscais para transferéncia dos créditos fiscais aos
consorciados, ocorre uma efetiva utilizacdo de crédito fiscal.

A infracdo 01, acusa que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal decorrente da aquisicdo de
lubrificantes, inibidores de corrosdo, hipoclorito de sodio, oleo diesel e fluido hidrdulico, conforme
demonstrativo da infragdo, constante do CD acostado a fl. 15 dos autos.

Consoante a alinea “b” do inciso I do art. 309 do RICMS, constitui crédito fiscal o valor do imposto cobrado,
relativo as aquisicoes ou recebimentos reais ou simbdlicos de matérias-primas, produtos intermedidrios,
catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de industrializagcdo e extragdo mineral ou
fossil. A condigdo para apropriagdo do crédito fiscal na atividade industrial ou extrativa, é que a mercadoria
seja integrada ou consumida em processo de industrializacdo ou extragdo.

O entendimento predominante neste CONSEF, aponta no sentido de que o que importa para que uma
mercadoria possa ser caracterizada como produto intermedidrio, é onde e como o desgaste ocorre. Ou seja, hd
necessidade de restar caracterizado que a mercadoria participou diretamente no processo de fabricagdo ou
extragdo, para que o direito ao crédito fiscal fique configurado.

Observo que os lubrificantes sdo utilizados na manutengcdo de equipamentos, os inibidores de corrosdo e o
hipoclorito de sodio jd foram objeto de discussées neste CONSEF em julgamentos de Auto de Infracdo em que
figurou no polo passivo a PETROBRAS, sendo a decisio de que se trata de materiais de uso ou consumo,
conforme verifica-se nos excertos do voto proferido no Acordao CJF N°0356-12/18:

Outra parte desses materiais possui a fun¢do de anticorrosivos, informagdo que se extrai dos laudos
acostados ao processo. Sdo eles: “amina neutralizante”, “biocida”, “carbonato de soédio”, “cloro”,
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“dispersante”, “hipoclorito de sodio”, “inibidores” e “tripolifosfato de sédio”. Sdo, igualmente, materiais
de uso/consumo cuja fungdo é a preservagdo dos equipamentos. Ndo podem propiciar direito ao crédito,
pois ndo se integram nem possuem contato direto com o produto fabricado. [...]

Assim sendo, no presente caso, os materiais arrolados na autuacdo ndo podem ser classificados como produtos
intermedidrios, mas sim de uso/consumo do estabelecimento, sendo, desse modo, correta a glosa do crédito
fiscal conforme a autuagdo.

Cabe consignar, que apesar de o impugnante haver invocado decisdes judiciais, ndo trouxe aos autos elementos
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que pudessem permitir estabelecer o cardter vinculante entre as referidas decisoes e o presente caso, sendo que
a jurisprudéncia predominante deste CONSEF aponta no sentido de inadmissibilidade dos créditos fiscais
decorrentes de aquisicdes de materiais de uso/consumo do estabelecimento.

Diante do exposto, a infragdo 01 é subsistente.

No tocante a infragdo 02, ndo resta diivida quanto a correta exigéncia fiscal, haja vista que a tinica Nota Fiscal
arrolada neste item da autuagdo, no caso a Nota Fiscal n°. 133724, diz respeito a aquisicdo de Hipoclorito de
sodio destinado ao tratamento de dgua e de efluentes, portanto, material de uso e consumo do estabelecimento,
sendo, desse modo, exigivel o ICMS referente a diferenga de aliquota, conforme a autuagdo. Infracdo
subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntdrio (fls. 323 a 361), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
no qual, preliminarmente, suscitou a nulidade da autuagdo por ilegitimidade passiva, assinalando
que este estabelecimento ndo se trata de uma filial do Autuado, mas o Consércio BCAM-40 —
Campo Manati, cujos consorciados e percentuais sao:

a) Petrobras - CNPJ 33.000.167/0001-01: 35%;

b) Queiroz Galvao - CNPJ 11.253.257/0001-71: 45%;
¢) Geopark Brasil - CNPJ 17.572.061/0001-26: 10%;
d) Brasoil Manati - CNPJ 08.845.534/0001-20: 10%.

Disse que o consdrcio ndo tem personalidade juridica, nos termos do Art. 276, § 1° da Lei n°
6.404/76, reconhecido pela SEFAZ/BA, que concedeu os seguintes Regimes Especiais com a
finalidade de operacionalizar as obrigagdes fiscais: Parecer n° 14.278/2013, Processo n° 025313/2013-
0, no periodo de 01/01/2015 a 30/06/2015, e Parecer n° 34.938/2016, Processo n° 167931/2015-5, no
periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015.

Lecionou que os referidos pareceres, anexados aos autos, possuem redacdes idénticas quanto ao
aproveitamento de créditos fiscais, tendo reproduzido uma delas:

“Cldusula quarta — A FILIAL CONSORCIO, mensalmente, deverd emitir notas fiscais de partilha dos créditos
fiscais, tendo como destinatdrias as consorciadas, proporcionalmente as suas participagdes no consorcio.

Pardgrafo unico. Os créditos fiscais referentes as aquisicoes dos bens do imobilizado e de partes e pecas
adquiridas para a sua formagdo, deverdo ser apropriados pelas consorciadas a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos), a partir do inicio da produgdo, de acordo com o registro no Livro de Controle de Crédito do ICMS
do Ativo Permanente - CIAP, conforme previsdo regulamentar.”

Alegou que nao utilizou os créditos de ICMS, os quais foram partilhados entre os consorciados e
apropriados por estes, no més seguinte ao da competéncia, conforme os seus Livros Registro de
Apuracao, ficando evidente a ilegitimidade passiva.

Arguiu a nulidade da Decisdo de 1* Instancia por auséncia de determinacdo da realizacdo de
pericia técnico-contabil que requereu, mas tdo somente mera diligéncia, decisdo que rompeu os
ditames constitucionais encontrados no Art. 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal de 1988,
cerceando o seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

No mérito, afirmou que ambas as infracdes decorrem da inadvertida glosa dos créditos fiscais do
ICMS, na medida em que os Autuantes discordam da classificacdo fiscal que empregou, eis que se
tratam de insumos do seu processo produtivo, essenciais para exploracdo e producdo de gis e
6leo.

Registrou que a Petrobrds foi criada pela Lei n° 2.004/53, que também dispds a politica nacional do
petréleo e o Conselho Nacional do Petrobrds, ndo podendo os referidos bens serem considerados
alheios a sua atividade fim, também indicada no seu Estatuto Social e na Lei n°® 9.478/97.

Aduziu que o Auto de Infracdo feriu o Art. 2° da Lei n° 6.404/76 € o Art. 110 do CTN, ao alterar
conceitos juridicos pré-estabelecidos, desprezando o fato de que o Direito Tributdrio é uma
disciplina de superposic¢ao, nao podendo alterar conceitos, institutos e a natureza juridica erigida
pelos outros ramos juridicos.
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Concluiu que, a partir da vigéncia da Lei Complementar n° 87/96, ao contrario do disposto no Auto
de Infracdo, os bens classificados como ativo ou insumo que estejam atrelados a atividade fim do
estabelecimento, como se dd no caso concreto, imprescindiveis a sua atividade empresarial,
ensejam o direito de crédito, em razdo do principio da ndo-cumulatividade.

Juntou laudos e/ou relatérios técnicos que disse caracterizar os produtos como essenciais ao
processo produtivo, ratificando a sua compreensao e a classificacao que utilizou.

Requereu o reconhecimento do Recurso em seu inerente efeito suspensivo e as suas preliminares
e, acaso ultrapassadas as prefaciais, adentrando ao mérito, seja o Auto de Infracdo julgado
improcedente.

Registro a presenca do advogado do Autuado que efetuou a sustentacdo oral, Sr. José Marcondes
Sérvulo da Nobrega Junior, OAB/SE n° 3.817.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia do Auto de
Infragdo, lavrado para exigir imposto e multa, em razio da utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS e da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de outras unidades da Federagdo, referente as entradas de material
para uso e consumo do estabelecimento.

Consta como complemento que os produtos adquiridos foram inibidores de corrosao,
lubrificantes, gasolina de aviagdo, 6leo diesel e outros materiais de consumo, sendo que a
Infracdo 02 se refere apenas a Nota Fiscal n° 133.724, relativa a entrada do produto Hipoclorito de
Sédio BB ¢/ 2001, destinado ao tratamento de dgua e de efluentes.

Preliminarmente, o Autuado suscitou a nulidade da autuagdo por ilegitimidade passiva, sob a
alegacdo de que este estabelecimento nao possui personalidade juridica, por ser um consorcio, e
que os créditos foram partilhados e apropriados pelos consorciados.

Ocorre que a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS solicitou e obteve Regime
Especial para, na qualidade de operadora do Consércio BCAM-40, ficar responsavel pelo
gerenciamento das suas operacdes e pelo cumprimento das obrigagdes fiscais, conforme
estabelecido no Parecer n° 34.938/2016 (posteriormente prorrogados pelos Pareceres n° 10.358/2019,
10.457/2020 e 4.095/2022, com validade até 31/10/2024), cujas Clausulas Primeira, inciso V, Segunda e
Quarta estao transcritas a seguir:

“Cldusula primeira - A empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS fica autorizada a constituir as
seguintes filiais, doravante denominadas de FILIAIS CONSORCIO, que terdo como finalidade o gerenciamento
das operagoes dos respectivos consorcios, ficando ainda, na qualidade de operadoras, responsdveis pelo
cumprimento das obrigacaes fiscais dos consorcios, nos termos deste Regime Especial:

V- BCAM-40 - CNPJ n° 33.000.167/0068-19 e Inscricdo Estadual n® 068.079.716 - Consorciadas:

a) PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS - 35%, com sede na Av. Repiiblica do Chile, 65, Rio de
Janeiro-RJ, CNPJ n° 33.000.167/0001-01;

b) QUEIROZ GALVAO EXPLORACAO E PRODUCAO S/A - 45%, com sede na Avenida Almirante Barroso, 52,
sala 1301, Centro, Rio de Janeiro-RJ, CNPJ 11.253.257/0001-71;

c) GEOPARK BRASIL EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS LTDA - 10%, com sede na Praia
de Botafogo, 228, sala 801-parte, Ala A, Botafogo, Rio de Janeiro-RJ, CNPJ 17.572.061/0001-26;

d) BRASOIL MANATI EXPLORACAO PETROLIFERA S/A- 10%, com sede na Rua Lauro Muller, 116/4205,
Torre do Rio Sul, Rio de Janeiro-RJ, CNPJ 08.845.534/0001-20.

Cldusula segunda - Caberd a Filial Consércio adquirir para o consércio, bens do ativo imobilizado, partes e
pecas para a formagdo de ativo imobilizado, materiais de uso e consumo e insumos, bem como efetuar os
registros nos livros fiscais proprios.
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Cldusula quarta - A Filial Consorcio, mensalmente, deverd emitir notas fiscais de partilha dos créditos fiscais,
tendo como destinatdrias as consorciadas, proporcionalmente as suas participagoes no consorcio.

Pardgrafo unico. Os créditos fiscais referentes as aquisi¢bes dos bens do imobilizado e de partes e pecas
adquiridas para a sua formagdo, deverdo ser apropriados pelas consorciadas a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos), a partir do inicio da produgdo, de acordo com o registro no Controle de Crédito do ICMS do Ativo
Permanente - CIAP, conforme previsdo regulamentar.”

Conforme dispdem os referidos dispositivos, o Autuado € responsdvel por adquirir para o
consoércio, bens do ativo imobilizado, partes e pecas para a formacdo de ativo imobilizado,
materiais de uso e consumo e insumos, efetuando os registros nos livros fiscais préprios, €
partilhar os créditos fiscais para os consorciados, proporcionalmente as suas participacoes,
mediante a emissdo de notas fiscais.

Portanto, ndo ha porque se falar em ilegitimidade passiva, pois as entradas sdo registradas no
estabelecimento do Autuado que, apds apurar o montante dos créditos fiscais, os transfere para os
consorciados, proporcionalmente as suas participacdes no Consércio BCAM-40.

Nao é razoavel o Autuado requerer Regime Especial para exercer as obrigacdes fiscais, principal e
acessorias, e depois alegar que ndao tem responsabilidade sobre o ndo cumprimento desta
obrigagoes.

Afasto a nulidade suscitada.

Ressalto que ndo foram apresentadas novas provas apds a interposicdo do Recurso Voluntdrio e
que as intimagdes sdo efetuadas nos termos do Art. 108 e seguintes do RPAF/99.

Constato que o presente processo estd revestido das formalidades legais, os demonstrativos foram
detalhadamente apresentados, constando a relacdo detalhada das notas fiscais de entrada e o
valor dos créditos indevidos.

Saliento que a andlise dos pedidos de diligéncia e pericia compete aos julgadores, os quais estdo
vinculados as suas convicg¢des, podendo os mesmos serem denegados nos termos do Art. 147, 1,
“a” e II, “b” do RPAF/99, entre outros motivos, quando os julgadores entenderem que os dados
constantes no processo sdo suficientes para a sua apreciacdo ou as provas pretendidas sdo
desnecessdrias em vista de outras provas produzidas, nao cabendo a nulidade da Decisdo em caso
de indeferimento do pedido.

Consoante os termos do Art. 147, I, “a” do RPAF/99, entendo que os dados constantes no processo
sdo suficientes para a minha apreciacdo, podendo serem verificadas no julgamento, motivo pelo
qual ndo acolho o pedido de diligéncia.

No mérito, apds reconhecida a responsabilidade do Autuado quanto ao registro das entradas, s6
cabe ao Autuado partilhar os créditos devidos, sendo sua a responsabilidade quanto a legalidade
da utilizacdo de créditos fiscais, ou seja, cabe ao Autuado classificar as mercadorias e somente
lancar créditos fiscais quando se tratar de insumos e de bens para o ativo imobilizado, ja que é
indevido o crédito fiscal na aquisi¢do de materiais de uso e consumo.

Os Autuantes acusaram o Autuado de utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente as
entradas de inibidores de corrosdo, lubrificantes, gasolina de aviacdo, 6leo diesel e outros
materiais de uso e consumo do estabelecimento, bem como de deixar de efetuar o recolhimento
da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢cdo do produto Hipoclorito de
Sédio BB ¢/ 2001, destinado ao tratamento de dgua e de efluentes, de outra unidade da Federagao,
mediante a Nota Fiscal n° 133.724.

Destaco que o Autuado trouxe aos autos laudos ou relatérios técnicos relativos a utiliza¢io, no
estabelecimento, dos seguintes produtos:

a) Fluido Hidraulico a base de Monoetilenoglicol — MEG: aplicado na completacio de pogos de
petréleo, injetado diretamente na drvore de natal molhada durante a execugdo de testes;

b) Inibidor de Corrosao: aplicado nos oleodutos e gasodutos para prevenir a sua corrosao;
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¢) Querosene de Aviacao: utilizado para abastecimento das aeronaves fretadas para prover o
transporte de pessoas até as unidades maritimas de exploracdo e producao de petrdleo e gés
natural;

d) Oleo Lubrificante: utilizado para refrigerar e reduzir atritos entre partes méveis de uma
turbina, atuando também como protec¢ao anticorrosiva;

e) Oleo Diesel Maritimo: utilizado para abastecimento das embarcagdes fretadas para prover o
transporte de cargas, insumos e pessoas até as unidades maritimas de exploracdo e producdo
de petrdleo e gas natural;

f) Biocida: aplicado na dgua do mar injetada para eliminar bactérias que crescem em meio
anaerdbio.

Esclareco desde ja que as aquisi¢des de materiais para utilizacio nas fases anteriores a producao
ndo sdo passiveis de uso de créditos fiscais de acordo com a legislacdo do ICMS. Ora, se ndo hd
producdo, ndo hé saida tributada e, portanto, todos os créditos fiscais devem ser estornados.

E ndo ha como dizer que algum dia havera saida tributada, afinal a fase de explora¢do pode nio
encontrar sinais de 6leo e a fase de perfura¢do pode resultar em um pogo seco. Logo, desde a fase
de exploragdo ou pesquisa até a fase de completacdo ndo ha crédito a ser utilizado.

A partir da produgdo, deve ser analisado se o material é consumido imediata e integralmente em
contato com o produto, de forma a ser classificado como produto intermedidrio, para que possa
ter direito ao crédito.

Portanto, € indevida a utilizacdo de créditos fiscais relativos ao produto “Fluido Hidr4ulico a base
de Monoetilenoglicol — MEG”, por serem utilizados na fase de completagao.

A entrada de “Inibidores de Corrosdo” também ndo € passivel de utilizacao de crédito fiscal, pois
se trata de produtos que visam a prevencao da oxidacdo dos equipamentos, ndo se integrando ao
produto final ou, nos casos em que com este tenha contato, ndo se consomem. Ao contrario, serdo
expurgados no processo de retirada de impurezas do petréleo ou do gés.

Da mesma forma, os “Biocidas” visam a preservacdo da oxidacdo dos equipamentos e da
degradacao do proprio produto final, mas a estes ndo se integram nem se consomem no processo,
sendo também expurgados no processo de retirada de impurezas do petréleo ou do gas.

Os combustiveis, “Querosene de Avia¢dao” e “Oleo Diesel Maritimo”, conforme explicado, sdo
utilizados para abastecer as aeronaves e embarcacdes de terceiros afretadas para prestar servico
de transporte para as unidades maritimas de explorac¢do e produgdo de petrdleo e gas natural.

Tipicamente sdo materiais de uso e consumo, pois ndo transportam o produto final, mas a mao-
de-obra e demais produtos que serdo consumidos nas plataformas, sendo indevido o seu crédito
fiscal.

Também nao hd como acolher a utilizagdo de créditos fiscais na entrada de “Lubrificantes”,
utilizados na manutencdo de mdaquinas responsdveis ou ndo pela producdo, ndo tendo sequer
contato com o produto final.

Por fim, o “Hipoclorito de S6dio” € utilizado no processo de tratamento de dgua e efluentes, nao
tendo contato com o produto final, até porque € aplicado ap6s a extra¢do e produgao.

Desta forma, a sua entrada ndo concede direito ao crédito fiscal e ainda obriga ao pagamento do
imposto decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de
outras unidades da Federacao.

Neste diapasdo, ambas as infra¢des sao subsistentes.

Por tudo o que foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo.
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VOTO DIVERGENTE (Infracao 1 - Itens ““a”, “b”, “d” e “f’; Infracao 2 — Improcedente)

Peco vénia para discordar do voto proferido pelo Nobre Relator, o que fagco com base nas razdes a
seguir aduzidas.

As infracdes lancadas acusam utilizacdo indevida de crédito fiscal e falta de recolhimento do
ICMS- Diferenca de Aliquota nas operagdes interestaduais realizadas pelo contribuinte.

Dos itens lancados temos:

Fluido Hidraulico a base de Monoetilenoglicol — MEG: aplicado na completagdo de pogos de
petréleo, injetado diretamente na arvore de natal molhada durante a execugdo de testes;

Inibidor de Corrosao: aplicado nos oleodutos e gasodutos para prevenir a sua corrosao;

Oleo Lubrificante: utilizado para refrigerar e reduzir atritos entre partes méveis de uma turbina,
atuando também como prote¢do anticorrosiva;

Biocida: aplicado na dgua do mar injetada para eliminar bactérias que crescem em meio
anaerdbio.

Hipoclorito de Sédio BB ¢/ 200l: destinado ao tratamento de dgua e de efluentes. (infragio 02)

Importante, portanto, frisar minha discordancia quanto aos motivos elencados pelo Relator ao
Prover o presente Recurso Voluntario, conforme explico abaixo.

Em se tratando de processo industrial, as legislacdes complementar e estadual garantem o direito
ao crédito ndo s6 do ICMS incidente sobre a matéria-prima aplicada na produgdo, mas também
daquele incidente sobre o material de embalagem e produto secunddrio ou intermedidrio
utilizado no processo industrial.

Assim dispde o art. 32 da LC 87/96, o art. 93 do RICMS e o art. 226 do Decreto n° 7.212, de 2010, atual
Regulamento do IPI (Ripi/2010), conforme transcricao abaixo:

“Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento
para integracdo ou consumo em processo de produgdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-
elaboradas, destinadas ao exterior;”

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagbes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicbes ou recebimentos: a) de mercadorias
para comercializagdo, inclusive material de embalagem; b) de matérias-primas, produtos intermedidrios,
catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de industrializacdo;

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso; (grifo ndo original)”

“Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de

1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;”

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que somente os bens que se integrem ao produto
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final, ou os bens que, mesmo nao se integrando ao produto final, sofram algum tipo de desgaste
em funcdo do contato direto com este, sdo os que podem ser considerados, tanto no ambito do IPI
quanto do ICMS, como matérias-primas ou produtos intermediarios.

A expressdo “consumidos no processo de industrializa¢do”, adotada no dispositivo legal do RIPI,
significa consumo, desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas durante o
processo de industrializagdo mediante acao direta (contato fisico) do insumo sobre o produto em
fabricacdo, ou deste sobre aquele. Sendo assim, para fins de aplicagdo da legislacdo do IPI,
considera-se como insumo aquilo que se integra de forma fisica ou quimica ao novo produto ou
aquilo que sofre consumo, desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas
durante o processo de industrializagdo mediante contato fisico com o produto.

Nao obstante, permitidos na legislacdo de regéncia o crédito do ICMS nas aquisi¢des de produtos
intermedidrios no processo industrial, € notério a dificuldade para delimitar os critérios
normativos que os identificam, o que prejudica a apropriacao de créditos pelos contribuintes,
assim como provoca julgamentos incorretos por parte dos autuantes, pois acabam por inseri-los
no tratamento juridico pertinente aos materiais qualificados como de uso e consumo.

Conforme esclarecido pela recorrente os itens acima descritos sdo elementos imprescindiveis no
processo de industrializacdo e, portanto, devem ser considerados insumos ou materiais
secunddrios, tendo em vista que se trata da aquisicdo de materiais intermedidrios do processo
produtivo utilizados de forma essencial na atividade produtiva do estabelecimento autuado.

A titulo de exemplo, em se tratando do inibidor de corrosdo, este produto é utilizado como
inibidor de incrustacdo e controlador de PH em patamar alcalino, visando prevenir processos
corrosivos nos equipamentos e tubos de caldeiras, atuando como essenciais no processo
produtivo visto que auxiliam no funcionamento e preservacao dos ativos utilizados no processo
industrial.

Ademais, deve-se considerar indispensavel, também, os gastos despendidos com o tratamento de
efluentes, residuos industriais e dguas residuais para que a empresa obtenha o licenciamento
ambiental e exerca a sua atividade.

Conforme entendimento exarado pelo STJ em julgamento realizado pelo rito de processos
repetitivos, o aproveitamento do crédito de PIS e COFINS sobre insumos deve ser admitido,
sempre que for comprovado que o gasto é essencial e relevante para a atividade desenvolvida. Ou
seja, ndo obstante aquele julgamento tratar de créditos vinculados as contribui¢des federais, por
analogia, t€ém-se que a admissibilidade do crédito estd estritamente vinculada a essencialidade
dos produtos no processo industrial.

Pelo exposto, entendo que os itens acima mencionados, ainda que ndo sejam diretamente
agregados ao produto final, sdo essenciais ao processo industrial.

Ademais, € notéria a dificuldade para delimitar os critérios normativos que identificam e
classificam o conceito de insumos, prejudicando a andlise tanto pelos contribuintes, como pelos
julgadores.

Neste ponto, a concepgao restritiva adotada pela jurisprudéncia deste CONSEF, acaba por deixar
de observar a imprescindibilidade e a importincia de alguns itens devidamente vinculados ao
processo industrial do contribuinte, sendo indevidamente interpretado como bens de uso e
consumo.

H4, pois, itens dentro do processo produtivo cuja indispensabilidade material os faz essenciais e
relevantes, ndo se podendo conceber que sejam considerados como itens de consumo do
estabelecimento.

Merece, assim, O tratamento como insumos aqueles itens que sd@o empregados diretamente na
producdo e que, caso subtraidos, impedem a consecu¢do dos objetivos da empresa, o que se
verifica na presente anélise.

ACORDAO CJF N°0347-12/22-VD 8



C@NSEF

CONSFLHO DF FAZFNDA FSTADUAL

s | SECRETARIA
I Estado da Bahia | 5z FAzEnDA

Ressalto ainda que a pretensa vedagdo ao creditamento do ICMS na aquisi¢do dos itens acima
referidos ofende a sistemdtica da ndo-cumulatividade das leis e acarreta, na prética, a
cumulatividade do ICMS, legalmente rechacada.

Isto porque, como esses insumos, na condicdo de custos de producgdo, integram a base de calculo
das operagdes de venda que geram débito do imposto, ndo ha como deixar de ser reconhecido o
direito ao crédito na sua aquisi¢ao, sob pena de ser violada a regra da ndo-cumulatividade.

De igual maneira, inadmissivel a exigéncia de ICMS- Diferenca de Aliquota nas aquisi¢oes
interestaduais de itens essenciais ao processo industrial da recorrente.

Voto, portanto, pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, devendo ser mantido a
exigéncia quanto aos itens (Fluido Hidrdulico a base de Monoetilenoglicol — MEG, Inibidor de
Corrosdo, Oleo Lubrificante, Biocida) da infragdo 01 e pela improcedéncia da infragdo 02
(Hipoclorito de Sédio BB ¢/ 2001).

Este € o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
269139.0007/21-0, lavrado contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 251.352,23, acrescido
da multa de 60%, prevista no Art. 42, incisos II, “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

VOTO VENCEDOR (Infragdo 1 — Itens: Fluido Hidrdulico a base de Monoetilenoglicol — MEG, Inibidor de
Corrosdo, Oleo Lubrificante e Biocida; Infracdo 2 — Improcedente) — Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva,
Fernando Antonio Brito de Aratjo e Mauricio Souza Passos.

VOTO DIVERGENTE (Infracdo 1 — Itens: Fluido Hidrdulico a base de Monoetilenoglicol — MEG, Inibidor de

Corrosio, Oleo Lubrificante e Biocida; Infracdo 2 — Improcedente) — Conselheiros(as): Leila Barreto Nogueira Vilas
Boas, Henrique Silva Oliveira e Gabriel Henrique Lino Mota.

Sala virtual das sessdes do CONSEF, 16 de novembro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS - VOTO DIVERGENTE (Infragéo 1 — Itens: Fluido
Hidraulico a base de Monoetilenoglicol — MEG, Inibidor de Corrosdo, Oleo Lubrificante e Biocida;
Infrag@o 2 — Improcedente)

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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