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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO EXTEMPORANEO
SEM AUTORIZAGCAO DO FISCO. Autuado apropriou-se de
crédito fiscal extemporaneo sem observacdo da
obrigagdo acessoria de autorizagdo prévia do Fisco,
estabelecido no art. 315 do RICMS. Diligéncias
empreendidas atestaram a legitimidade dos créditos
apropriados, a despeito do langamento irregular.
Excluida a multa. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso PROVIDO PARCIALMENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razdo do Acordao 1°
JJF N° 0083-01/19, que julgou Procedente o Auto de Infragao em epigrafe, lavrado em 20/12/2018, para
exigir ICMS no valor histérico de R$5.245.549,19, em razdo de uma Unica infragdo, descrita da forma
a seguir.

INFRACAO 01: (01.02.73) - Escriturou crédito fiscal fora do periodo em que se verificou a entrada da
mercadoria, a aquisicdo de sua propriedade, a prestagdo do servigo por ele tomado, ou fora do periodo em que
se verificou ou configurou o direito a utiliza¢do do crédito.

Consta que: “Crédito extemporaneo lang¢ado indevidamente na conta corrente (ajustes de apuragdo) sem que a
empresa tenha apresentado a devida autorizagdo do titular da reparti¢do fazendaria da sua circunscri¢do para a
utilizagdo dos mesmos, descumprindo assim, os mandamentos dos arts 314 e 315 do RICMS”.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 07/06/2019 (fls. 80 a 81) e julgou o Auto
de Infragcdo Procedente, por unanimidade. O acordao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yot1o

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compéem o auto de infrag¢do, previstos no art. 39 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

Indefiro o pedido de diligéncia ou pericia formulado pelo autuado para que fosse verificada a legitimidade da
utilizagdo dos créditos fiscais objeto da autuagdo. A lide ndo reside em saber se os créditos fiscais se originaram
de operagoes em que a apropriagdo estaria prevista na legislacdo, mas do fato de sua apropriagdo ter ocorrido
extemporaneamente e sem autorizagdo do fisco, como estabelece o art. 31 da Lein°®7.014/96 e os arts. 314 e 315
do RICMS. Fato ndo contestado pelo autuado em sua defesa.

O autuado teve glosado créditos fiscais langados em sua escrita de forma extempordnea e sem autoriza¢do do
Fisco, conforme demonstrativo a fl. 05.

O art. 31 da Lei n°7.014/96 determina que o direito ao crédito esta condicionado a idoneidade da documentagdo
e a escritura¢do nos prazos e condigoes estabelecidos na legislagdo. O art. 314 do RICMS estabelece que a
escrituragdo do crédito fiscal serd efetuada pelo contribuinte no proprio més ou no més subsequente em que se
verificar a entrada da mercadoria. Ja o art. 315 do RICMS estabelece que a escriturag¢do do crédito fora dos
periodos de que cuida o art. 314 dependera de autorizagdo do titular da reparti¢ao fazendaria da circunscrigdo
do contribuinte.

A autorizagdo do fisco ndo se constitui em limitagdo ao direito de aproveitamento dos créditos do ICMS, mas em
uma obrigacdo acessoria surgida em razdo da demora do contribuinte em sua apropriacdo e visa garantir o seu
uso adequado, evitando o surgimento de futuras lides. O uso de crédito fiscal em desacordo com a legislagdo
resultou em redugdo do imposto a pagar no respectivo més, pois compensou indevidamente débitos fiscais.

Quanto a alegagdo defensiva de que a instituicdo de obriga¢bes acessorias para legitimar a apropria¢do
extemporanea de créditos fiscais vai de encontro ao principio constitucional da ndo cumulatividade, esclarego
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que ndo se incluem na competéncia dos orgaos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade nem a negativa
de aplica¢do de ato normativo emanado de autoridade superior (art. 167 do RPAF).

Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.”

Inconformado, com fundamento no art. 169, 1, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 91 a 98, mediante
o qual aduz as seguintes razoes.

Ap0s fazer um breve historico da autuagdo e impugnagao, informa que a decisdo de piso julgou o
Auto de Infragdo procedente. Alega, todavia, que o entendimento exarado pela JJF merece reforma
por parte deste c. Conselho, pois assegura que os créditos langados no CIAP, Bloco G126 da EFD sdo
legitimos.

Explica que, no que concerne a uma parte do lancamento escriturado pela empresa no CIAP,
cuidam-se de créditos decorrentes da aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente da Global
Village Telecom S/A, apropriados a razdo de um quarenta e oito avos por més, nos termos do art.
309, § 2°, inciso I do RICMS/BA. Detalha que, quando da incorporagdo da Global Village Telecom S/A
pela Telefonica Brasil S/A, em 01.04.2016, conforme documentos anexados a impugnagao (doc. n° 03
da impugnacao ao auto), também ocorreu a sucessao de todos os direitos e obrigacdes da sociedade
incorporada pela sociedade incorporadora, nos termos do art. 227 da Lei Federal n° 6.404/76 (Lei de
S/A), cujo texto reproduz. Sendo assim, defende que, apds a incorporagdo, o direito ao
aproveitamento das parcelas futuras dos créditos, referentes ao CIAP da GVT S/A, passaram a ser da
Telefonica, ora Recorrente, proprietaria desde entdo dos bens imobilizados.

Explica, todavia, que, devido a problemas internos, a Recorrente ndo conseguiu langar os créditos
de CIAP advindos da Global Village Telecom S/A, em 04.2016, quando ocorreu a incorporagao, o que
somente ocorreu posteriormente, uma vez verificado que os créditos ndo haviam sido langados na
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD da empresa apds a incorporagdo. Seguindo o procedimento
previsto nas normas aplicaveis, informa que a empresa passou a lanc¢a-los no Bloco G126 da EFD.

Destaca a legitimidade dos créditos langados, ressaltando que, seguindo a previsao do art. 309, § 2°,
inciso 11l do RICMS/BA, e, portanto, sem acarretar nenhum prejuizo ao erario estadual, embora tenha
efetuado o langamento dos créditos posteriormente, quando do langcamento a empresa observou o
indice de participacdo das saidas e prestacdes tributadas sobre o total das operagdes de saidas e
prestagdes, do exato periodo a que se referia a parcela do crédito aproveitada. Transcreve trecho
da EFD relativa ao més 07/2017, em apoio aos seus argumentos. Entende ser patente, portanto, a
legitimidade dos créditos aproveitados pela Recorrente e langados no Bloco G126 da EFD.

Explica, ainda, que a outra parcela do crédito em cobro se refere a ressarcimento de ICMS
Substituicdo Tributaria, lancado na escrita fiscal da empresa no més de 12.2017. Informa que tal
crédito decorre da aquisicdo de equipamentos e aparelhos de telecomunicagdo que foram
incorporados ao ativo imobilizado da empresa e posteriormente cedidos em comodato aos clientes
para fruicdo do servigo prestado pela empresa ora Recorrente. Ocorre que a empresa adquire, das
diversas fabricantes, centenas de milhares de aparelhos que dao entrada no estabelecimento,
classificados inicialmente como mercadorias, integrando seu estoque, destinados a revenda. Apos
a entrada desses aparelhos no estoque ¢ que ha uma transposi¢ao de parte desses aparelhos para o
ativo imobilizado, seja para utiliza¢do propria ou para a cessdo em comodato ao cliente da empresa.

Afirma que o primeiro ponto a ser esclarecido, portanto, ¢ que, independentemente da acusacao
fiscal acerca do suposto desacerto formal da empresa ao escriturar os créditos apropriados nessa
operacdo de transposicao de bens do estoque para o ativo, certo ¢ que a natureza dos bens
adquiridos e sua utilizagdo na atividade-fim da empresa sdo elementos hdbeis a convalidar a

apropriacao do crédito, ainda que extemporaneo, sob pena de inviabilizar a ndo-cumulatividade do
ICMS.

Para que ndo restem duvidas, ilustra a sua operagdo mediante esquema, detalhando as seguintes
etapas: “(1) A empresa fabricante vende um lote de aparelhos a Recorrente e recolhe o ICMS devido
na saida do estabelecimento. Nesse momento, os aparelhos ddo entrada no estoque da empresa,
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classificados como mercadorias para revenda, a priori; (2) Em seguida, a Recorrente incorpora
parte dos aparelhos ao seu ativo imobilizado, passando a fazer jus ao crédito do ICMS-ST que é
discutido nestes autos; (3) Na maioria dos casos, a Recorrente cede em comodato os aparelhos
celulares imobilizados aos seus proprios clientes, com objetivo de viabilizar sua atividade-fim,
qual seja, a prestag¢do do servigo de telecomunica¢do”.

Afirma ser possivel concluir, portanto, que os créditos glosados tém origem na aquisi¢ao de bens
integrados ao ativo imobilizado que foram regularmente tributados pelo ICMS. Consequentemente,
nos termos do art. 300, I do Decreto n° 13.780/2012 (RICMS/BA), a Recorrente efetuou o lancamento
do ICMS-ST em sua escrita fiscal. Transcreve texto regulamentar citado.

Explica que, para comprovar o quanto alegado, juntou aos autos planilha descritiva da correlagao
entre notas fiscais de entrada originais (emitidas pelos fabricantes) e os créditos glosados (doc. n°
05 da impugnagdo ao auto). Certo, portanto, que a origem dos créditos e natureza dos aparelhos
adquiridos sdo elementos que corroboram com a validade do crédito.

Argumenta, ainda, que, em que pese a comprovada legitimidade dos créditos, exposta acima e na
impugnacao apresentada pela Recorrente, o acordao recorrido fundamentou-se exclusivamente no
aproveitamento extemporaneo efetuado pela empresa. Transcreve trecho da decisao.

Alega, contudo, conforme ja reconhecido pela jurisprudéncia deste c. CONSEF/BA, que o
descumprimento de obrigagdes meramente acessorias ndo possui o condao de invalidar os créditos
apropriados, quando ¢ possivel comprovar a regularidade de sua origem. Argumenta que, nao
havendo prejuizo ao sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria, nem enriquecimento ilicito do
sujeito passivo, € mais que razoavel que o Estado aplique, se for o caso, apenas eventuais
penalidades (multas isoladas) por supostas inobservancias formais que, reitera-se, ndo lhe causam
qualquer prejuizo na perspectiva da arrecadacgao.

Informa que, deparando-se com idéntica controvérsia, este ¢. Conselho Fiscal do Estado da Bahia,
em recente decisdo, julgou parcialmente procedente Auto de Infragdo lavrado em decorréncia de
créditos escriturados extemporaneamente sem o cumprimento das formalidades previstas no
RICMS/BA. Transcreve ementa do Acordao CJF n° 0186-12/17, em apoio aos seus argumentos.

Destaca que, da leitura da integra da decisdo transcrita, percebe-se que se cuida de lide com amago
idéntico a presente, na qual, tanto os julgadores de primeira, quanto de segunda instancias deste c.
Consef entenderam pela inexigibilidade do ICMS glosado por meio do Al, uma vez que decorrente
de crédito legitimo e, por isso, ndo contestado pela Fiscalizagdo quando da lavratura da autuagao.
Mantiveram os julgadores, entdo, apenas a multa pela escrituragdo extemporanea realizada pelo
contribuinte.

Conclui, assim, que, inexistindo duvidas de que o creditamento tem causa plenamente legitima —
sequer questionada pela sentenga prolatada pela 1* JJF —, ndo pode o Estado opor-se, exigindo
tributo que ndo lhe ¢ devido. Do contrario verificar-se-ia a excessiva valorac¢ao de regras formais
em detrimento do direito material do contribuinte.

Nos termos do art. 145 do Decreto n° 7.629/1999 (RPAF/BA), reitera o pedido pela realizagdo de nova
verificacao fiscal, a qual, a despeito do entendimento exarado pela 1* Junta de Julgamento Fiscal,
mostra-se imprescindivel ao adequado deslinde deste feito. Isso porque pretende a empresa
demonstrar a legitimidade dos créditos aproveitados.

Para tanto, indica como assistente técnico SRA. IRENE APOSTOLO PEREIRA SILVA, CPF n°
142.827.648-30 € RG n° 21.895.039-1, com endereco profissional na Av. Engenheiro Luiz Carlos Berrini,
n° 1376, 25° andar, CEP 04.571-000, Sdo Paulo/SP, e-mail irene.asilva@telefonica.com.

Ante o exposto, pede a procedéncia deste Recurso Voluntario para que, reformando-se o Acérdao
recorrido, seja cancelada a cobranga do débito de ICMS exigido por meio do Auto de Infragdo n°
1473210004/18-1, na linha da jurisprudéncia deste c. Conselho Administrativo.

Sucessivamente, pugna que o débito seja convertido em multa pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria (multa formal), a ser aplicada em patamares razodveis, na linha da jurisprudéncia deste
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conselho.

Outrossim, reitera o pedido pela baixa dos autos em diligéncia para realizagao de nova verificagao
fiscal, nos termos do art. 145 do RPAF/BA.

Nesses termos, pede deferimento.

Considerando que o Sujeito Passivo fez prova da ocorréncia da assembleia geral extraordindria da
Telefonica Brasil S/A, mediante copia da publicagdo da ata de convocagao para a reunido (copia a
folha 51), cuja pauta tratou da incorporagao da empresa Global Village Telecom S/A. Considerando,
ainda, que o Sujeito Passivo fez prova, também, do ato de incorporagdo, mediante a anexagao de
copia da ata da 297* reunido da Cia citada (folha 57). Esta 1* CJF, em sessdo suplementar realizada
no dia 29/11/2019, em busca da verdade material, deliberou converter o feito em diligéncia a INFAZ
de origem, com vistas a que o Autuante viesse a adotar as seguintes providéncias: 1) Intimar a
Autuada a: a) apresentar as notas fiscais que deram origem aos créditos lancados
extemporaneamente em sua escrita fiscal; b) apresentar demonstrativo detalhado de apuragdo do
crédito fiscal no CIAP da empresa incorporada, cujo montante foi transferido para a empresa
Autuada, com a explicitagdo dos calculos realizados para apuragdo do crédito extemporaneo; c)
Avaliar os elementos apresentados e refazer, se for o caso, o demonstrativo de débito, acolhendo
os créditos em relacdo aos quais haja comprovagdo da base documental e clara demonstracao da
sua pertinéncia, quantitativa e qualitativamente.

As folhas 128, o autuante informa que, apds intimar o Sujeito Passivo em 31/01/2020, e,
posteriormente, prorrogar o prazo por mais trinta dias, ndo tendo obtido retorno, devolveu o PAF
para sequéncia do julgamento.

Pautado para julgamento, o representante do Sujeito Passivo fez-se presente a sessao, oportunidade
em que fez acostar os seguintes documentos: “1) Notas fiscais exemplificativas (DANFES),
comprobatorias da aquisi¢do dos bens do ativo imobilizado, por parte da Global Village Telecom
S/A, empresa incorporada; 2) Espelho da EFD da empresa Global Village Telecom S/A, relativa ao
més 03/2016, comprovando a escrituragdo das notas fiscais citadas; 3) Relatorio extraido da EFD
da Global village, relativa ao més 03/2016; 4) Espelho da EFD da Telefonica Brasil S/A (ora autuada),
relativa ao més 07/2017, comprovando a escrituragdo extempordnea das notas fiscais originarias,
5) Relatorio extraido da EFD da Telefonica Brasil S/A (ora autuada), relativa ao més 07/2017”.

Assim, considerando a evidéncia de que, efetivamente, a Recorrente dispde dos documentos
comprobatdrios que ddo base aos créditos extemporaneamente langados, esta 1* CJF, em busca da
verdade material, deliberou converter o feito em nova diligéncia, a INFAZ de origem, com vistas a
que o Autuante viesse a adotar as seguintes providéncias:

1) Intimar o Sujeito Passivo a apresentar, no prazo improrrogavel de sessenta dias:

a. Notas fiscais comprobatorias da aquisi¢do dos bens do ativo imobilizado, por parte da Global Village
Telecom S/A, empresa incorporada;

b. Espelho da EFD da empresa Global Village Telecom S/A, relativa ao més 03/2016, comprovando a
escrituragdo das notas fiscais citadas,

¢. Relatorio extraido da EFD da Global Village, relativa ao més 03/2016;

d. Espelho da EFD da Telefonica Brasil S/A (ora autuada), relativa ao més 07/2017, comprovando a
escrituragdo extempordnea das notas fiscais origindrias;

e. Relatorio extraido da EFD da Telefonica Brasil S/A (ora autuada), relativa ao més 07/2017.

2) Apos atendida a intimagdo acima, analisar a documentagdo entregue, com vistas a avaliar se possui o conddo
de comprovar a origem dos créditos extemporaneamente apropriados, bem como conferir se existe documentagdo
idonea, que dé suporte aos valores autuados.

3) Caso se constate a legitimidade dos valores apropriados extemporaneamente, pede-se elaborar um outro
demonstrativo mensal de débito, excluindo os documentos para os quais haja base documental idonea, sem
excluir, todavia, os valores langados relativamente a multa de 60%, a qual devera ser mantida.

A folha 103, o autuante informa que promoveu a intimagao solicitada, mas ndo obteve retorno. Por
consequéncia, devolveu o PAF sem fazer a analise pretendida.
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As folhas 147/153, o Sujeito Passivo acosta peti¢ao, acompanhada de CD-ROM com os documentos
abaixo listados:

— Doc. n° 01 — Termo de Intimag¢ao Fiscal n° 02/2020 e comprovante de recebimento.

— Doc. n° 02 — Notas Fiscais comprobatérias da aquisi¢cao dos bens do ativo imobilizado.
— Doc. n° 03 — Planilha contendo a chave de acesso as NFes.

— Doc. n° 04 — EFD da empresa Global Village Telecom S/A, relativa ao més 03/2016.

— Doc. n° 05 — Planilhas contendo a indicacdo de todos os cddigos dos bens que deram origem ao
crédito autuado.

— Doc. n° 06 — Relatoério da EFD da Global Vvillage Telecom S.A., relativa ao més 03/2016.

— Doc. n° 07 — EFD da Telefonica Brasil S/A relativa ao més de 07/2017 e também dos meses de 08,
09 e 10/2017.

— Doc. n° 08 — Relatorio da EFD da TelefOnica Brasil S/A, relativo ao més de 07/2017 e também dos
meses de 08, 09 € 10/2017.

— Doc. n° 09 — Books comprobatorios de outras notas fiscais

No mais, quanto aos valores langados no CIAP, reitera que tais créditos decorrem da aquisi¢do de
bens destinados ao ativo permanente da Global Village Telecom S/A, empresa incorporada pela
Recorrente em 01.04.2016, quando ocorreu a sucessao de todos os direitos e obrigagdes da sociedade
incorporada pela sociedade incorporadora, nos termos do art. 227 da Lei Federal n° 6.404/1976 (Lei
de S/A).

A folha 157, o autuante informa que o DVD-R anexado pela empresa se encontra vazio, fato que foi
notificado ao contribuinte, que ndo adotou qualquer providéncia até aquele momento.

Sendo assim, informa que estd devolvendo o PAF sem analisar as informagdes prestadas.

Pautado para julgamento na sessdo do dia 01/09/2021, o representante do Sujeito Passivo, presente a
sessdo, afirma que nao recebeu a mensagem eletronica enviada. Protocolou peticdo com pendrive,
contendo os arquivos solicitados, ao tempo em que pede que seja remetido para que o autuante
examine.

Assim, esta 1* CJF, em sessdo de julgamento realizada no dia 29/09/2021, em busca da verdade
material, deliberou por converter o feito em nova diligéncia a INFAZ de origem, com vistas a que
0 Autuante possa avaliar os elementos agora apresentados e refazer, se for o caso, o demonstrativo
de débito, acolhendo os créditos em relagdo aos quais haja comprovagao da base documental e
clara demonstragdo da sua pertinéncia, quantitativa e qualitativamente.

As folhas 181/182, o autuante presta informacao fiscal, informando que, apos analise dos arquivos
anexados, verificou que os respectivos créditos de CIAP, lancados na EFD da Telefonica (TFN),
foram efetivamente decorrentes da aquisi¢do de bens destinados ao ativo permanente da Global
Village Telecom S/A (GVT), empresa que fora incorporada pela Telefonica em 01/04/2016.

Assim, sem prejuizo do langamento do crédito extemporaneo sem a necessaria autorizagao da
autoridade fiscal, declara que, a luz dos elementos apresentados nos arquivos anexos, fica
confirmado o langamento na EFD dos bens que deram origem aos créditos de CIAP e o
aproveitamento subsequente de suas parcelas.

As folhas 185/188, o Sujeito Passivo volta a se manifestar, oportunidade em que colaciona
jurisprudéncia do Consef em que foi mantida apenas a multa em situagdo idéntica. Pede o
provimento do Recurso Voluntario com o consequente cancelamento do débito de ICMS langado.

Sucessivamente, pugna que a presente exigéncia fiscal seja convertida em multa pelo
descumprimento de obrigacao acessoria (multa formal), em linha com a jurisprudéncia desta Corte.

O autuante foi cientificado da manifestacdao do contribuinte, sem tecer qualquer comentario.
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VOTO

Considerando que ndo foram suscitadas questdes preliminares, adentro diretamente ao mérito da
autuaco, nos termos a seguir.

Quanto ao pedido de diligéncia, tal pleito ja foi atendido por esta CJF, tendo, o Sujeito Passivo, tido
diversas oportunidades de se manifestar e carrear provas ao processo, o que foi feito conforme
consta do relatdrio. Assim, julgo com base nos elementos acostados aos autos.

Trata-se de infragcdo uUnica, cuja conduta foi descrita como “Escriturou crédito fiscal fora do
periodo em que se verificou a entrada da mercadoria, a aquisi¢do de sua propriedade, a presta¢do
do servigo por ele tomado, ou fora do periodo em que se verificou ou configurou o direito a
utilizagdo do crédito”. Trata-se de “crédito extempordneo lancado indevidamente na conta
corrente (ajustes de apuragdo) sem que a empresa tenha apresentado a devida autoriza¢do do
titular da reparti¢do fazendaria da sua circunscri¢do para a utilizagdo dos mesmos, descumprindo
assim, os mandamentos dos arts 314 e 315 do RICMS”, conforme esclarece a peca inaugural do
langamento.

O Sujeito Passivo admite que deixou de obter autorizagdo para lancamento do crédito
extemporaneo. Alega, todavia, que os créditos sao legitimos, explicando que parte deles decorre da
incorporacdo da empresa Global Village Telecom S/A, adquirente originariamente dos bens. A outra
parte, explica decorrer do ressarcimento de valores relativos ao ICMS-ST, vinculados a aquisigdes
de aparelhos telefonicos para comércio, com a posterior imobilizacdo. Assegura que possui direito
aos créditos langados. Pede diligéncia para validagao dos valores apropriados, tendo apresentado
os documentos respectivos.

Examinando os autos, observo que, efetivamente, a empresa Telefonica se apropriou de crédito
fiscal extemporaneo, conforme reconhece a propria autuada, em sua pega recursal. Centra os seus
argumentos apenas no fato de que possui documentagdo que respalda o langamento dos valores,
0s quais assegura serem legitimos.

Nota-se, igualmente, que, a despeito de haver inobservado a legislacao estadual, que obriga a
empresa a requerer autorizag¢do para o langamento do crédito extemporaneo, o Contribuinte afirma
que produziu todas as informagdes pertinentes, mediante a entrega de sua EFD no periodo, tendo,
inclusive, esclarecido que prestou as informagdes pertinentes, mediante o envio do Bloco G126,
conforme imagens que acosta a folha 35 do PAF.

Observo, ainda, que o Sujeito Passivo fez prova da ocorréncia da assembleia geral extraordindria
da Telefonica Brasil S/A, mediante copia da publicacdo da ata de convocagdo para a reunido (copia
a folha 51), cuja pauta tratou da incorporacao da empresa Global Village Telecom S/A. Fez prova,
também, do ato de incorporacao, mediante a anexagao de copia da ata da 297* reunido da Cia citada
(folha 57). Tais elementos foram, inclusive, disponibilizados ao preposto fiscal, conforme consta
de sua escrita.

Considerando que ndo ha manifestagdo do preposto fiscal, questionando a legitimidade do direito
empresarial aos valores extemporaneamente apropriados (o qual se limitou a realcar a falta de
autorizacdo para o langamento) esta Corte converteu o presente feito em diligéncia, com vistas a
que o Sujeito Passivo fosse intimado a apresentar os documentos que dao respaldo ao creditamento
do imposto glosado.

Ap6s analise dos documentos entregues, o fiscal autuante emitiu o seguinte opinativo, a folha 181.

“Tendo analisado os arquivos anexados, verificamos que os respectivos créditos de CIAP lan¢ados na EFD da
Telefonica (TFN) foram efetivamente decorrentes da aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente da Global
Village Telecom S/A (GVT), empresa que fora incorporada pela Telefonica em 01/04/2016.”

Ora, cabe salientar que a presente autuacdo ndo decorre da ilegitimidade do crédito fiscal
extemporaneamente apropriado, mas da auséncia de autorizagdo para tal, ou seja, da utilizagao
irregular do crédito fiscal extemporaneo, no montante de R$5.245.549,19 e relativo ao segundo
semestre do exercicio de 2017, conforme determina o art. 315 do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA), 0
qual estabelece que o uso dos créditos dever se dar em tantas parcelas iguais e sucessivas quantos
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tenham sido os meses em que o contribuinte deixou de se creditar.

Portanto, no caso dos autos, em que pese a ressalva contida no § 2°, do art. 315 do RICMS/12, ndo se
trata de ilegitimidade de crédito fiscal, mas de crédito fiscal irregular, por ser utilizado sem a
necessaria autorizagdo pelo fisco, visto que o crédito fiscal extemporaneo deve obedecer a rito
procedimental proprio, conforme abaixo.

“Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependera de autorizacdo do titular
da reparticio fazenddria da circunscri¢do do contribuinte (grifo acrescido).

§ 1? Formulado o pedido de autoriza¢do para escrituragdo extempordnea de crédito e ndo havendo deliberagdo
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocoliza¢do, o contribuinte podera creditar-se, em sua
escrita fiscal, do respectivo valor,

$ 3° A4 escrituragdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo devera ser realizada em
tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham sido os meses em que o contribuinte deixou de se
creditar.”

Assim, considerando que os elementos dos autos dao conta de que a Recorrente ndo obteve
autorizagao para langar o crédito extemporaneo, o que alias sequer solicitou, a outra conclusdo nao
se pode chegar sendo a de que a infragdo se encontra caracterizada.

A jurisprudéncia recente desta Cadmara inclinou-se no sentido de reconhecer o direito aos créditos
glosados, mantendo, apenas, a multa de 60%, langada. Tal entendimento se aplica também na
situacdo dos autos, pois a autoridade fiscal comprovou a legitimidade dos valores apropriados.

Diante do exposto, dou PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario para excluir a cobranca do
imposto, mantendo, todavia, a multa de 60%, conforme demonstrativo abaixo.

MES MULTA

jul/17 RS 288.858,71

ago/17 RS 324.802,81

set/17 RS 396.143,31

out/17 RS 404.039,15

dez/17 RS 1.733.485,53
TOTAL R$ 3.147.329,51

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para reformar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracao n® 147321.0004/18-1, lavrado
contra TELEFONICA BRASIL S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento da
multa percentual no valor de R$3.147.329,51, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 23 de novembro de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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